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Geneza rosyjskiego systemu kancelaryjnego akt spraw

Nie trzeba uzasadnia¢, jakie znaczenie dla rozpoznania Zrédet pochodzenia
urzedowego ma znajomos¢ systemu kancelaryjnego, w ktérym one powstaly. Tym-
czasem rodzime badania nad rosyjskim systemem kancelaryjnym i jego wplywami
na kancelarie polskie sa niewystarczajace, mimo iz historycy coraz czefciej siegaja
po Zrédta wytworzone w tym systemie, ktbrego wystgpowanie w Rosji jak i zbiuro-
kratyzowanej administracji, pokrywa si¢ zasadniczo z epoka imperialng. Powstanie
w Rosji urzedéw o charakterze biurokratycznym sigga swa geneza czaséw Piotra L
Widoczny jest wiec zwiazek genetyczny panstwowosci imperialnej, biurokracji i
nowego systemu kancelaryjnego. Historiografia rosyjska zwiazek migdzy admini-
stracja biurokratyczna i systemem kancelaryjnym akcentuje do tego stopnia, ze
klasyfikuje systemy kancelaryjne w $cistym zwigzku z okresami rozwoju admini-
stracji, dzielac je na system kolegialny i ministerialny. Nazwy te wigza sig nie tylko
z nazwami urzedéw centralnych — kolegiéw i ministerstw, ale i z dominujgca kon-
strukcja organu administracyjnego — kolegialna i monokratyczna. Rzeczywiscie
konstrukcja organu ma wplyw niebagatelny na system kancelaryjny a szczeg6lnie
na organizacje kancelarii i proces przygotowywania aktu.

Z drugiej strony wzorce zastosowane przy reorganizacji administracji Kré-
lestwa w latach sze§édziesiatych i siedemdziesigtych XIX w., nie bez racji nazywa-
nej unifikacja, bezsprzecznie zwracaja nasza uwage na administracjg rosyjska. Przy
tym konstrukcja zarzadéw gubernialnych Krélestwa, w ktorych sklad wchodzily
dwa organy — monokratyczny (gubernator) i kolegialny (rzad gubemnialny), skiania
nas do poszukiwania wyjaSnienia zastosowanych rozwigzah w genezie, tak samo
ukonstytuowanych organéw w biurokratycznej administracji Rosji. Literatura jed-
noznacznie wskazuje tu na wiek XVIII, jako na adresata naszych pytan o genezg
systemu kancelaryjnego administracji rosyjskiej w drugiej polowie XIX w. zasto-
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sowanego w Krolestwie Polskim, ktérego nosnikiem bylo nie tylko prawo, ale i
ludzie (rosyjscy urzednicy), ktérzy przynieéli ze soba caly bagaz doéwiadczen i
rutyny biurokratycznej tylko cze$ciowo opartej na regulacjach prawnych. Zasady
tej kancelarii nie powstaly przeciez ad hoc, antomatycznie dostosowujac si¢ do
ciagle si¢ przeciez zmieniajacych warunkéw. Tym bardziej, Ze mozliwosci akomo-
dacyjne systemu byly hamowane przez regulacje prawne i obyczaje kancelaryjne,
ktére powstaly w innych niz polskie warunkach i w odpowiedzi na inne potrzeby.
Zgodnie z zasada mbwiaca, ze forma starzeje sie szybciej niz tre$é, trudniej nam
zrozumie¢ wlasnie forme Zrédet wytworzonych przez ten system kancelaryjny.
Zeby tego dokona¢ trzeba sie przenie$é poza granice ziem polskich i cofnaé w cza-
sie. Niestety literatura przedmiotu nie zawsze chce odpowiada¢ na nasze pytania
totez bedziemy ja konfrontowac z dostgpnymi Zréditami drukowanymi.

W ciagu catego wieku XVIII i XIX ksztaltuje sie system prawa regulujace-
go funkcjonowanie kancelarii urzedéw administracji wszystkich szczebli. Dzigki
ugruntowanej w tym czasie zasadzie, ze zmiany w systemie kancelaryjnym powin-
ny by¢ wprowadzane przez przepisy prawne o czesto wysokim miejscu w hierarchii
aktéw prawnych — ukazy carskie, ustawy opracowane przez Radg Pafstwows i
zatwierdzone przez cara itp., do§¢ latwo otrzymaé szczegblowe informacje o prze-
pisach prawnych dotyczacych prowadzenia spraw w instytucji wybranego stopnia.
Tym bardziej, Ze prawo rosyjskie zostato skodyfikowane w pierwszej potowie XIX
w. W plerwsze_] kolejnoéci nalezy tu wymienié rosyjskie akty prawne bedace ka-
mieniami milowymi w I’OZWO_]U rosyjskiej administracji i kancelarii, takie j&k
,»1 €Hep cm.mm pemauem" z 1722 1. i ,,O6mee ydpexaeHHe MHUHHCTEPCTB™ Z
1811 1% Co prawda mowia one o administracji centralnej, ale w ROS_]I administracja
terenowa, nieraz z pewnym opoOznieniem, recypowala rozwigzania z wyzszych
szczebli. Nie mniej wazne sg akty prawne dotyczace administracji terenowe;j, jak:
»» Y IpexKIeHIe mm YIpaBiIeHAA 1*3,r6ep15l17£ﬁ”3 z r. 1775, ,Haka3z T'paxmanckam
I'yﬁepnampau’ i ,JlomoxeHne o mOpAOKe IPOH3BOACTBA MAEN B I‘yGepHcm
Ipasnennsx™ z 1837 I, oraz ,,Yupe:x/eHHe ryGepHCKHX mpaBtennii™’, Wszystkie
péZniejsze zmiany byly juz tylko kosmetyczne.

! TemepamsmEdi pernaMenT HIH YCTAB, IO KOTOPOMY TOCY/IAPCTBEHHEIE KOMIEIHH, TAKOXK H BCE OHBIX
OpPHAEANJIXANIX K HUM KAHUEIApHi H KOHTOpD CIYXHTENNW, HE TOKMO BO BHEIUHHX H BHYTPEHHHX
YUpeXIEHASX, HO H BO OTNPABICHAR CBOEr0 YMHA, NMOANAHHEHITe TocTYnaTs HMeroT” Z 28 lutego 1720 r., [w]
Pegpopmer  ITempa 1. Cooprux Jdoxymenmos, cocr. B. H. Jlebepmes, Mockea 1937, s. 108-135,
http://www hist msu.rw/ER/Etext/general. htm.

2 PSZRIL, .31, Ne 687, ,,O6mee yapesxaerne MuarCTepeTs” Z 25 czerwea 1811 1.

® PSZRI I, t. 20, Ne 14392, , Vapexnerue ana ynpasnerns ryGepamit Beepoceniickas Pismepnn™ z 7
listopada 1775 1.

* PSZRI I, t. 12, Ne 10303, ,,Bricowaiime yTeepaernrri obmpui maxas I'paxnancxmy yGepaaropam”
z 3 czerwca 1837 1.

¥ PSZRIIL t. 12, Ne 10304, , TTonoxenue o mopsyke Npor3soacTea Aen B I'yGepucxux Ipasmennax” z 3
czerwea 1837 1.

¢ PSZRI 11, t. 20, Ne 18580, ,,Bricouaiime yrsepxaennce yupexenie I'yGepuckaxs Ipasnesii” z 2
stycznia 1845 r. z 1845 1.
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W tym okresie rébwniez pojawia si¢ do§¢ obszerna literatura kancelaryjna.
Duze znaczenie mialy ksigzki z wzorami listéw (muceMOBHUKH) - zbiory wWzoréw
dokumentéw. Pierwsze takie zbiory pojawily sie juz w drugiej polowie XVIIIl w., a
od kofica XVIII do pocz. XIX w. zaczynaja wychodzi¢ regularnie. Znane jest ponad
sto takich zbioréw, wydanych do 1917 r. Stuzyly one za gotowe przyklady aktéw
stosowanych w kancelarii rosyjskiej, czesto zastgpujac lub uzupelniajac przepisy
prawa. Niektoére z nich poza zbiorem wzoréw i przykladéw zawieraly definicje
podstawowych poje¢ i klasyfikacje wytwor6w kancelarii. W niniejszym artykule
bezposérednio zostang wykorzystane tylko dwa z nich: praca B. BemsuOpexTa pt.
»OOIIEA OCHOBAHHA PYCCKOTO JIENIONPOH3BOJCTBA C MPHIIOKEHHEM OCHOBHEIX €0
dopm”’ wydana w 1854 r. i H. B. Bapamuropa pt. ,,JIelONPOH3BOCTBO, HIH
TEOPETHIECKOE M IIPAaKTHIECKOe PYKOBOACTBO K IPAXIaHCKOMY H YTOJOBHOMY,
KO/UIETHATGHOMY H OJHONMYHOMY IIHCHBMOBOJACTBY, K COCTAaBICHHIO BCEX
TIpaBHTENECTBeHHBIX M JACTHEIX JEIOBEIX OyMar u Kk BeJleHHIo caMux fen” wydang
w 1857 r. Szczegélnie ta druga praca budzi uznanie autoréw, co prawda jej pierw-
sze wydanie jest jeszcze niezbyt obszerne, ale juz nastgpne, kilkutomowe z 1873 r.
jest skarbnica wiedzy o rosyjskiej kancelarii®. Prowadzenie spraw H. B. Bapauros
dzielit na teoretyczne i praktyczne. W teoretycznym znaczeniu dietoproizwodstwo
to ,HayKa, HIAralomas MPaBHIa COCTABICHHA NESTOBHIX OyMar, akTOB H CaMHX
nmen’”; praktyczne prowadzenie spraw - to ,,00muil mOpAKOK MPOH3BOACTBA AEI B
IPHCYTCTBEHHBIX MECTaX IO JaHHBIM 3aKOHAMH (OpMaM H IO YCTAHOBHBIIAMCS
obpaszaM menoBeix 6ymar”. Teoretyczne genompom3eoncTBo podzielil na cechy ze-
wngtrzne pism urzedowych i cechy wewngtrzne. W rozdziale praktycznym pracy
Bapammmora nadzwyczaj cenne wydaja si¢ opracowana przez niego klasyfikacja
dokumentéw (sprawy i pisma kancelaryjne, korespondencja urzgdowa i
«TIPOCHTENBCKHE) pisma i sprawy), szczegblowe opisanie kazdej formy dokumentu
i wzory konkretnych dokumentéw dla kazdego rodzaju, stanowigce ponad poloweg
jego obszernej pracy.

Dzialalno&¢ reformatorska Piotra I nie mogla nie dotknaé takiej dziedziny,
jak biurowo$é. Dawne formy biurowoéci nie odpowiadaly juz nowym potrzebom i
hamowaly dalsza prace nad przeksztalceniem pafistwa. Podjgta przez Piotra I re-
forma centralnej administracji doprowadzila do zniesienia Dumy Bojarskiej i prika-
z6w oraz do stworzenia systemu urzedow centralnych - Senatu i kolegiéw. Reforma
ta stanowita punkt wyjécia przy organizowaniu biurowo$ci na nowych podstawach’.
Zasadnicza przebudowa administracji (m.in. powolanie gubernatoréw i kolegiéw na
miejsce prikazdéw) nastapita w latach 1718-1720. Najwigkszy wplyw na decyzje

7 B. BemsnGpext, Obujus oCHOSAHUA PYCCKOz0 OeTONPOUSEO0CMEA C NPUNONCEHUEM OCHOSHBIX €20
gopm, Camxr IlexepOypr 1854,

® H. B. Bapammuos, [Jeronpouseodcmeo, uni meopemuueckoe U NpAKMuueckoe pPyKoGodCmeo K
2PANCOTHCKOMY U V2ONOBHOMY, KONNEZUATLHOMY U OOHOMUYHOMY RUCBMOBOOCMEY, K COCMAGNEHWIO 8cex
NPAsUMETLCMBEHHBIX U YacmHublX denosbix Gymaz u K eedemuo camwx den, wyd. 1 Camr IlerepGypr 1857,
wyd, II Cankr ITerepbypr- Mockea 1873.

® K. G. Mitiajew, Teoria i praktyka pracy archiwalnej, Warszawa 1954, s. 25.
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Piotra o wprowadzeniu w Rosji kolegiéw mialy doSwiadczenia Szwecji i pafistwa
Norwesko — Dufiskiego, w ktérych jeszcze w XVII w. powstat rozmmqty system
centralnych i lokalnych instytucji'®. Po dhugich poszukiwaniach i testowaniu r6z-
nych rozwiazah pojawiaja si¢ nowe instytucje biurokratycznego typu i statuty
(pernamenTH), okre§lajace ich skiad, organizacj¢, kompetencje i tryb urzgdowania -
prowadzenia spraw.

Pierwsza instytucja nowego typu byt Senat'’. Z obawy o przeniesienie sta-
rych prikazowych porzadkéw do nowej instytucji, nie skorzystano ze ,,starych”
urzednik6éw (djakéw i poddjaczych), ale zaczgto $ciagaé zagranicznych specjalistow
na stanowiska kancelaryjne. W celu zmiany starych porzadkéw przy Senacie utwo-
rzona zostala specjalna funkcja egzekutora, ktory miat zapisywaé wszystkie wy-
chodzace ukazy do specjalnej ksiggi i kontrolki o ich wystaniu i otrzymaniu zwrot-
nego raportu o wykonaniu ukazu. Przy najmniejszej zwloce wykonania ukazu egze-
kutor zobowiazany byl donosi¢ o tym prokuratorowi generalnemu. Wszystkie pa-
kiety, adresowane do senatu, przyjmowal ober-sekretarz, rozpieczetowywal je i
prezentowal czionkom urzedu. Wyjatek stanowily pakiety z napisem ,tajne”, te
przekazywano osobiscie prokuratorowi generalnemu Senatu. Wszystkie pisma byly
wnoszone w rejestr i przekazywane do stotéw dla przygotowania do rozpatrzenia na
posiedzeniu. Po zakoficzeniu przygotowania sprawy do prezentacji ober - sekretarz
zatwierdzal kazda kartke podpisem i referowal na posiedzeniu kolegium senatorom.
Przeczytawszy sprawg, dawal senatorom na przemyélenie i osadzenie p6t godziny
(do pomiaru czasu miat zegar piaskowy). W zlozonych przypadkach na proébe
senatoréw ober-sekretarz mogt im dodaé pét godziny i wigcej, ale tak, aby osadza-
nie sprawy nie zaquo wigcej niz trzy godziny. Po osadzeniu senatorowie pisemnie
wyrazali swo_m opinie, po czym formulowano i przyjmowano decyzje ogbtu - wy-
rok. Na jego podstawie kancelaria sporzqdzala ukazy, ktére hyty podplsywane
przez ober - sekretarza. Po rejestracji i uwierzytelnieniu pieczecia, wysylano je
zgodnie z przeznaczeniem'”. Po otrzymaniu z Senatu ukazu urzacd mial wystaé ra-
port potwierdzajacy, podobnie Jak po wprowadzemu go w zycie"

Poczatkowo kazde kolegium kierowalo si¢ swoim sbatutem organizacyjoym
zwanym reglamentem, dopiero potem wprowadzono powszechny - generalny re-
glament, ki6ry ustalil zasady kancelarii nazwanej kolegialna od nazwy nowych
urzedéw centralnych, nomen omen kierowanych przez organy o charakterze kole-
gialnym wlaénie. Jednak zagadnienia kancelaryjne poprzedzily zainteresowanie
Piotra reforma admjmstracjl Nawet stynna tabela rang zostata wydana po general-
nym reglamenme . Jeszcze w 1699 1. wprowadzono do obrotu papier stemplowy a

10 C. M. Tpounxmii, Pyccruii abcomomusm u osopancmeo & XVIII 6. Popmuposanue Giopoxpamu,
Mocksa 1974, s. 30.

! Tamze, 5. 29.
2 Hemopun paseumus poccuiickozo Oenompouseodcmea, na podst, Opzawusayus pabomsi c

dokymenmanu, red. B. A. Kynpses, Mocksa 1998, http:/fwww.document.ru/readingroom/history/history.asp.
1% Zasada potwierdzania odbioru i wykonania wejdzie na state do praktyki urzedowe;.

¥ C. M. Tpoumgaii, dz. cyt., 5. 36 1 37.
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w 1700 r. zakazano stosowania stotbowej formy dokumentu’. 8 grudnia 1714 1.
ustalono terminy zatatwiania spraw'®.

Nowej administracji nadano charakter zawodowy rozgraniczajac kompe-
tencje poszczegSlnych organéw i poszczegblnych stanowisk. Wszyscy pracownicy
stali si¢ urzgdnikami pafistwowymi. W konsekwencji niezbednej specjalizacji Sci-
§lej okre§lono zadania poszczeg6lnych stanowisk przyporzadkowujac im okre§lone
nazwy indywidualne. Jednoczesdnie przeprowadzono podzial urzednikéw na dwie
kategorie: 1. czlonkéw prezydium uczestniczacych w rozpatrywaniu spraw i 2.
sluzbq kancelary]na, ktéra powmna zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie instytu-

7. Podziat ten nie pokrywa sie ze spotykanym w literaturze polskiej podziatem
czynnoécl na merytoryczne i kancelaryjne i odpow'ledmo na dwie grupy pracowni-
k6w'®. Natomiast w Rosji a co za tym idzie i w Krélestme W badanym okresie
nadal stosowano kryteria ustalone przez genera]ny reglament chociaz we wspo-
mnianych ,ymcemorrmkax” podkresla sie znaczenie goro_]ekm decyzji lub opinii
podanej do zatwierdzenia dla merytorycznej strony aktu™.

Biurokratyzacja oznaczala tez obowiazek dokumentowania czynnoéci
urzedowych, co powodowalo znaczny wzrost produkcji kancelaryjnej a co za tym
idzie i personelu urzed6w”'. Pojawi si¢ szereg nowych stanowisk: CeKpeTapb,
HOTApHYC, NEPEBOAUAK, AKTYapHyC, PEIHCTDATOp, KARIEIAPHCTH, KONMHCTH -
Reglament ustala tez kolejno$¢ rozpatrywania spraw i okresla czas, w ktérym spra-
wa powinna zosta¢ rozpatrzona. W pierwszej kolejnosci w kolegiach rozpatrywano
sprawy publiczne a dopiero potem prywatne. Na rozpatrzenie pafistwowych prze-
znaczano tydzief, chyba ze wymagaly zasiggniecia informacji z prowincji, wtedy
dodawano po dwa dni na kazde 100 wiorst odlegloéci. Sprawy prywatne
(,;aenmobuTHEIE”) powinny by¢ rozstrzygane w ciagu 6 miesigcy. Za przekroczenie
terminéw i wszelkie odstapienie od przepis6w grom grzywny, konfiskaty, obcie-
cie nozdrzy, zeslanie na galery a nawet kara §mierci. Poczatkowo te terminy byly
dotrzymywane, wkrdtce jednak senackie i kolegialne kancelarie zaczely stynaé z
opieszato$ci. Niektére senackie sprawy, szczegélnie sadowe, ciggnely sig latami, i

B. A. Kynpses, dz. cyt.

16 TemepansEENi permaMent...”, s. 112.

1 Tamze, 8. 37.

' Por. ,.Do pracownikéw merytorycznych zaliczamy osoby referujace sprawy i opracowujace projekty
pism oraz decydujace ostatecznie o ich tredci,... ,, - W. Rostocki, Kancelaria i dolwanentacja aktowa wrzeddéw
administracji w Ksigstwie warszawskim i Krdlestwie Polskim (do 1867 r.), Wroclaw-Warszawa-Krakéw 1964,
s.6i32.

1 KammenspHM IpHCYTCTBEHHEIX MecT cocTapnmorcs ms Cekperapedf, [lemompomssomaTenei,
CromonagansEEEOB, PerscTpaTopoB H APYTHX 9HHOB, H H3 KAaHIENIPCKHX CUYRHATeleH, Mo mraTam”,
JKaanenspua nemmrca Ha Otpenenns, Cromsl miH Jenonpor3BoAcTea H ToMy mogobsoe...” — SZRI, wyd.
1876, t. IL, cz. 1, art. 54-55.

® Bemsnbpext zauwaza, 2o pracownicy ,kancelarii” wplywaja na treé¢ decyzji a osoby, ktérym powie-
rzono wiadze wykonuja czynnosci kancelaryjne - B. Beneabpexr, dz. cyt., 5. 16-18.

A ¢, M. Tpommgait, dz. cyt., s. 37.

2 TemepamsHii permaMent...”, s, 122,

2 Tamze, s. 111-112, 132.
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nie kazdy z uczestnikéw dozywat rozstrzygniecia sporu.’* Reglament mozliwie
szczegblowo opisuje wszystkie kwestie dziatalnoéci kancelarii, m.in. zalecajac aby
stoly w kancelarii mialy szafki z zamkami do przechowywania akt, 1 ze kancelisci
powinni siedzie¢ nie wigcej niz po dwéch przy jednym stole itd. Urzad miat dziataé
stale poza niedzielami i §wigtami. Czlonkowie kolegium pracowali pie¢ godzin
zaczynajac od godz. 6 lub od 8 w zaleznoSci od dlugoéci dnia. Pozostali urzednicy
mieli pracowaé cale dnie zaczynajac godzing przed kolegium a koficzac, z polece-
nia zwierzchnika, w zaleznosci od nattoku zajeé®. W miesiacach letnich kazdemu
urzednikowi przystugiwalo 4 tygodnie urlopu ,,B MaeTHOCTH CBOH €XaTh JIETHHM
yxecenenaeu sabasnaTeca”, ale jednoczednie nie wigeej jak 1/3 czlonkéw mogla
wy]echaé

Jeszcze w 1699 1. Piotr I wprowadza do obrotu papier stemplowy, w 1700
1. wydaje ukazy o zamianie stolbowej formy dokumentu na zeszytowa (kartkowsg i
ksigzkowa) uzasadniajac decyzje oszczedno$cia, poniewaz stolby pisano jedno-
stronnie a skladki zszywane w zeszyt obustronnie. Kilka zeszytéw, zszytych razem
i zaopatrzonych W Oprawe, sta.nowﬁo ksigge. Jednak ksiggi nie zawsze oprawiano,
poniewaz oprawa byta kosztowna”’.

Jednak dopiero generalny reglament wprowadzal powszechne normy pro-
wadzenia spraw i sprawozdawczo$ci, a takze cala game nowych rodzajow aktow?.
Cala korespondencja przychodzaca trafiala do sekretarza, ktéry wpisywal na nich
numery i daty i po podnelemu na publlczne i prywatne kolejno przedstawiat kole-
gium nie majac w nim glosu stanowczego”. W urzedach przewidziano stanowisko
thumacza z jezyka niemieckiego(!).Wchodzace do urzedu akta przechowywat i
prowadzil ksiege, w ktorej urzednicy kwitowali ich wypozyczenie do zalatwienia i
zaznaczal ich zwrot — aktuariusz. Tenze urzednik dbat tez o zaopatrzenie urzedu w
papier, piéra, atrament, lak, wosk, §wiece i drewno™®,

Sprawa przedstawiana na posiedzeniu kolegium byla zapisywana w proto-
kole przez notariusza. Nastepnie wypowiadali si¢ kolejno, poczawszy od najmiod-
szego, czlonkowie kolegium i najczesciej jednoglo$nie podejmowano decyzje —
rezoluon Co réwniez notariusz wnosit do protokotu, ktéry podpisywali obradujg-

cy’!. Ukazy cara i Senatu otwierat tylko prezydent kolegium, ktéry prowadzil z tego
powodu dwie ksiegi ukazéw wypelionych i niewypelionych. Obshuge kancelaryj-
ng prezydenta zapewnial jego odrebny sekretarz. Poza tym i prowadzeniem obrad
prezydent sprawowat tylko ogo6lny nadzdr a bezposredni powierzono wiceprezyden-

2 B. A. Kynpses, dz. cyt.

3 Temepansmii pernamesnrt...”, s, 109 - 110.

% Tamze, 5. 114.

“ B, A. Kynpaes, dz. cyt.

% C, M. Tpowmgsii, dz. cyt., s. 37.

% TemepamsHEd permamenr...”, s. 112.

* Tamze, 8. 124.

3l Do protokofn wpisywano streszczenie wszystiich pism dotyczacych sprawy i rozmowy czlonkéw.
Protok6t byt co miesiac przepisywany, oprawiany i zaopatrywany w indeks, tanwe, s. 113, 124; C. M.
Tponmxai, dz. cyt., s. 37.
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towi i fiskatowi’>. W sali obrad wisiat zegar i staly trzy stoly pokryte suknem i za-
opatrzone w przybory do pisania. Na §rodku, pod baldachimem — st61 obrad, po
prawej — sekretarza a po lewej — notariusza. Przed prezydentem zawsze lezala aktu-
alna lista spraw nierozpatrzonych® .

Sekretarz byt kierownikiem kancelarii i tzw. protokolu oraz posredniczyt w
kontaktach z petentami przyjmujac od nich podania i udzielajac informacji. W tym
celu prowadzil dwie ksiggi, w ktérych zapisywal sprawy rozstrzygnigte i nie roz-
strzygnigte. Po uchwaleniu rezolucji sekxetatz dekretowal w protokole sprawe do
wykonania przez wybranego urzednika®,

Ukazy i inne pisma na podstawie rezolucji kolegium sporzadzali kancelary-
§ci (niektore aktuariusz) na podstawie zbioréw fonnularzy Pisma nietypowe kon-
trolowat sekretarz a wazmejsze sporzadzal sam. Pierwsze i drugie trafiaty do kopi-
stéw w celu przepisania® Wszystkle pisma wchodzace po przedstawieniu ich kole-
gium i wychodzace przed wyslaniem trafiaty do registratora, ktéry prowadzit dla
nich roczne ksiegi. Pierwsza z nich to xypmam, w systemie rosyjskim wyraZnie
odrézniany od protokotu, do ktérego registrator wnosit informacje o kazdej sprawie
prowadzonej w kolegium i stuzyl jako ksiega pomocnicza do dwdch pierwszych
ksigg registratutralnych, ktérych bylo cztery. Do pierwszej oprécz daty, adresata i
tytulu sprawy wnoszono literalnie tre$¢ pism wysylanych do cara i Senatu a do
drugiej pozostale pisma wychodzace. Dwie kolejne ksiggi zawieraly lsma wcho-
dzace z rejestrem na poczatku z podzialem jak przy dwoch pierwszych™. Czystopi-
sy uwierzytelniali podpisem ci czlonkowie kolegmm., ktérzy akurat byli obecni,
kontrasygnowat sekretarz i umerzyte]mal pieczecia w obecno$ci autora konceptu —
kancelarysty i wachmistrza®’. Jedynie cze§é akt laczono w sprawy a reszte grupo-
wano zgodnie z czynno$ciami urzgdu. Tak np. wchodzace pisma dzielono zgodnie z
ksu;gan'n registratury. Ponadto odrebnie traktowano generaha i tZw. JOKYMEHTEHI,
czyli pisma dowodzace jakiché praw najczeéciej majatkowych®®.

Akta spraw zamknigtych przekazywano do dwoéch archiwéw, z ktérych
pierwsze, przy rewizionkolegium, gromadzito akta rachunkowe, a drugie pozostaja-
ce pod opieka kolegium spraw zagranicznych pozostate. W urzedzie przechowywa-
no tylko ,,0cO0NMHBEIE YCTABEI, PEITIAMEHTH H BCE T€ JOKYMEHTH H KHHI'H, KOTOPEIE
B KOJUIETHAX W KaHOE/MPHIX W B KOHTOPAX /A CIPaBKH, ¥ MPaBHIA HX BCEI/Ia IPH
HHX HMEIOT GBIt

Zasady wprowadzone w generalnym reglamencie w duzej czeéci odnajdu-
jemy w badanym urzedzie (drobiazgowa rejestracja obiegu dokumentdw, wpisywa-
nie prezenty, system kontrasygnat in.). Przejda one réwniez do systemu ministerial-

32 TemepanHrDi permament...”, s. 111, 114, 118, 131,

# Tamze, s. 120.

3 Tamze, 5. 122-124.

* Tampe, 5. 127.

% Tamze, 5. 125, B. A. Kyapses, dz. cyt.

57 TemepamsHEIA permament...”; s. 113, 116, 122; C. M. Tpommmit, dz. cyt., 5. 37.
* K. G. Mitiajew, dz. cyt,, s. 28-29.

¥ TemepancHei pernanmesrt...”, s. 130.
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nego opartego na zasadzie monokratyczno$ci organu jednak w rzadach gubernial-
nych przetrwa tez duzo z procedury przygotowywania i rozpatrywania spraw w
trybie kolegialnym. Podobnie jednak jak i wiele z nakazéw Piotra reglament nie byt
przestrzegany. Nawet najnizszym pracowmkom kancelarii bardzo czesto powierza-
no wazne sprawy, ktore zatatwiali w imieniu wladcy. Oni nie tylko przygotowywali
projekty decyzji dla wojewody lub rzadu gubernialnego i wystepowali w roli spe-
cjalistow w danej dziedzinie, ale czgsto mieli decydujacy wplyw na rozporzadzenia
wychodzace z wzedu. Podobnie bylo tez w urzedach centralnych, gdzie urzednicy
zajmujacy okre§lone stanomska czesto wykonywali zupelnie inne obowiazki niz
przewidziane w reglamencie®’.

Reformy Piotra I w bardzo nieznacznym stopniu zostaly recypowane na
prowincji i dopiero za panowania Katarzyny II uregulowano te kwestie. Co prawda
wydany przez caryce akt - “Vupexaenus nid ynpasieHus ryoepauii’ nie dotyczy
bezpoérednio systemu kancelaryjnego, jednak wprowadzenie w Zycie jego posta-
nowien oznaczalo pelna biurokratyzacje administracji terenowej. Szczegoélng role
Katarzyna II zarezerwowata dla rzadéw gubermalnych, ktére miaty podlegaé jedy-
nie Senatowi i monarsze (z pominigciem kolegiéw)*'. Organizacje i funkcjonowa-
nie rzagdéw upodobniono do kolegi6éw i tym samym ugruntowano zasady kancelarii
kolegialnej wyrazone w generalnym reglamencie. Kancelaria (urzad) rzadu guber-
nialnego dzielila si¢ na ekspedycje i stoly, ktérych sklad nie byt $cisle okre§lony
przez prawo. Prezydium rzadu samo okreélalo liczbe i rodzaj stanowisk oraz wyna-
grodzenie 0s6b zatrudnionych w kancelarii. Wystgpowaly w niej stanowiska spoty-
kane w skladzie kancelarii dowolnego Kolegium takie jak sekretarz i, zaliczani do
tzw. shuzby kancelaryjnej, protokolanci, registratorzy, archiwariusze oraz pisarze'.

W sklad shuzby kancelaryjnej wchodzili: sekretarze (starsi i mlodsi),
protokolant, registrator, zurnalista, kancelarysci, pisarze, ,nmepeBomamkn” i
yTomvage” (jedni thamaczyli pisma z jezyk6w obcych a drudzy wykladali znaczenie
zawitych tekstoéw czlonkom prezydium rzadu), archiwariusz i kilku innych. Starano
si¢ dostosowywaé (w praktyce powigkszac) sktad etatowego personelu do nattoku
spraw, mimo to wrzedy stynely z opieszalo$ci, bowiem przy tak pracochlonnym
systemie kancelaryjnym kancelarie rzadko nadazaty na czas przygotowaé sprawy
do rozpatrzenia. Referat musial zawiera¢ praktycznie cale teksty aktow dotyczacych
sprawy oraz literalne wyciagi z odpowiednich praw (a nie tylko odestanie do
odpowiedniego paragrafu). Poszczegélne watki sprawy nalezalo oméwié zbierajac
informacje z innych podobnych spraw a nieraz trzeba bylo sie konsultowaé z
innymi urzedami. Bardzo szczeg6lowo dokumentowano proces podejmowania
decyzji przez organ koleaglalny w protokéle (,,mporoxon”) lub nieco uproszczonym
dziennikun (, xypHamx”’ ) »yapexnesme” Katarzyny II rozbudowalo system

4 ¢, M. Tporngsit, dz. cyt., s. 39-40,

M PSZRI T, t. 20, Ne 14392, . Vapesxnenne g ynpasnenns rybepamii Beepoccmiickns Fivneprn” z 7
listopada 1775 1., art. 413.

% T, H. BuBorpanosa, Jakorodamenvuvie akmul nepeoti nonosurti XIX éexa of opeanusayuu u
Oenonpouseodcmee  zybepHcKux — mpaenenutl, »YIPAaBIeHHe  IePCOHANOM’ Ne 2:2000,
http:/fwww karelia.ru/psu/Chairs/PreRev/Delo/toppage9.htm.
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(,xypranr”)®. , Vapexnerme” Katarzyny II rozbudowalo system rejestracji obiegu
pisma. Juz po wplynigciu pismo zapisywano w dzienniku ogdlnym a nastepnie
referatowym. Do rejestracji toku zalatwiania sprawy stuzyl BacTo/UBHEIL peecTp, W
ktérym kwitowano kolejne przekazanie pisma w obrgbie jednego urzedu; nawet
miedzy stolami jednego wydzialu czy poszczegblnymi pracownikami. Odrebnie
rejestrowano ukazy, w czym naleZy upatrywaé poczatkéw stosowanego péZmiej
podziatu akt na mapsgsr i gena. W dalszym ciagu zachowano podzial dziennikéw
podawczych uwzgledniajacy miejsce w hierarchii odrgbnie ewidencjonujac pisma
do wladz Wszych. Utrzymat si¢ tez zwyczaj obszernego wpisywania do rejestréw
treéci pism .

Jak wida¢ zagadnienie podlegloéci, réwnorzednosci czy nadrzednosci mia-
o szczegblne znaczenie dla systemu kancelaryjnego i wladnie na hierarchig orga-
néw kladzie nacisk ,,Vapexnenwe mns ympaBlneHHS ryﬁepnnﬁ"‘s. Aktem tym
uregulowano porzadek kontaktowania sie¢ miedzy soba wyzszych, centralnych i
terenowych organéw wladzy. Zgodnie z nim Senat i kolegia wysylaly do
gubernatoréw i rzadéw gubernialnych ukazy i otrzymywaly od nich raporty i
doniesienia, Gubernator do kolegialnych organéw gubernialnych (m.in. rzadu
gubernialnego) wysylal przedlozenia a otrzymywat od nich przedstawienia. Rzad
gubernialny wysylat podleglym organom administracji lokalnej ukazy. Organy nie
podlegajace jedne drugim lub pozostajgce na tym samym szczeblu w hierarchii
kontaktowaly si¢ za pomocg komunikatéw (coobmernmit). Ten hierarchiczny
porzadek wzajemnych odniesien przetrwal prawie bez zmian do kofica istnienia
Cesarstwa Rosyjskiego™.

System kancelaryjny spowalniat dziatanie administracji totez mimo zdaw-
kowego potraktowania w ,,Vapexnermn” prébowano go reformowaé w kolejnych
aktach. W 1784 r. wydano ukaz “O cocraBneHHM OOmEr0o IONOXKCHHA K
CKopelimeMy IpoOH3BOACTBY men”, W ktdrym polecono general-gubernatorom i gu-
bernatorom ,,opracowanie jednorodnego regulaminu dotyczacego porzadku kance-
laryjnego przechowywania spraw”, a takze ,,znalezienie §rodkéw celem szybszego
prowadzenia spraw”. Jednoczes$nie nalezato przedstawié, jakie w powierzonych im
guberniach, w rzadach gubernialnych i innych instytucjach wydano w tych spra-
wach rozporzadzenia i jakie obowiazywaly formy. Zbierano takze opinie kolegiow
o wadach i zaletach 6wczesnego systemu. NajwyraZniej zamierzano wydaé akt
prawny, reglamentujacy i modernizujacy kancelari¢ lokalnych instytucji, wkrétce
po przeprowadzeniu ich reformy. Tak sie jednak nie stalo i w praktfce kancelaryj-
nej lokalne instytucje kierowaly sie¢ nadal generalnym reglamentem4 .

“ B. A. Kynpses, dz. cyt,

“ K. G. Mitiajew, dz. cyt., 5. 34.

% PSZRIT, t. 20, Ne 14392, ,.Vapemmenne 1 yOpaBIeRsA ryGepumiit Beepoccmiickns Hymeprr” z 7 Li-
stopada 1775 r., art. 432,

% B. A. Kynpses, dz. cyt.; JI. E. Illenenén, Yunosnwiii mup Poccuu XVIIT — navano XX 6., Capxr
TlerepGypr 1999, s. 48.

1 T. H. Bunorpayniosa, Jaxonodamensisie axme..., dz. cyt.
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Do uksztaltowanego za panowania Katarzyny Il w systemu kontaktowania,
opartego na hierarchii organéw administracji, dostosowaly si¢ ministerstwa organi-
zowane w pierwszych dziesiecioleciach nastepnego wieku. Od wyzej stojacych
instytucji ministerstwa dostawaly: od cesarza- ukazy i polecenia (moBenerms); od
Rady Pafistwa - najwyzej zatwierdzone opinie; od Senatu - ukazy senackie; od Ko-
mitetu Ministr6w - wypisy z dziennika jego posiedzen. Ministrowie do wyzej po-
stawionych instancji kierowali referaty (moxuamer), opinie, przediozenia, przedsta-
wienia, Z rownymi instytucjami ministerstwa wymienialy sie za posrednictwem
odniesiefn, komunikatéw, listow oficjalnych za§ organom podleglym wysyla.ty pole-
oema (npemmucanms) a otrzymywaly od nich raporty, doniesienia i przedstawie-

8 Jezeli chodzi o pozostale elementy systemu kancelaryjnego powolanie mini-
stcrstw okazalo si¢ przelomem. Zmiany byly na tyle glebokie, Ze system ten na-
zwano ministerialnym. Jego podstawowym elementem byt jednoosobowy tryb po-
dejmowania decyzji, co w zasadniczy spos6b wplynglo na proces decyzyjny a wigc
ina tzw. ,,zalatwianie sprawy”, mniej na jej wplyniecie do urzedu.

Zasady kancelarii kolegialnej nie znikly jednak wraz z ich powstaniem.
Wreez przeciwnie staly si¢ czeScia nowego systemu podobnie jak kolegia, ktore
poczatkowo weszly w sklad nowych organéw a potem zostaly zastapione przez
rady przy ministrach, W ministerialnym systemie kancelaryjnym panowaly ,stare”
zasady sporzadzania pism, np. referatow, w ktérych wymagano powtérzenia stowo
w slowo wszystkich pism nalezacych do sprawy. Sprawy w ten spos6b osiagaly
ogromne rozmiary. Dopiero okolo potowy XIX w. uksztaltowat si¢ nowy porzgdek
ptzedstawxama sprawy w formie krétkiej zapiski - wylozenia tylko samej istoty
zagadnienia®.

‘W ministerstwach dominuja jednak rozwiazania nowe. Ostatecznie zasady
kancelarii ministerialnej zostaly ugruntowane w 1811 r. w postaci ,,O6mero
yupexaeEns MHHHCTepcTB” - aktu ustawodawczego, okreslajacego caly system
ustroju ministerialnego, wiaczajac w to system kancelaryjnysq Ta ustawa jest na-
stepnym po generalnym reglamencie aktem tak wysokiej rangi obejmujacym
wszystkie aspekl:y funkcjonowania kancelarii, Regu.lacja ministerialnego
HJleronpomssoacTea” w ,,O0meM yapexxaernnn MuancTepceT” stala sig wzorem dla
mnych, nizszych organéw administracji podobnie jak system kancelaryjny kole-
gmws Zagadnieniom procedury zatatwiania spraw po§wigcono odrgbny tytut
ustawy dzielac go na trzy zasadnicze momenty: wplynigcie, prowadzenie i wysta-
nie, co wejdzie do kanonu opisu obiegu pisma w urzedach rosyjskich. Tytul uzu-

“ B. A. Kynpses, dz. cyt.

“ K. G. Mitiajew, dz. cyt., s. 35,

3 M. Ilpuxonko, Cosdanue munticmepcroii cucmemsi ynpasnenua ¢ Poccuu nepaoii mpemu XIX sera,
wBa Bexa. Xypaan poccaiickoii mcropam XVII u XIX cromerms”, Ne 4, http://www.dvaveka.pp.ru.

51 O zjawiskn resortowego powielania wzorcéw kancelaryjnych w Rosji patrz: F. Ramotowska, Uwagi o
ksiegach kancelaryjnych i archiwalnych urzedéw polskich i rosyjskich XIX wieku, ,,Studia Zrédtoznawcze”, t.
21,5.69.
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peliono jeszcze oméwieniem zasad rewidowania dziatalnosci urzedu i sprawoz-
dawczoéci.

Konsekwencja monokratycznej budowy organu byto wyodrgbnienie biura
obstugujacego ten organ — kancelarii ministra na czele z dyrektorem oraz wydziele-
nie grupy spraw z kompetencji departamentéw ministerstwa. Tak wiec bezpoéred-
nio do kancelarii ministra wyptywaly: pisma od wladz wyzZszych i réwnych, pisma
szczegoblnej wagi (z nota ,,myxmHoe”), odpowiedzi na polecenia ministra, skarg1 na
departamenty i sprawy tajne oznaczane nota ,B COGCTBEHHEIE pym . Pisma
przyjmowali urzedujacy catodobowo dyZzurni a nastgpnie trafialy do dyrektora kan-
celarii, ktory pisma tajne pilne i wazne od razu przekazywal ministrowi w celu
dekretacji i szybkiego zalatwienia. Pozostale pisma po otwarciu i naniesieniu pre-
zenty byly przedstawiane raz dziennie i kazde z nich minister mégl przekazaé do
zalatwienia w kompetentnym departamencie. Nastepnie pisma wpisywano do
dziennika i kierowane do odpowiedniego wydziatu kancelam celem wykonania
rezolucji wydanej przez ministra a namesmne] przez dyrektora Jesli sprawa wy-
magala przedstawienia informacji, wyciagu z praw lub akt, czy wyjaénienia do
dziato sie to w postaci notatki stuzbowej (3amicka) z podpisem kierownika wydzia-
hu i kontrasygnata sekretarza lub kierownika referatu. Dyrektor i kierownicy wy-
dzialéw kancelarii ministra mogli zadaé od podleglych ministerstwu urzedéw
wszelkich potrzebnych informacji i wiadomoéci (cpaBox H cBenenwii)>.

Kancelaria ministra, podobnie jak departamenty, prowadzita og6lny dzien-
nik dla pism wplywajacych, ponadto kazdy wydziat (kancelarii i departament6w)
prowadzil wlasny dziennik pism przekazanych do zatatwienia. Wszystkie te dzien-
niki dzielity sie na trzy czesci: do pierwszej wnoszono najwyzsze ukazy imienne i
takiez polecenia (mosenerms), do drugiej pisma zwykle a do trzeciej tajne™. Pisma
po wpisaniu do dziennika ogélnego byly rozdzielane mig¢dzy departamentami i
wydziatami kancelarii zgodnie z podzialem kompetenciji lub adresem. Rozumiejac
zagrozenie wynikajace z przekazywania pism o podobne;j tresci do zalatwienia r6z-
nym komoérkom zastrzezono, ze zasadniczo kancelarie ministréw powinny zajmo-
wac si¢ wykonywaniem tylko spraw specjalnych i ?;ymka]qcych z polecefi mini-
strow a sprawy zwykle mialy zalatwiaé departamenty™.

Pisma tajne, pilne lub przekazane do zalatwienia przez departament z pole-
cenia ministra zatatwiano od reki a pozostale po ich otrzymaniu byly uzupelniane
wszelkimi potrzebnymi informacjami i w oznaczonym czasie referowane dyrekto-
rowi przez kierownikéw wydziatéw. Celem likwidacji zbgdnej pracy, pisma refe-
rowano w oryginale bez specjalnych wyciagéw z akt. Jesli sprawa istotnie wymaga-

%2 PSZRIL t..31, Ne 24686, ,,O6mee yapexIeERe MEEHECTepeTB” Z 25 czerwea 1811 1., § 71, 72, 73.

* Tamge, § 95,

* Tamze, § 96, 97; H. Il Epomxumm, Kpenocmmuirieckoe camModepiicague U ez0 NOMUMUMECKue
uHcmumymul (nepeas nonoeuna X1X eexa), Mocszsa 1981, s. 81.

% K. G. Mitiajew, dz. cyt., s, 35.

% Sprawe najszybciej zalatwié mogta komérka wyspecjalizowana i posiadajaca odpowiednie informacje
i materialy a przy braku planu akt zachodzita obawa, Ze materialy o podobnej treci zostang rozproszone —
PSZRII, t. 31, Ne 24686, ,,O0mee yupexnenne MaaaCcTepeTs” Z 25 czerwea 1811 1., § 79, 80, 81, 82,
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1a wyjasnienia lub por6wnania z poprzednim postgpowaniem to w wydziale sporza-
dzano notatke (3ammcka) o niej z podpisem kierownika wydziatu i kontrasygnatg
kierownika stolu i przedstawiano dyrektorowi. Zasadniczo wszelkie cmpaBkwd,
CBeJIeHHA, 3aINCKH, IePEeBOJIEI itp. mogly by¢ przedstawiane tylko po podpisaniu
ich przez tych, ktérzy je sporzadzili®’.

Do departamentdw (poza pismami skierowanymi przez ministra) mialy
wplywaé sprawy nastgpujace: polecenia (mpenmmcanms) ministra, pisma od innych
departamentéw i wydzialoéw, przedstawienia organdéw podleglych w sprawach zwy-
kiych i wymagajacych wyjasnienia, odpowiedzi na polecenia ministra wychodzace
z departamentu a nie z kancelarii, zadane informacje i wiadomoéci terminowe. Sys-
tem rejestracji byt podobny jak w kancelarii ministra i obejmowal dziennik ogélny i
trzyczefciowy specjalny (wydzialowy) oraz dodatkowy rejestr prowadzony przy
dyrektorze dla nadzorowania zalatwiania pism pi]nyc]f8

Zasadniczo stosowano trzy tryby zalatwiania spraw i odpowiednio do te; 0
dzielono sprawy na zwykle™, nadzwyczajne™ i pilne (,5e Tepusme Bpemerm™)".
Sprawy zwykle zalatwiano w obrgbie departamentu sporzadzajac pisma wykonaw-
cze w wydziale, ktére po podpisaniu ich przez dyrektora i kontrasygnowaniu przez
kierownika wydziatu byly natychmiast wysylane. Pisma informujace podpisywat
tylko kierownik wydziatu. Pisma wychodzace w sprawach zwyklych przedstawiano
ministrowi tylko je$li kierowane byly do organéw mu réwnych lub takie, ktore
dotyczyly Spraw zastrzezonych przez ministra, np. przemiany kadrowe lub sprawy
finansowe®”, W latach czterdziestych do ministerstwa spraw wewnqixznych wply-
walo z kazdej guberni 150 terminowych wiadomosci i doniesien rocznie. Cze$é
tych doniesien byla potrzebna do ukladania z kolei sprawozdafi ministerstwa, ale
wigkszoé¢ z nich podszywano, numerowano, oprawiano i przekazywano do archi-
wum. Nadmiernie scentralizowana maszyna biurokratyczna kazdego resortu nie
mogla przetrawié calego wplywajacego materiahu informacyjnego®.

1 Tamze, § 98, 99, 100, 101.

% Polecenia ministra wnoszono do drugiej a nie jak mozna by sadzié do pierwszej czgéci dziennika —
Tamie, § 83-85, 87, 89.

% Do spraw zwyldych zaliczano korespondencje typowa, wplywajaca w ustalonym czasie i na ustalo-
nych zasadach, od organéw podl&glych, 1p. ,£POTHEIS BEIOMOCTH”, ,JOHECEHHS potvnetdzajaoa otrzymanie
polecema ministra, wnioski o mianowanie, zwolnienie, paszport, nagrods oraz pisma zalatwiane w postaci
pouczenia o obowiazujgeych przepisach, poinformowania, ogloszenia w cyrkularzu— Tamze, § 103.

 Pod pojeciem spraw nadzwyczajmych rozumiano takie, ktére wymagaja wydania nowych przepiséw
lub podjecia érodkéw specjalnych — Tamze, § 106.

' Natomiast za sprawy ,nie cierpiace zwloki” uzmawano: ,1. Mcmpasnemue Kaxux-maGo
X034fCTBEHHBIX 3aBeJeHHI, KOHX PACcCIpOicTBO MOrIO OB HABNEYs BLKHEIE YOBITKH HIH OCTAHOBHTH HX
Aeiicreme. 2. Hanommerye mpas HEX MECT, B OTBPANICHAE 3AMYIEHAA il HaH GecIopANEa B YIpaRieHHH. 3.
Paspemenne menm, HMeOmEX CpPOYHOE BpPEMA, SAKOHOM, OOCTOATONBCTBAMH, HIH CYIECTBOM HX
ompepensemoe. 4. VoraHOBIeHHe KaKHX-THGO Mep, OIEpPAIHil HIM 3aBE/CHHI, KOHX JansHeimee neficTBEe
morno O mpEamEERTE HemsGexmrdi yOMTOK H Bped. 5. Paspemerme fen, SaRmoOdalonEx B cede yHacTs
noacyanMerx. 6. Paspemenne fen 0OTHOCHTENSHO COOCTBEHHOCTH YACTHEIX MIOfieH, B KOHX YMEIJICHHS MOKET
IIPOH3BECTH BaKHEe noTepr” — Tamze, § 107.

 PSZRI I, t. 31, Ne 24686, ,,O6mee yapesaenne MARACTEPCTE” Z 25 czerwea 1811 1., § 104-105.

 H. . Epomxns, dz. cyt., s. 82.
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Sprawy nadzwyczajne i pilne kierownik wydziatu referowat dyrektorowi
,o0e3 maneimero ymemrenns” dogladajac wykonania polecefi i wyslania decyzji,
gdzie nalezy i w odpowiednim czasie (w zaleznoéci od odlegloéci do miejscowosci,
czasu i okoliczno$ci). Wszelkie sprawy nadzwyczajne i w ogble sprawy, kidre wy-
magaly decyzji ministra po wyjasnieniu ich w departamencie przedstawiane byly
ministrowi w postaci notatek (3amicmm) Z opinig dyrektora i jego podpisem oraz
kontrasygnata kierownika Wydznahl Decyzja ministra byla w skrdcie nanoszona
na te notatki przez dyrektora i wedlug nich sporzadzano pisma wykonawcze w wy-
dziatach. Decyzje te byly albo ostateczne albo zawieraly tylko opini¢ ministra i byly
przedstawiane na najwyzsze zatwierdzenie. W pierwszym przypadku przygotowy-
wano w wydziatach pod nadzorem samego dyrektora odpowiednie pisma, ktére
przedstawiano ministrowi do podpisu a przedtem na znak sporzadzenia tych pism
zgodnie z decyzja ministra byly konirasygnowane przez dyrektora. Pisma drugiego
rodzaju czyli opinie realizowano w postaci referatu lub notatkl (moknmame WA
3ammcKe) ministra, z podpisem jego i kontrasygnata dyrektora®.

Niektore plsma, ktére wplynely do ministerstwa mogly by¢ najpierw
przedstawione do zaopiniowania jakiemus kolegialnemu ciatu doradczemu (radzie
ministra, prezydium wydzialu lub innemu, specjalnie powolanemu)®. Sprawy
wplywaly do rady bezposrednio z departamentu lub z kancelarii ministra. Jednak
Zadna sprawa nie mogia by¢ rozpatrywana przez Radg bez uprzedniego rozpatrze-
nia w odpowiednim departamencie. Sprawy wymagajace wydania nowych posta-
nowien, praw, ustaw i statutow przedstawiano radzie w postaci notatek (3ammacox)
zawierajacych przedstawienie sprawy, przyczyny i konieczno§¢ nowych postano-
wiefi lub zmiany istniejacych aktéw prawodawczych oraz projekt takiego postano-
wienia. Kazda notatka zawierata opini¢ dyrektora odpowiedniego departamentu.
Uchwaly Rady zapisywano w dzienniku, ktéry sporzadzano pod specjalnym kie-
rownictwem dyrektora kancelarii, do ktérego mniejszo§é mogla wnosi¢ votum se-
paratum. Dziennik ten dyrektor kancelarii przedstawial ministrowi, od ktérego zale-
zalo czy przyjaé opini¢ rady, co wyrazalo si¢ jego wlasnorgczng notg -
“Ucnomamts”. Uchwaly rady w czesci sprawﬂ, po zatwierdzeniu przez ministra,
byly wykonywane przez departament. We wszelkich sprawach przekraczajacych
uprawnienia ministra uchwaty rady przedstawiane byly 6g1zez niego wiladzom wyz-
szym (monarcha, Rada Pahstwowa, Senat Rzadzacy)™. Gdy sprawa miala byé
przedstawiona na zatwierdzenie monarchy, opini¢ rady przedstawiano jedynie w
skrdcie, w referacie lub notatce, a pod nig wniosek ministra. Rada sama nie miata
wladzy wykonawczej, wiec jej zatwierdzone opinie trafialy do wykonania do od-

* W tym celu kazdy dyrektor departamentu mial wyznaczone godziny referowania— PSZRI I, t..31, Ne
24686, ..Obmee yapeskaenne MunncTepeTs” z 25 czerwea 1811 r., § 108-110.

 Tamze, § 111-114,

% Tamse, § 90, 115.

 Tamze, § 133.

 Tamze, § 134.
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powiedniego departamentusg. Podobne zasady obowiazywaty, gdy prawa byla roz-
patrywana przez inne ciata doradcze™®.

Pisma wychodzace rowniez dzielono na korespondencje ministra i depar-
tamentéw.”" Te pierwsza stanowily ogloszenia najwyzszych ukazéw wydanych ,ma
mMa MHHHECTpa COCTOSBIIMXCH HIM Ha NPEACTAaBIIEHHA €ro IOCIe/OBABIIMX
przedstawienia do wtadz wyzszych’® i korespondencja z wtadzami réwnymi (mini-
strami, generalami — gubernatorami), polecenia dla podleglych departamentéw i
sprawy tajne. Korespondencje ministra sporzadzano w kompetentnym departamen-
cie i po kontrasygnowaniu przez dyrektora departamentu przedstawiano ministrowi
do podpisu. Minister mogt poleci¢ poprawié lub uzupelni¢ pismo pod swoim kie-
rownictwem i wtedy dyrektor nie musial juz go kontrasygnowac, ale aby nie utraci-
1o ono Iacznodci ze sprawa odsytano je do departamentu i zapisywano do dziennika
razem z innymi, po czym je wysylano. Pisma tajne i te, ktére byly sporzadzane z
polecenia ministra, ale nie nalezace do kompetencji departamentéw, przygotowy-
wano w kancelarii ministra i przedstawiane byly przed wystaniem ministrowi przez
jej dyrektora lub kierownika jednego z jej wydziatéw’>. Wszystkie pozostale pisma
stanowily korespondencj¢ departamentéw za wyjatkiem przypadkéw, Jgdy to mini-
ster wysial w sprawie ponaglenie (mogTBEpXIeHNEe AN HOHYXICHHE e

Korespondencja departamentu wychodzila z niego w okre§lonej formie, z
podpisem dyrektora i kontrasygnata kierownika wydziatu. Pisma zawierajace Zada-
nie informacji lub komunikujace jakie$ informacje (ceenerms, 3ampoCH, CHpaBKH
itp.) byly podpisywane przez kierownika wydzialu i wysylane po kontrasygnacie
kierownika stolu. Wszystkie pisma z kancelarii lub departamentu wnoszono do
dziennika pism wychodzacych. Tu i tu prowadzono dwa takie dzienniki: ogblny i
specjalny. Do ogdlnego wnoszono pisma ze skrétowym oddaniem ich treéci a do
specjalnego wpisywano pisma wychodzace z poszczegblnych wydzialéw departa-
mentéw i kancelarii w caloéci. Dziennik specjalny dzielit si¢ na trzy czesci, w ktére
wnoszono: ukazy najwyzsze v?rchodzqce z ministerstwa, korespondencjg ministra
lub departamentu, pisma tajne’.

Dla przyé$pieszenia biegu spraw ustalono, Ze pisma wysytano bezpo§rednio
z wydzialu po zapisie ich treci do ogblnego dziennika a do dziennika specjalnego
WnOSZono je na podstawie oTmyckos pozostawionych przy sprawie. Minuty wysy-
tanych pism (oTmyckmn) g)owinny by¢ kolacjonowane (cBepensr) i kontrasygnowane
przez kierownika stohu®. Ostatnim etapem bylo przestawienie pieczeci departamen-

@ Tamze, § 117-118, 120, 127-132,

™ Tampe, § 135.

" Tampe, § 148 i 149.

"W najbardziej ziozonych przypadkach objetosé przedstawiefi osiggala setki stron - JI. E. [Menmenéz, dz.
cyt., 8. 51.

T PSZRIL t. 31, Ne 24686, ,,06mee yupexIneHAe MAHACTepCTB” Z 25 czerwea 1811 1, § 150, 152-154,

™ Tamze, §151.

" Tamge, § 155-159, 161; Odrebny ogélny dziennik pism wychodzacych prowadzono dla pism tajnych,
tamze, § 160.

" Tamze, § 165.
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tu lub kancelarii pozostajacej pod opieka dyrektora i Wypozyczana kierownikowi
wydziaty, zapakowanie do koperty, adresowanie jej i wystanie”’. Dzienniki pism
wychodzacych posiadaly rubryke przeznaczona do zapisania informacji o wykona-
niu wysylanego pisma, ktére zobowigzane byto komunikowaé kazdy urzad w po-
staci raportéw. W istocie te informacje (cBememmn) wykorzystywano dla kontroli
wykonywania dokumentéw; dopéty sprawy nie uznano za zamknigta, dopoki nie
otrzymano raportu o wykonaniu lub o niemozliwosci wykonania decyzji z jakich§
przyczyn’®.

Minuty wszystkich pism wlaczano do spraw i zdawano w swoim czasie do
archiwum na podstawie odpowiednich spiséw. Ponadto w archiwum prowadzono
jeszcze dwa ich rodzaje — ogblny alfabetyczny i specjalny dla kazdego wydziatu.
Sprawy i wyciagi ze spraw nie mogly opuszczaé¢ archiwum bez zgody dyrektora
departamentu, a z wydzialu do wydzialu przechodzily mo 3ampocam kierownikéw
wydziatow”.

System kancelaryjny nie byt jedynie instrumentem wykonywania wiadzy,
ale moégt tez stuzy¢ do wplywania na strong merytoryczna zarzadzania. W zwigzku
z tym kancelaria byla jednym z podstawowych przedmiotéw kontroli®®, Minister
moégt sam ja przeprowadzaé sprawdzajac sprawy lub kierowa¢ w tym celu urzedni-
kéw. Ponadto, co miesige dyrektorowie rewidowali zalatwione i niezatatwione
sprawy na podstawie dziennikéw spraw wchodzacych i wychodzacych i zdawali
sprawe (do 5 dnia kazdego miesigca) ministrowi (w postaci sumaryczne J) a z tych
informacji na koniec roku kancelaria przygotowywata og6lna informacj¢” . Rewizja
obejmowata kontrolg porzadku przechowywama dolcumentéw 1 spraw, poprawnosci
ich budowy, terminéw rozpatrzenia i przyczyn opémcﬁ W ministerstwach spo-
rzadzano trzy rodzaje sprawozdan: o sumach, o sprawach i sprawozdanie B BEnax u
IPEIONOKEHIIX K YCOBEPIISHHIO Kol JacTd. Pierwszy rodzaj zawieral wszel-
kie dysponowanie pieniedzmi. Drugi byl przedstawiany przez departamenty co roku
w marcu i zawieral sprawozdanie z dzialalnoéci. Trzeci rodzaj sprawozdania przed-
stawial minister monarsze o dziatalnogci resortu i planach na rok nastepny®.

Wraz z utworzeniem ministerstw i postgpami centralizacji rozmiary
korespondencji instytucji gubernialnych zaczely szybko rosnaé prowadzac do
nieraz kilkuletnich op6znieh w zalatwianiu spraw. Przy takim stanie rzeczy, wraz z
licznymi projektami reorganizacji lokalnego zarzadu, dla wladz wigkszego
znaczenia zaczely nabieraé sprawy praktyczne, takie jak zwigkszenie obsady
personalnej zarzadu gubemialnego i racjonalizacja ich systemu kancelaryjnego.
Poczatkowo prébowano ratowaé sytuacje przyznajac wigksze sumy na wydatki

7" Tamze, § 166.

"B, A, Kynpses, dz. cyt.

™ PSZRI I, t. 31, Ne24686, ,,O6mee yupexyenne ManmcTepcts” z 25 czerwea 1811 r., § 162-164.

0 J1. E. [lenenss, dz. cyt., s. 47.

# Tamze, § 168-173.

828, A. Kynpszes, dz. cyt.

# PSZRI I, t. 31, Ne 24686, ,,O6mee yupesaenne MarEcTepeTs” z 25 czerwea 1811 r., § 178, 192-193,
199-202; K. G. Mitiajew, dz. cyt., s. 35.
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bowano ratowaé sytuacjg przyznajac wigksze sumy na wydatki kancelaxyjne“,
zwigkszajac liczbe radcoéw oraz tworzac stanowiska asesoréw i urzednikéw do spe-
cjalnych poruczef. Dopiero w 1835 r. wprowadzono rozwiazania generalne, ktore
objely jednak tylko sprawy kadrowe a nie kancelaryjne. Rzady gubernialne kiero-
wane przez organ kolegialny stosowaly system kancelaryjny oparty na generalnym
reglamencie. System ten, w powszechnej opin.ii byl dosy¢ skomplikowany i praco-
chlonny totez na poczatku XTX w. zaczely sie pojawiaé rézne projekty uproszczenia
20", Ostatecznie opracowano kilka ustaw, z kt6rych trzy pt. ,,Haxas rpaxmasckam
rybepratopam”, ,JlomoxkeHne O TOpAAKe WpoH3BoACcTBA nOen B ['ybepHCKmX
Ipasnennsx” i ,IlITaTel ryGepHCKEX H ye3MHBIX yapexaeruii” bezposrednio doty-
cza omawianego zagadnienia. Projekty zatwierdzono 3 czerwca 1837 r. i od 1
stycznia 1838 r. zaczely wehodzi¢ w Zycie.

Wszystkie gubernie podzielono na trzy kategorie, w zaleznoéci od ktorej
okre$lono sktad urzedu i kancelarii (liczbe urzednikéw kancelarii i shley kancela-
ryjnej). Kolegmm rzadu, pod przewodnictwem gubernatora, skladalo si¢ z czterech
radc6w™, z ktérych starszy nosit miano wicegubernatora (do tego czasu zwiazane z
kietowaniem izbg skarbowa). Sprawy prowadzono w kancelarii rzadu podzielonej
na cztery wydzialy kierowane przez czlonkéw prezydium. W zaleznoéci od liczby
spraw wydzialy dzielono na odpowiednia ilo$¢ stotéw - referatéw. Co prawda licz-
ba stolow w jednym rzadzie byla okredlona przez prawo, ale prezydium rzadu mo-
glo dowolnie rozklada¢ je migdzy wydziatami.

Pierwszy wydziat, ktérym kierowat wicegubernator, skladat si¢ z sekretarza
(lub , kierownika spraw rzadu”), gléwnego registratora i jego pomocnika, registrato-
ra danego wydziatu, kierownikow stotéw, ich pomocnikéw i kancelistow. Ten wy-
dzial zapewnial obstugg kancelaryjna prezydium rzadu i prowadzil najwazniejsze
sprawy: wprowadzenie w Zycie praw i postanowien rzadu i gubernatora, nadzor nad
ich wykonaniem oraz sprawy przemian kadrowych i wynagrodzeh urzednikéw. W
pierwszym wydziale skoncentrowano wigkszo$¢ spraw kancelaryjnych, rachunko-
wych i egzekutorskich urzedu takich jak nadzér nad przestrzeganiem regut obiegu i
sporzadzania aktow oraz zaopatrzenie we wszelkie materialy, zarzadzanie dyzurami
i porzadek w biurach. W sktad wydziatu wchodzity lub jemu podlegaty: registratu-
ra, archiwum i typografia. Wydzialowi podlegata shuzba kancelaryjna i pomocnicza.
W 1837 1. po raz pierwszy tak dokfadnie i systematycznie wylozono zasady funk-
cjonowania organu i urzedu szczebla gubernialnego.

Witedy tez pierwszy raz precyzyjniej opisano kancelarie gubernatora, ktora
formowata si¢ od poczatku wieku, co mialo §cisly zwigzek z odchodzeniem przez

# Z tej pozycji budZetu czerpano érodki na najem kancelistow.

8 W preambule do tych ustaw czytamy: ,ITonoxenne H YCIEMHBOCTS ASHCTBHH MECTHEIX TyGEPHCKHX U
Ye3THEIX HAaJankeTs Beerga obpamama Ba ceba ocobernoe Hame pEmManme, Ilpexk/e BCero OpHESHABEO GRIIO
HYXHKM JOCTABHTh THHOBHAKAM, B TYOEDHHAIX CITYXAINMM, COPa3MEPHOE ¢ BO3POCIINMEA HOTPeSHOCTAME
COfepKANNE: CHe HCNONHEHO YIyumenHeM, no ykazy Hamemy or 9 Susaps 1835 roma, rybepEcrkEx M
yesmaex mrrator” - PSZRI I, t. 12, Ne 10303, ,Bricowatime yreepanermsni ofmmai Hakas IpammascEam
T'y6epuaropom™ z 3 czerwea 1837 1.

% Kancelarie rzad6w gubernialnych obu stolic dzielily sig na 5 wydzialéw.
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wiadze od form kolegialnych na rzecz monokratycznych i rozbudowywanie ich
kompetencji. W jej pracach, poza korespondench gubernatora, dominuje przygoto-
wywanie przeroznych sprawozdah®’. W kancelarii nie bylo ustalonej liczby stoléw
— referatéw, ktére tworzono w zaleznoSci od potrzeb. Najczesciej spotagka sig stot
tajny i karny lub nie stosowanie nazw tylko numerowanie tych komérek .

Jednak zamiast spodziewanego uproszczenia systemu kancelaryjnego i
skrécenia procedury, gubernatorowie donosili do MSW o jego brakach i trudno-
géciach zwiazanych z jego Wprowadzemem 1 stosowaniem. Zarzucano prze 1som
jeszcze niedostateczng szczegblowosé i nadmierne obarczenia gubernatoréw®™. W
odpowiedzi wydano w 1845 r. kolejny akt prawodawczy, tym razem regulujacy
organizacje i ﬁmkcjonowanie rzadéw gubemialnych pt. . Bricogatime
yrBepxkaennoe yapexnenie I'ybepackuxs IIpasnenii’™

Z nowoéci organizacyjnych nalezy wymienié Wzmocnienie pozycji wice-
gubernatora jako zastepcy gubernatora i wykreowanie go na zwierzchnika urzedu
gubernialnego. Nad prawidlowoScia toku urzedowania w wydziatach czuwali radcy,
a w kancelarii starszy sekretarz, natomiast w catym rzadzie wicegubernator’'. Rzad
zgodnie z ustawg sktadat sie z organu — prezydium i kancelarii, czyli urzedu. Ta z
kolei sktadata si¢ z wydzialéw i kancelarii prezydium, kierowanej przez starszego
sekretarza (dla odréznienia od sekretarzy wydzialowych). W jej sklad wchodzili
dwaj jego pomocnicy (jeden z nich kierowal stolem rewizyjnym, a drugi jednocze-
$nie mogt by¢ thumaczem), registrator i egzekutor (obaj z pomocnikami) 1 kanceli-
§ci. Kancelaria poza obslugiwaniem prezydium zajmowala si¢ przyjmowaniem i
ekspedycja pism oraz ich rejestracja. Ponadto w 99‘]0‘] ramach dzialaly stoly egzeku-
torski i rewizyjny oraz prowadzono sprawy tajne™".

Kazdy wydziat znajdowat si¢ pod kierownictwem jednego z trzech radcow
i skladal sie z sekretarza, naczelnikéw stoléw i ich pomocnikéw oraz kancelistéw.,
Jesli w 1837 r. prawo rozdzielato sprawy migdzy wydzialy, to w 1845 r. zalecono
jedynie rozdziela¢ sprawy migdzy wydzialy w taki sposéb, aby jednorodne sprawy
prowadzono razem, w jednym wydziale, wedle mozliwoéci i w jednym stole, i aby
ich liczba byla r6wna pomiedzy wydzialami, W tych celach kazdy gubernator na
podstawie postanowienia rzadu gubernialnego zobowigzany byl przedstawié¢ do
zatwierdzenia ministra spraw wewnetrznych ,;rozpisanie przedmiotéw” na wydziaty
w zwiagzku z potrzebami guberni. Zakazano przekazywania raz przydzielonych
gpraw z wydzialu do wydzialu, chociaz gubernator miat prawo przekazaé sprawe
,.do prowadzenia” osobiécie wybranemu radcy’

‘”Pszmn,t 12, cz. Z,Hhc.zmkldo}& 10303, s. 60-83.
Brmorpanoza, Hz ucmopuu Kanyenspuu,

WWW, kareh&mfpsuf()haursihekwﬂ)ola‘toppagﬂlhm

¥ T. H. Busorpagioa, 3axonodamensisie akme..., dz. cyt.

% PSZRI 11, t. 20, Ne 18580, ,,Bricogaiime yTBepa/icHHOe yapexaerie I'ybepackaxs [ipapneri” z 2
stycznia 1845 r.; F. Ramotowska, dz. cyt., s. 70-72.

5! Tamze, art. 37.

%2 Tamge, art. 8, 49,

%3 T. H. Bunorpanosa, 3axoNodamensueie armel..., dz. cyt.
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W ustawie z 1845 r. wszystkie sprawy rzadu gubernialnego zostaly podzie-
lone na trzy kategorie: sadowe, rozporzadzajace i wykonawcze. Sprawy sadowe
rozstrzygano na posiedzeniach rzadu wigkszoécia gloséw; rozporzadzajace wno-
szono na posiedzenie rzadu, ale do ich ostatecznego rozstrzygnigcia wymagane bylo
zatwierdzenie gubernatora; wykonawcze sprawy rozstrzygalo prezydium wicegu-
bernator lub poszczegdlni jego czlonkowie jako kierownicy Wydzialéw To pozwo-
lito uwolni¢ gubernatora od czytania i niektérych nieistotnych g:srm ktérych wyko-
nanie polegalo jedynie na zastosowaniu rozwiazan rutynowych™".

Wplywajace do rzadu pakiety byly przyjmowane i kwitowane w ksiggach
rozno$nych przez dyzurnych, ktdrzy zapisywali wszystkie widoczne na nich nume-
ry do ksiggi dyzurnej rzadu i przedstawiali je niezwlocznie starszemu sekretarzowi.
JeSli posiedzenie prezydium juz si¢ zakonczylo, to pakiety z adnotacja
~Cexkpernoe”, ,Hyx)HOe” 1 zawierajace ukazy Senatu, niezwlocznie odnosito sie do
domu wicegubernatora z zaznaczeniem tego w ksiedze rgka starszego dyzumego, a
wicegubernator podejmowal konieczne decyzje. Zwykle pakiety w $wigta dyzurni
przekazywali swoim zmiennikom, za§ w pozostate od razu sekretarzowi, ktéry w
ich obecno$ci wraz z registratorem sprawdzat czy ich zawarto$¢ zgadza sig z nume-
rami wypisanymi na opakowaniu. Nastepnie pod nadzorem sekretarza ktadziono na
kazde pismo znak pieczetny (prezentg) z oznaczeniem daty otrzymania i dopiero
wtedy sekretarz pisal na pismach dekretacje kierujace do odpowiednich wydziatéw
i stoléw, po czym korespondencje przejmowal registrator kwitujac ten fakt w ksie-
dze dyzume] . Wszystkie podlegle i réwne organy zobowiazane byly do umiesz-
czania na swoich pismach pokroétce tre§ci pisma, a na odpowiedziach takze numeru
wydziahi i stolu, do kogo odpowiedZ kierowano. Mialo to kolosalne znaczenie
praktyczne, poniewaz pozwalalo starszemu sekretarzowi niemal automatycznie
rozsegregowacé pisma do poszczeg6lnych stolow’.

W ten sam spos6b wplywaly do registratury pisma, przedstawione poczat-
kowo naczelnikowi guberni Iub wicegubernatorowi i zwrécone rzadowi, jak row-
niez wszystkie w og6le pisma, przekazane od gubernatora do rzadu i proéby, osobi-
§cie przedstawiane przez proszacych. Naczelnik gubemni przy przekazywaniu pism
do rzadu pisat na nich wlasnorgczna notg ,,B I'ybepackoe IIpaBnenme” lub krotka
dekretacjg merytoryczng (czasem na osobnej kartce). O pismach wymagajacych
niezwlocznego wykonania starszy sekretarz referowat natychmiast wicegubernato-
rowi, ktéry oznaczat je nota ,,Hyxso0e” lub ,x HEME/ICHHOMY HCTIOMHEHAIO™

Reglstrator zapisywal przyjete przez siebie pisma do rejestru pism wcho-
d.zqcych zaznaczal na kazdym numer, pod ktérym zostalo zapisane i rozdawal
lnerowmkom stoléw, za pokwitowaniem w rejestrze. Pisma pilne rejestrowano i

% PSZRI TI, t. 20, Ne 18580, ,,Bricouaitme yTeepxeanoe yupexaenie I'yGeprcruxs [Ipasneniit” z 2
stycznia 1845 r., art. 51-58.

%5 Tamze, art, 98-100,

% Tamze, art. 108.

% Tamze, art. 102-104.

% B. Bemsa6pexr, dz. cyt., 8. 52-53.
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rozdzielano w pierwszej kolejnoéci. Terminowe wiadomos$ci otrzymywane za po-
kwitowaniem z réznych urzed6éw, zapisywato si¢ do osobnego rejestru wehodzace-
go. Poniewaz wszystkie informacje dotyczace tych pism byly znane juz wczeéniej,
caly rejestr byl drukowany, w ten sposob registratorowi pozostawalo wpisaé tylko
dzien ich otrzymania. Rejestr ten oprocz tego shuzyt stolowi rewizyjnemu do kon-
troli terminowego dostarczania tych pism przez urzedy podlegle. Rejestr pism
wchodzacych sktadat si¢ z kilku oddzielnych ksiag (po jednej dla kazdego stohu) z
osobna numeracja pism. Dzigki niemu kontrolowano wplywanie pism zaréwno do
catego urzedu jak i do poszczegblnych wydzialéw i stotéw. Zlikwidowano wiec
uciazliwy podwéjny system rejestracji. W pierwsza rubryke zapisywalo si¢ datg
ofrzymania, w druga numer porzadkowy, w trzecia tre§¢ pisma. Nastgpnie kierow-
nik stotu kwitowal otrzymanie pism, na dole pod wszystkimi przyjetymi tego dnia
pismami. Pozostale cztery rubryki przeznaczone byly na uwagi sekretarzy i naczel-
nikéw stotéw. Fundamentalna zasada rejestracji mowila, ze ,,zaden pakiet nie po-
winien byl mina¢ ksiegi dyzurnej a Zadne pismo registratury”. Jednak byly od niej
wyjatki i rejestracji w zwyklym trybie nie podlegaty: 1. pisma tajne, ktore zapisy-
wal starszy sekretarz do osobnego tajnego rejestru wchodzacego; 2. terminowe
doniesienia, ktére zaplsywano do specjalnego w/w rejestru; 3. plsma z przekazami
pienigznymi lub rzeczami (wplywaly do registratury po zapisie ich w nastolnym
rejestrze rachunkowym); 4. zawiadomienia z poczty, ktérych wcale si¢ nie %sy-
walo do rejestru wchodzacego w registraturze, ale do osobnej ksiggi pocztowej .
Naczelnik stolu pisma przyjete od registratora przedstawial (w osobnej
okladce z nagléwkiem swojego stohn), sekretarzowi wydzialowemu, ktéry mogl
zada¢ od niego informacji o sprawie, jakiej pisma dotyczyly lub nawet oryginal-
nych pism, i przedkladal (referowal) pisma radcy. Ten decydowal o dalszym ich
losie dekretujac je jedng z nastepujacych not: ,x goxuanmy”, ,K HCIONHEHHIO”, ,K
coo0pakeHuio”, , K CBeleHAI0”, ,K meny”. Oprocz tego radca mogt wydawaé bar-
dziej szczegblowe rezolucje, po czym zwracal je sekretarzowi. ,,K noxmany” dekre-
towano pisma, ktére podlegaly osadowi prezydium, ,.k ucnomHeHuIo” - rozstrzyga-
ne przez radeg; ,,k coobpaxemmio” - informacje, a takze terminowe doniesienia,
zbierane w trakcie prowadzenia konkretnych spraw lub tzw. ,Bapszmos”, i inne in-
formacje, ktore zbierano z réinych urzedéw, celem zestawienia z nich zbiorczych
wiadomodci lub przedstawien; ,,x cBeneHmI0” - pisma nie dotyczace zadnej sprawy i
nie wymagajace zadnych czynnofci; ,,x memy” - pisma nie wymagajace Zzadnego
postepowania, wszywane do okreSlonej sprawy. Pisma rozstrzygane przez wicegu-
bernatora, przedstawiane byly jemu przez sekretarzy, z projektem krotkiej rezolucji
na oryginalnym piémie podpisanej przez radcg. Wicegubernator zatwierdzajac te
rezolucje, pisat pod nig — ,,ucoomamt” i podpisywal sie; a w przypadku niezgody,
pisal ,,monoxwur IIpucyrcTemio” i wtedy sprawa rozstrzygana byla na prezydium.

% PSZRI 11, t. 20, Ne 18580, , Bricogatime yreepapernoe yapesnerie IyGepacxexs [pasieniit” z 2
stycznia 1845 r., art. 105-107, 109.
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Uwa%takw mogly by¢ wypisywane nawet juz przy podpisywaniu pism wychodza-
cych

Po otrzymaniu zadekretowanych pism, sekretarz (wydzialowy) niezwlocz-
nie przenosit te dekretacje do rejestru pism wchodzacych odpowiedniego stolu i
przekazywal je jego kierownikowi, ktéry wnosil pisma do nastolnego rejestru
spraw. Prowadzono dwa nastolne rejestry spraw - jeden zwykly a drugi dla spraw
inicjowanych przez najwyzsze polecenia i ukazy. Wszystkie oryginaly ukazéw
Senatu, przeznaczone do powszechnej wiadomosei lub wykonania, po sporzadzeniu
z nich w stotach wypiséw do spraw, zwracano sekretarzowi kolegium, ktéry prze-
chowywal je w kolejnoSci wpltywéw. Terminowe doniesienia i wiadomoéci oraz
»Wiadomo$ci Gubernialne” innych guberni nie byty WRoSZone do nastolnych reje-
strow, a od razu wszywane do teczki w kolejnosci wptywu'""

Wykonujac dekretacje radcy lub wicegubernatora, k:lerownjk stolu przygo-
towywal referat dla pism, oznaczonych ,.x moxmamy” lub ,,uonomm‘”m. Natomiast,
gdy pismo bylo opatrzone nots ,,k ucnomsenmo” lub ,ucnomaatr” - od razu przygo-
towywat pisma wychodzace. Pozostate noty zobowiazywaly go jedynie do wlacze-
nia pisma do odpowiedniej teczki. Pisma wykonawcze i referaty kierownicy stolow
opatrywali swoim podpisem i przedstawiali sekretarzowi wydziatu, ktéry, po kon-
troli i poprawkach, kontrasygnowat je i przedstawial radcy. Ten z kolei, jesli uznat
za stosowne, mogl nanie$¢ jeszcze poprawki, po czym zwracal referaty sekretarzo-
wi celem wniesienia na posiedzenie prezydium, ktore stawaly si¢ tym samym pro-
jektami protokoléw (xypmamoB). Pisma wykonawcze w sprawach naleza‘cych do
jego kompetenc_ll radca podpisywat i zwracat sekretarzowi do wystania'®

W miarg tego jak kierownicy stoléw wykonywali dekretacje, radca wypel-
niat trzy ostatnie rubryki rejestru wchodzacego, tj. przy pismach ,k noxnany”, za-
znaczat kiedy sporzadzono protokél, kiedy sporzadzono czystopis protokotu i pod
jakim numerem sprawa zostala zapisana w nastolnym rejestrze. Przy plsmach zade-
kretowanych ,.x acoonmaernio” i ,acomonmamt” przekre$lal nastgpna rubryke i ozna-
czal tylko datg, numer pisma wychodzacego i numer sprawy. W pozostatych przy-
padkach przekre§lal dwie rubryki z kolei i tylko w ostatniej oznaczal numer sprawy.
Jesli sprawa nie zostala rozpoczeta W blezqcym roku, lecz w poprzednich, to rok jej
rozpoczecia wpisywano pod jej numerem'™,

Wynikiem posiedzenia prezydmm byly zatwierdzone protokoty

xy& anel). Na ich podstawie kierownik referatu przygotowywal pisma wykonaw-
cze - (podobnie jak po dekretacji radcy lub wicegubernatora) i przedstawial sekre-
tarzowi, ktéry przedkladal je do podpisu a nastepnie (razem z konceptami lub
projektami postanowieh prezydium) zdawat registratorowi celem wystania zgodnie

10 Tamze, art. 111-114.

1! Tamze, art. 115-116, 118-119; Ponadto w kazdym referacie — stole prowadzono do nastolnego reje-
stru indeks alfabetyczny zawierajacy hasta osobowe, geograficzne i rzeczowe — tamze, art. 121,

12 B, Bexmabpext, dz. cyt., s. 21-23.

103 pSZRI 1L, t. 20, Ne 18580, ,Bricouaiime yreepxpennoe yapeznerie I'y6epacrencs pasnenii” z 2
styczn& 1845 ¢, art. 125.
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jektami postanowien prezydium) zdawal registratorowi celem wystania zgodnie z
przeznaczeniem. Registrator zapisywal pisma do rejestru ltgism wychodzacych pro-
wadzonego odrgbnie dla kazdego wydzialu i kancelarii'®. Jednocze$nie wstawiat
numer i datg zaré6wno na pismach wychodzacych jak i na minutach (oTmyckax) lub
projekcie protokolu (kypmana). Wszystkie pisma musiaty byé zapakowane w ko-
perty lub pakiety. Po zapakowaniu registrator, po zaadresowaniu przesylek, zapi-
sywatl je do ksiggi korespondencyjnej (pasaocHOi) i wysylal. W teczce sprawy nie
zostawiato si¢ kopii pism wychodzacych sporzadzonych na podstawie protokotow.
Zaznaczano jedynie na pozostajacym przy sprawie projekcie protokohu, gdzie, kie-
dy i pod jakim numerem wystano pismo wykonawcze i przez kogo zostalo ono
podpisane. Pisma byly wysylane tego samego dnia a minuty i projekty zwracane
kierownikom stoléw. Kierownicy stotéw sprawdzali nastepnie czy zwrécono im
wszystko co nalezy i czy na wszystkich minutach wystawione s3 numery i daty, po
czym podpisywali si¢ w ostatniej rubryce rejestru wychodzacego na znak otrzyma-
nia wszystkich brulionowych pism i przenosili date i numer pism wykonawczych na
oryginalne protokoly, zwracajac je sekretarzom, celem UPrzekazania starszemu se-
kretarzowi, a brulionowe protokoly wszywali do spraw'”’.

‘Wprowadzone normy prawne dawaly mozliwo$¢ przySpieszy¢ prowadzenie
spraw. W pismach wychodzacych nie wykladano juz catego biegu sprawy poshugu-
jac si¢ jedynie odsylaczami wskazujacymi poprzednie pisma lub artykuly prawa.
Zniesiono tez powszechna zasad¢ potwierdzania i wykonania otrzymanych polecef
poza przypadkami, gdy bezposrednio zaznaczono to w piémie wychodzacym. Istot-
nym ulatwieniem bylo zalecenie stosowania wszedzie, gdzie to tylko bylo mozliwe
drukowanych blankietow lub catych formularzy (w pismach typowych). Znacznie
uproszczono system rejestracji pozostawiajac tylko jeden rejestr pism wchodzacych
dla kazdego referatu — stohu i jeden wychodzacych dla wydzialu oraz rejestry na-
stolne. Redukcji poddano tez dokumentowanie procesu referowania i decydowania
sprawy. Zapiska referujaca, rejestr referatow i protokot zastapiono od 1845 r. spo-
rzadzaniem jednego dokumentu — protokolu (kypmamy) prezydium rzadu guber-
nialnego'®.

Ustawa z 1845 r. byla ostatnim aktem prawodawczym, ktory tak komplet-
nie zajat si¢ systemem kancelaryjnym instytucji gubernialnych. Poza obiegiem pism
1 organizacja swoje miejsce w postaci odrgbnych tytutéw znalazly w niej takie za-
gadnienia jak: tryb wprowadzania w Zycie i oglaszania otrzymywanych praw i roz-
porzadzen (ostatecznie ustalono forme gubernialnego dziennika urzgdowego), zasa-
dy korespondencji (tutaj istotng innowacja bylo umozliwienie prowadzenia kore-

1% Dla tajnych pism wychodzacych starszy sekretarz prowadzit osobny rejestr i osobna numeracje -
PSZRI L, t. 20, Ne 18580, ,,Bricoqaiime yreepaaeHBOe yapexkmerie I'ybepackaxs Ilpasnenisi” z 2 stycznia
1845 ., art, 132,

197 Tamsze, art, 126, 129-130; Minuty pism wychodzacych umieszczano w teczkach spraw tylko w przy-
padkach, gdy decyzj¢ podejmowat jednoosobowo gubernator, wicegubernator lub radca- tamze, art. 133-134.

198 Tampe, art. 135-137; T. H. Buorpanosa, 3axonodamensusie axmsl..., dz. cyt.
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spondencji samodzielnie przez kierownikow wydziatéw)'®, nadzér i sprawozdaw-
czo§¢ (skoncentrowano te zagadnienia w stole rewizyjnym), dzial egzekutorski
(dbajacy o budynek, wyposazenie, zarzadzajacy dyzurami, posredniczacy w kontak-
tach z petentami i kontrolujacy czas stawiania si¢ do pracy). Odrebne tytuly po-
§wigcono tez sprawom rachunkowym i archiwum. Podstawowe ustalenia ustawy
staly si¢ kanonem kancelarii gubernialnej i weszly do Zwodu Praw Imperium Ro-
syjskiego a w wigkszoSci przypadkéw przetrwaly do kofica omawianego okresu.
Mimo znacznych zmian pozytywnych w latach pieédziesiatych system
kancelaryjny rosyjskiej administracji nadal byl nieefektywny, co zwracalo uwage
wiadz. 31 marca 1851 r. utworzono specjalny komitet, ktory miat opracowac kolej-
na reforme. Powierzono mu zanalizowanie istniejacego systemu kancelaryjnego we
wszystkich dzialach administracji cywilnej, znalezé przyczyny stalego wzrostu
korespondencji i przedstawi¢ rozwiazania majace uprosci¢ zasady jej prowadzenia.
W swoich wnioskach wéréd przyczyn wzrostu produkcji kancelaryjnej komitet na
pierwszym miejscu wskazal intensyfikacj¢ dziatafi organéw pafistwa. Jednak wnio-
ski szczegélowe, zawarte w bardzo obszernej dalszej cze§ci sprawozdania, obarcza-
ly wina za ten stan rzeczy organizacjg systemu kancelaryjnego. Oznaczalo to jedno-
czesna krytyke kursu przemian ostatniego pélwiecza zmierzajacych do centralizacji
procesu decyzyjnego, ktérego negatywne skutki mialy byé ztagodzone poprzez
zastapienie systemu kolegialnego monokratycznym zaréwno w konstrukcji orga-
néw jak i w procedurze biurokratycznej. Skrytykowano takze ogrommne rozmiary
zbednych doniesien terminowych''’. Komisja wskazata na archaicznosé niektérych
elementéw biurowosci, wywodzacych swéj poczatek od czaséw reform Piotra I,
m.in. takich jak: HacTomBHEIE peecTpH, NOKAOHEIE peecTPHl, amb(aBHTHL IIO
BxonauaM xypaanam. Komitet wnioskowat o ich likwidacje i pozostawienie jedy-
nie krétkich indekséw alfabetycznych prowadzonych dla poszczegélnych stolow.
Szereg postulatéw komitetu dotyczylo takze skrécenia korespondencii'''. Wniosek
komitetu wniesiono pod obrady Rady Panstwa, ktéra poparta cze§é¢ z proponowa-
nych rozwiazah w swojej opinii pt. ,JIpoekT M3MeMeHHH B CYIECTBYIOIIHX
V3aKOHCHHMAX H MPaBWIAX OTHOCHTENEHO IOPSIKA JCIONpPOH3BOACTBA IO
TPaOXIAHCKOMY YIIPABICHHIO H KPYTy JEHCTBHI Pa3HBIX BefOMCTB”, ktdra zostala
nastepnie zatwierdzona przez cara. Rada Pafistwowa zwrdcita ponadto uwage mini-
strom na art. 51 ,Yupexngenms Mummcrepcrs”, w ktérym podkre§lono, ze
»IIOCTEIICHHOe YMEHBIICHHEe YHCIA Jell €CTh CaMBli TJABHBIH TIPH3HAK
Omaroycrpoessoro MupmcTepcTBA H HAIPOTHB YMHOXEHME MX €CTh 3HAK

1% Nie rozwigzywalo to jednak problemu przeciazenia gubernatoréw. Wedlug danych MSW wielu z
nmich w latach czterdziestych corocznie podpisywalo do stu tysiecy dokumentéw, tj. po 270 wchodzacych i
wychodzacych .pism” dziennie. JI. E. Illenenés wylicza - jefli na zapoznanie sig z kazdym z nich gubernator
tracil po jednej minucie, to w sumie zajmowato to cztery i pét godziny dziennie — i konkluduje — cze$¢ doku-
mentéw gubernatorowie podpisywali nie czytajac ich lub nie rozpatrujac, zawierzajac swoim podwiadnym —
JL. E Hlenenés, dz. cyt., s. 85.

11 Np. comiesigczne zawiadomienia o otrzymaniu ukazéw Senatu sptywajace do niego z réznych insty-
tucji stanowily rocznie ponad 100 tys. egzemplarzy niepotrzebnych pism.
" Y. 1. Bpomann, dz. cyt., . 83-84; JI. E Illenenés, dz. cyt., s. 87.
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pascmoiicma H cMemeHud” i na tej podstawie zalecita ministrom stale dazenie do
zmniejszenia korespondencji i uproszczemu systemu kancelaryjnego i wymaganie
tego samego od organéw podleglych . Powyzsza opinia znosita obowiazek pro-
wadzenia indekséw do ksiag protokoléw i do dziennikéw pism wychodzacych oraz
ogblnych (dla catego rzadu gubernialnego) ,,HACTONBHEIX H JOKIATHBIX peecTpoB’
zastepujac je rejestrami prowadzonymi odrebnie dla kazdego stolu z tym, aby ukazy
wy;‘;szych organéw wpisywa¢ do oddzielnej jego czesci. Polecono tez, aby tres¢
pism wychodzacych wnosié do dziennika w skrbcie a poza nig: kied: y ] i przez kogo
pismo zostalo podpisane, date wyslania, gdzie i komu pismo wystano'*

Rezultaty tych wysitkow byly niewielkie, bowiem procedura bmxokratycz—
na nadal byla niezwykle pracochlonna. Autor jednego z tzw. pismownikéw wylicza
czynnosci dokonywane przy obiegu pisma w réznych urzedach, m.in, w rzadzie
gubernialnym miato ich by¢ — 54 a w departamencie ministerstwa — 37 114 Machine
administracyjng za panowania Aleksandra II nadal paralizowaly ogromne rozmiary
korespondencji wywolywanej przez nadmierny centralizm i sprawozdawczo$¢ a
wiadze resortowe nie byly sklonne do Je] ograniczenia, poniewaz oznaczaloby to
jednoczesne ograniczenie ich wiadzy'">. W kolejnych aktach prawodawczych spra-
wy kancelarii schodza na drugi plan, poczawszy od 1865 r., kiedy to wydane prze-
pisy reformujace zarzad gubernialny pomijaja milczeniem to zagadnienie w art. 30.
gloszac, ze ,,porzadek wewnetrzny prowadzema spraw rzadéw gubernialnych okre-
§la sie specjalnymi instrukcjami MSW™'*°, Po zapedzie reformatorskim w te_| mate-
rii pozostata tylko retoryka, ktora nieraz bedzie jeszcze maskowaé inne zamierzenia
wiadz, jak to mialo miejsce przy reformie administracji terenowej Krélestwa Pol-
skiego, gdzie w preambule ustawy z 19/31 grudnia 1866 r., jako jeden z gléwnych
powod6w jej wydania wskazano ,,CIOXHOCTE H oﬁpemememom HepemmucKH’ 1
stad uznano za konieczne zreformowanie mle_]scowej administracji z ,,BO3MOXHBIM
YIIPOIIEHAEM TIOPAIKA HX JIeTOPOH3BO/CTBA”

PE3IOME

Mporcxoxienne pycckod KAHNeAPCKOH CHCTEMBI

3HaHAe KAROEMAPCKON CHCTEME HMeeT GONBINOe 3HAYCHNE B IpOIecce H3YICHHS CIy:ReOHEIX
HCTOYHEKOB. Mexay TeM ypoBeHB HCCHEOBAHHWI HAJ PYCCKOM KAHNEIIPCKOH CHCTEMOH mo-
OpekHEMY HEYJOBIETBODHTENCH. ABTOD pemacT BOCHONHHTH HpoGensl: 0H mozpobHO

12 pSZRI 11, t. 27, Ne 25944, ,0 COKpAameEHH JISTONPOH3BONCTEA H HEPEIHCKH IO TPARIAHCKOMY
yupaenesmio” zatw. 28 stycznia 1852 1.

13 W Izbach Skarbowych juz wtedy zlikwidowano catkowicie nastolne rejestry - tamze, art, 17, 22, 29.

4 g G. Mitiajew, dz. cyt., 8. 39-40.

WSy Epomxns, dz. cyt., 8. 86; JL. E Illenenés, dz. cyt., s. 87.

16 pSZRI 11, t. 40, Ne 42180, ,,Bricouaiime yTBepE/ICHHES BpeMeEHHA NPABHNA 0 IPeolpasoBaHHE
ryGeprckix yupexnermii senomcrea MBI B 37 rybeprmax u Geccapabekoif obmacri™ z 8 czerwea 1865 1.,
art. 30.

W DPKP, t. 66, 5. 114.
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OpeACTaBINeT  KAHOEIPCKME HHCTPYKUMH W JIHTEparypy  npenMera.  AHammsyer
TOCY[apCTBEHHYI0 AIMHHHCTPAIIO, Haumead oT pedopm Ilerpa 1 mo oprammsammm MecTHOMR
amvurmerpamay  Ilaperee IlomeckoM mocnme Boccramms 1863 1. ABTop ommCEBaeT Taxue
mpoGneMBl KAHIENIPCKOH XH3HA KAK: BpaieHHe CHyXeOHBIX OyMar, mepcoOHal H HOCHTENb
undopmanmn. Bee 5TH (PaKTOpE CKIANRBAIOTCH HA XADAKTEPHCTHKY PpYCCKOH KAHIIENAPCKOH
CHCTEMEL

SUMMARY

The origins of Russian registry system.

Knowledge of registry system is essential for the process of recognition of archival resources of
official origin, although the level of archival research on Russian registry system is still not
sufficient. The author has made an attempt to fill in this gap. He presents in details registry
instructions and Russian bibliography. He analyses the state administration beginming with the
reforms of tzar Peter I and ends at the local administration units in Polish tetritories which were
incorporated in the Russian Empire as a result of partitions. The author also is interested in a
wide range of registry problems such as circulation of a document in an office, personnel and
information media. All those factors combined make the characteristic of Russian registry system
more familiar to a reader.




