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Uwarunkowania oraz bilans handlu zagranicznego Krélestwa Polskiego
wczesnej epoki paskiewiczowskiej

1. Nowe rozwiazania prawne uszczelniajace granice celna Krélestwa Polskiego

Juz na czwartej sesji Rzadu Tymczasowego, w dniu 1 listopada 1831 roku,
wladze Kréelstwa Polskiego wczesnej epoki paskiewiczowskiej omawialy szczel-
noé¢ granicy. Konstatowano sprowadzenie do Krélestwa w okresie Powstania i
wkrétce po jego upadku znacznych iloéci ,[...] zapaséw towaréw réznego rodzaju”.
Mialy to by¢ przedmioty zaréwno podlegajace ocleniu, jak i zupelnie zakazane. W
tej sytuacji, Rzad Tymczasowy wydal pod wyzej wspomniana data postanowienie,
okreslajace w jaki sposéb wiadze skarbowe (Komisja Rzadowa Przychoddéw i Skar-
bu - KRPiS) powinny postepowaé¢ w celu odzyskania oplat celnych, naleznych
Skarbowi Panistwa z tytulu sprowadzenia do kraju danych partii towaréw. Jedno-
cze$nie okreslono przepisy postulujgce usuniecie z handlu tych towaréw, ktérych
posiadanie i dystrybucja byly zabronione.!

Postanowiono sprawdzi¢ stan stuzby celnej, funkcjonujacej na granicach kra-
ju. 4 listopada 1831 roku, na przedstawienie kierujgcego KRPiS Romana Fuhrman-
na, Rzad Tymczasowy podjat akcje ,[...] w zamiarze przekonania sie czyli stuzba
skarbowa przy granicach Krélestwa Polskiego w calej rozciaglosci do zupelnego
porzadku jest przywrécona [...]”. Starano sie przy okazji sprawdzi¢ czy i w jakim
zakresie poniosty w tym czasie uszczerbek dochody celne. Réwnoczeénie Fuhr-
mann zalecit (a wladze ogdlnokrajowe zgodzily sie z tym wnioskiem), aby ewentu-

I Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, zesp6t Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego
(dalej: RA) 20/80. O handlu zagranicznym Krélestwa Polskiego po powstaniu listopadowym w monogra-
fii Marka Rutkowskiego pt. Zmiany strukturalne w Krélestwie Polskim wczesnej epoki paskiewiczowskiej. Stu-
dium efektywnosci administracyjnej, spotecznej i gospodarczej zniewolonego paristwa, t. 1-2, Biatystok 2004.
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alna kontrole nie powierza¢ urzednikom lokalnym, lecz przekazac ja w rece przed-
stawicieli stuzby skarbowej/celnej z samej Warszawy. Dyrektor Gtéwny prezyduja-
cy w KRPiS zostat zatem upowazniony przez rzad do powierzenia nadzoru sluzby
celnej:

a) w woj. augustowskim i ptockim intendentowi komory celnej w Warszawie
- Bobrowskiemu,

b) w woj. mazowieckim, kaliskim i krakowskim referendarzowi sekcji celnej
Czes$niewiczowi,

) na terenie woj. lubelskiego, podlaskiego i sandomierskiego referendarzowi
prawnemu w sekcji celnej - Sokotowskiemu.

Kazdy z wymienionych urzednikéw otrzymal od prezesa Rzadu Tymczaso-
wego tzw. ,rozkaz otwarty” skierowany do wszelkich komend wojskowych oraz
do wtadz administracyjnych.? Nastepnie celem sprawdzenia stanu sluzby celnej w
woj. sandomierskim, lubelskim i podlaskim zostal wystany na granice podinspektor
Komory Konsumowo-Sktadowej w Warszawie Zarnowski. Na teren innych woje-
wodztw zostali tez w péZniejszym okresie wyslani inni intendenci skarbowi. Stara-
no sie tez o pelna gratyfikacje zastuzonych w tej dziatalnosci oséb. Ze wzgledu na
dos¢ szeroki zakres pelnionych obowigzkéw, w dniu 12 czerwca 1832 roku Rada
Administracyjna nakazala (na wniosek KRPiS) wyplacenie owym nadzorcom po 12
zt diety dziennie.®

W poczatkach ery paskiewiczowskiej wystepowaly problemy i watpliwosci
w kwestii obsadzenia granicznych urzedéw celno-skarbowych. Watpliwosci te bu-
dzili przede wszystkim zglaszajacy sie do stuzby celnej podoficerowie i zolnierze
bylego juz Wojska Polskiego. 4 lutego 1832 roku KRPiS wystgpita ze stosownym py-
taniem do Rzadu Tymczasowego. Wiadze centralne postanowily wyrazi¢ zgode na
przyjmowanie bylych wojskowych Wojska Polskiego do administracji celnej.t Z
drugiej strony watpliwoéci budzilo ponowne przyjmowanie do stuzby celnej,
uprzednio juz oskarzanych i eliminowanych z administracji pafistwowej rewizoréw
celnych. Precedensowa decyzje w tej sprawie wydata Rada Administracyjna w dniu
31 sierpnia 1832 roku, kiedy to podjeto jednostkowa decyzje o charakterze pozy-
tywnym.5

Pewnym problemem okazalo si¢ na poczatku epoki paskiewiczowskiej
przywrdcenie pelnej kontroli celnej na gléwnym cieku wodnym Krélestwa - Wisle.
Dopiero w dniu 10 kwietnia 1832 roku Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych,
Duchownych i O$wiecenia Publicznego (KRSWDiOs$P) wystapila do Rady Admini-
stracyjnej z wnioskiem o ,[...Jurzadzenie sposobem dawnym jednej szalupy kano-
nierskiej na Wisle przy miescie Nieszawie w celu zapewnienia porzadku splawéw
kontroli celnej [...]”. Chodzilo takze o kontrole oséb nielegalnie w tym miejscu prze-
kraczajgcych granice. Paskiewicz postanowil, aby ten odcinek granicy pozostawal w
calosci pod nadzorem wojska rosyjskiego, i przeznaczyl do kontroli tego odcinka

2RA 20/101.
3RA 23/579.
4+RA 21/475.
5RA 25/616-618.
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wojskowg szalupe kanonierska. Stosowna instrukcja (opracowana po porozumieniu
z KRSWDiO$P) miata by¢ przekazana do Intendentury Armii przez szefa sztabu
Armii Czynnej.6

2. Problemy celne z wojskiem rosyjskim (I Armia Czynna)

Dosy¢ ujemne skutki dla poboru oplat celnych wiazaly sie z udzielaniem je-
sienig 1831 roku przez wielu rosyjskich dowédcéw wojskowych zezwoleri na
wprowadzenie do Krélestwa réznorakich towaréw, przeznaczonych dla Armii
Czynnej, bez koniecznosci uiszczania oplaty celnej. Zdarzaly sie podczas tych czyn-
noséci znaczne naduzycia, jak np. miato to miejsce, gdy generat rosyjski Pinebel ze-
zwolil na przekroczenie granicy (z Brzescia do Krélestwa) bez oplaty celnej przez 24
woly, formalnie ,[...] przeznaczone dla wojska [...] a p6Zniej na publicznym targu w
Warszawie sprzedane”. Stad Rzad Tymczasowy uznal za ,przyzwoite” przedsta-
wienie w dniu 4 listopada 1831 roku do decyzji Paskiewicza skargi na samowole
celng rosyjskich wojskowych, proszac o wydanie ogélnego zalecenia skierowanego
do dowédcéw wojskowych w kwestii absolutnego zakazu wydawania przez nich
upowaznient do sprowadzania bez oplaty celnej czy to wédki, czy tez jakichkolwiek
innych towaréw. Opierano sie tutaj na przepisach celnych istniejacych w Krélestwie
przed 29 listopada 1830 roku, na mocy ktorych clo pobierano takze i od wszelkich
towaréw, sprowadzanych do Krélestwa dla wojska.” W efekcie, w dniu 8 listopada
1831 roku Rzad Tymczasowy wydaje reskrypt, przywracajacy moc prawna daw-
nych ustaw, nakladajgcych oplaty celne tak na towary przeznaczone dla wojska, jak
i dla szpitali i lazaretéw wojskowych.®

Pomimo wydania stosownych ustaw, problemy z wojskowymi rosyjskimi
przemycajacymi towary nie ustaly predko. W dniu 31 stycznia 1832 roku Rzad
Tymczasowy (na przedstawienie KRPiS z tejze daty), rozpatruje sytuacje, gdy woj-
skowi rosyjscy ,[...] z transportem idacy” nie chcieli poddawac sie tzw. Sledztwu
celnemu. Poniewaz KRPiS nie posiadata odpowiednich srodkéw, aby wymusi¢ na
wojsku rosyjskim stosowanie si¢ do obowigzujacych w Krélestwie przepiséw cel-
nych, postanowiono zwrdci¢ sie ponownie do Paskiewicza o interwencje w tej
sprawie. Proponowano tym razem umieszczenie na terenie jedenastu komor cel-
nych, istniejacych na granicy pomiedzy Krélestwem a Rosja ,[...] listéw otwartych,
podiug wzoru przez KRPiS nadeslanego, ktéreby na widok publiczny wystawione,
ostrzegaly wszystkie przybywajace do Polski osoby, Ze im sie od rewizji usuwac nie
wolno”. Niektérzy czlonkowie rzadu proponowali dodatkowo wprowadzenie zapi-
su o wysokosci kar, przewidzianych za niesubordynacje w tym wzgledzie. Zapro-
ponowano zatem aby KRPiS dostarczyla (o ile to mozliwe) listy wojskowych rosyj-
skich, tamigcych przepisy celne, celem ich odpowiedniego ukarania. Pracownicy
komor celnych mieli natychmiast informowac wladze o napotkanych ze strony woj-

®RA 23/535.
7RA 20/107-109.
8 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: DUWM) 1831 - s. 105.
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ska rosyjskiego wypadkach oporu przed poddaniem sie rewizji. Ostatecznie zezwo-
lono jednak oficerom rosyjskim na przywéz do Krélestwa bez cta niektérych
przedmiotéw , pierwszej potrzeby”.?

Innym problemem celnym zwigzanym z naplywajacym do Krélestwa woj-
skiem rosyjskim bylo sprowadzanie przez liwerantéw do Polski ,obcej” wédki,
przeznaczonej dla I Armii Czynnej. 17 lutego 1832 roku KRSWiP wystgpita zatem
do Rzadu Tymczasowego z wnioskiem o wprowadzenie bezposredniego zakazu
sprowadzania do Krélestwa wodki, przeznaczonej dla wojskowych rosyjskich.
Whniosek ten motywowano koniecznoscig obrony polskich wlascicieli ziemskich,
ktérym ,[...] nie mozna odejmowac korzysci z pedzenia woédek [...]"7, twierdzac, ze
byltoby to dla nich réwnoznaczne z zadaniem ostatniego ciosu ekonomicznego.!
Stad tez pomimo tego, ze poczatkowo intendentura zamierzata sprowadzi¢ z Rosji
znaczne iloéci wodki dla wojska, ,,[...] z powodu nadzwyczajnej ceny [...]”, ostatecz-
nie z tego zrezygnowano.!!

Problemy trwaly dalej. I tak, np. pomiedzy towarami zakontraktowanymi
przez wojsko rosyjskie w Wolnym Mieécie Krakowie i sprowadzonymi przez ko-
more celng Wiczkowice bez oplaty cta (na rozkaz generala Rudigera) znalazlo sie
467 ,,garncow wodki”. W tym wypadku Rada Administracyjna jednak w kwietniu
1832 roku ,[...] zezwolita na umorzenie oplaty skarbowej [...]"”, stawiajac jakby zno-
wu wojsko rosyjskie ponad prawem (celnym). Ostatecznie interweniowal sam Pa-
skiewicz, ktéry ,[...] zwracajac troskliwg uwage na dobro Skarbu Publicznego [...]”,
rozkazal szefowi sztabu gtéwnego armii ponowne wydanie i opublikowanie prze-
piséw, ktore:

a) zabranialy wojskowym sprowadzanie do Krélestwa jakichkolwiek towa-
réow objetych zakazem wwozu,

b) nakazywaly im oplacanie normalnych taryf celnych,

c) wprowadzaly osobista odpowiedzialnos¢ dopuszczajacych sie naduzyé
wojskowych za wszelkie straty, jakie na skutek lamania przepiséw celnych moéglby
ponies¢ Skarb Krélestwa.!?

3. Nowe rozwigzania usci$lajace kontrole celna i przeptyw towarow

Sytuacja finanséw panstwa byta od samego poczatku ery popowstaniowej w
centrum uwagi wladz Krélestwa. Stad w dniu 24 lutego 1832 roku feldmarszatek
Paskiewicz wydaje KRPiS polecenie ,[...]zebrania wszelkich urzadzen obowiazuja-
cych w tutejszym kraju co do sluzby skarbowej pogranicznej i ulozenia ogélnej in-
strukcji dla urzedéw celnych i strazy granicznej”. W dniu 13 marca 1832 roku Ko-
misja Rzagdowa Przychodéw i Skarbu sklada stosowne pismo do Rzadu Tymczaso-
wego.13

9 RA 24/356.
10RA 22/11-12.
11RA 22/298.

12 RA 23/55-58.

13 RA 23/353-354.
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Starajac sie w pelni zabezpieczy¢ kontrole celng, KRPiS doprowadzila do
zniesienia granicznych drég ubocznych; wprowadzono tez zakaz budowania
karczm i odrebnych doméw w przestrzeni ¢wieré¢ mili od granicy. Na dodatek,
przepisy wydane przez Rade Administracyjna i dotyczace przestepstw fiskalnych
zabezpieczaly ,[...] ile mozna caloé¢ dochodéw”.1* Przepisy te dotyczyly:

a) zakazu swobodnego ogtaszania i odbywania jarmarkéw w miastach,'®

b) nakazu meldowania o skladach towaréw, znajdujacych sie na terenie
wsi, 16

¢) ustaw przeciwko handlowi pokatnemu,”

d) wprowadzenia koniecznoéci ubiegania sie o pozwolenia na handel (zgod-
nie z przepisami Krélestwa) przez marketanéw i Zydéw rosyjskich, przebywaja-
cych stale lub czasowo na terenie Polski,

e) kontroli towaréw zakupywanych w kraju przez osoby prywatne,"”

f) nakazu przestrzegania posiadania dokladnie odbitych plomb na towa-
rach.?0

Pomimo wprowadzenia w poczatkach okresu popowstaniowego tych licz-
nych nowych rozwigzan ulatwiajacych kontrole celng, w tym czasie mialy nie-
ustannie miejsce liczne defraudacje. Dowodzi¢ tego miato:

a) czeste wychwytywanie wewnatrz kraju defraudantéw,

b) wzrost kar i konfiskat.

Za gléwna przyczyne tego stanu rzeczy uwazano:

a) brak pewnej i licznej strazy granicznej,

b) niedoinwestowanie wyposazenia tejze strazy.

Réwnoczesnie KRPiS rozpoczeta w pierwszej polowie lat trzydziestych prace
nad zmiang przepiséw dotyczacych organizacji stuzby celnej Krélestwa.?!

Prébowano wprowadzi¢ (wspdlnie ze ,stanem kupieckim”, jako zaintereso-
wanym w réwnomiernym poborze celnym) na komorze warszawskiej system nad-
zoru, istniejacego w gtéwnych miastach Rosji. Zadania tego podjeta sie¢ KRPiS. Oka-
zalo sie jednak, iz miejscowi kupcy wzbraniali sie ,[...] ten srodek podzielac”. W tej
sytuacji KRPiS odstgpita od zaprojektowanego na rok 1834 oddania poboru cla na
komorze warszawskiej w ,,administracje poruczona” na zasadzie uprawnien i reali-

14 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, zesp6t I Rady Stanu Krélestwa Polskiego (dalej: 1T
RS) 60/164. O handlu zagranicznym Krélestwa Polskiego po powstaniu listopadowym w monografii
Marka Rutkowskiego, Zmiany strukturalne w Krolestwie Polskim wczesnej epoki paskiewiczowskiej. Studium
efektywnosci administracyjnej, spotecznej i gospodarczej zniewolonego patistwa, t. 1-2, Biatystok 2004.

5> DUWM 1832 - 5.1071-1072.

16 DUWM 1832 -16 czerwca 1832.

7 DUWM 1832 - 10 grudzien 1832.

18 DUWM 1833 -18 luty 1833.

1 DUWM 1834 - 17 listopada 1834.

20 DUWM 1834 - s. 1-2.

2LTI RS 60/165. O wprowadzonych przepisach w tej kwestii: Instrukcja kontrolna pasa granicznego i
wewnetrznego handlu, Warszawa 1838. Generalnie o przepisach celnych: Taryfa celna Krélestwa Polskie-
go uzupelniona objasnieniami zaszlymi od pierwotnego jej ogloszenia w roku 1823 po koniec wrzesénia
1837, ulozona na zasadzie akt Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu i przez sekcje celng tejze Komisji
sprawdzona; wraz z ogélnymi przepisami zwigzek z taryfg majacymi, Warszawa 1837.
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zadji przepiséw rosyjskich. Zarzad warszawskiej komory celnej zostat za zgoda mo-
narchy oddany jednemu z miejscowych negocjatorow przy utrzymaniu , wszelkich
dawniejszych urzadzen”. Rzad zastrzegl sobie mozliwos¢ wprowadzenia zmian w
funkcjonowaniu stotecznej komory celnej w sytuacji, gdy takie uzna za niezbedne.
Zmiany te mialy sie¢ odbywac bez wykladania na nie nowych funduszy przez Skarb
Panstwa.??

Warszawska komora celna przynosila po reorganizacji roczny dochéd w wy-
sokodci 5 908 172 zl, ktéry okazal sie o 500 tysiecy wiekszy niz przed wprowadze-
niem zasadniczych zmian. Zasada funkcjonowania komory byla taka, iz pierwsze
150 tys. zt dodatkowego wplywu ponad przewidywany formalnie zysk (owe 500
tys. zl wiecej niz dotychczas), byly zatrzymane na wlasny uzytek (zysk) administra-
tora komory. Natomiast drugie 150 tys. zl. oraz potowa dalszego zysku przeznacza-
no na koszta kaugji i dozoru. Ostatecznie w polowie lat trzydziestych zamkniety
roczny rachunek wspomnianej administracji, nie liczac cla pobranego na granicy od
towaréw rosyjskich i ,bonifikacji” administratora, przyniést Skarbowi Krélestwa o
607 530 zt 4 gr. wiecej niz mozna by sie tego bylo spodziewac po zestawieniu $red-
nich danych statystycznych, pochodzgcych z dwu ostatnich lat poprzedzajacych
oddanie komory warszawskiej w administracje prywatng.?

4. Najwazniejsze zmiany w przepisach celnych

Skupiajac sie na najwazniejszych nowych rozwiazaniach dotyczacych prze-
piséw celnych, KRSWDiOSP oraz II Rada Stanu wymienialy przede wszystkim:

a) wykonanie postanowienia cesarskiego z dnia 26 marca / 7 kwietnia 1834
roku,

b) ogdlne podwyzszenie oplaty celnej, (poczawszy od dnia 1 czerwca 1834) o
dwa grosze na jednym zlotym; podwyzka ta byla traktowana jako dodatkowy po-
bor, przeznaczony na umorzenie pozyczki zaciggnietej przez Skarb Paristwa w Ban-
ku Polskim,

¢) znizenie do polowy oplaty tzw. ,Geleitszoll”, pobieranej od poddanych
rosyjskich wyznania mojzeszowego, przybywajacych na czasowy pobyt do Kréle-
stwa; znizka ta zostala wprowadzona ,[...] dla wsparcia zniszczonych mieszkanicéw
kraju”,

d) ,,zanizenie” cla pobieranego od zagranicznego bydla i koni, wprowadzone
w roku 1832 ,[...] na korzys¢ miejscowego rolnictwa” i trwajace do korica roku 1834.

e) udzielenie przez Rade Administracyjng postanowieniem z dnia 25 maja (6
czerwca) 1834 roku zezwolenia na bezplatne wprowadzenie niektérych artykulow
na potrzeby wojska rosyjskiego, stacjonujacego w Krélestwie, z przyczyny ,[...] pa-
nujacej w (1834 roku) suszy i powszechnego prawie nieurodzaju”.2*

2 JI RS 60/165. O organizacji kupiectwa warszawskiego: L. Jenkie, Resursa Kupiecka w Warszawie,
, Tygodnik Ilustrowany”, (1870), S. 2, t. 6.

BIIRS 60/165-166.

#1IRS 60/167-168.
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Opisane powyzej préby ,uécislenia” polskiej sluzby celnej swiadcza o zro-
zumieniu przez administracje znaczenia wlasciwej koordynacji polityki handlowo-
celnej panstwa.

5. Pomoc administracji panistwowej w rozwoju handlu polskiego
oraz kontrola przeptywu towar6w w roku 1838

Takze i w drugiej polowie lat trzydziestych XIX w. administracja Krélestwa
udzielala efektywnej pomocy dla dalszego rozwoju polskiego handlu. Wiadze pan-
stwowe staraly sie w roku 1838 przyjs¢ z pomoca rozwojowi polskiego handlu za-
granicznego m.in. poprzez udzielenie zgody na sprowadzenie z zagranicy, przy
oplacie symbolicznego jedynie cla, ,specjalnego urzadzenia” t6dek z zaglami. Mialy
owe 16dki stuzy¢ do zeglugi na Wiéle.?> Zezwolono takze na ,swobodne:” sprowa-
dzenie z zagranicy, uzywanego w fabrykach sukiennych do greplowania ostu, ,[...]
ktérego hodowanie jeszcze nie doprowadzono do Zadanego stanu w kraju tutej-
szym” .26

Poniewaz istniejace uprzednio ulgi clowe dotyczace przywozu do Polski z
zagranicy, potrzebnej do produkcji krajowego przemystu Inianej i bawelnianej
przedzy, ,[..Jokazaly sie szkodliwymi dla handlu i ulatwiajgcymi wprowadzenie
kontrabandy”, co nastepowalo ze startg dla celnych i skarbowych dochodéw Krole-
stwa Polskiego, w roku 1838 zmieniono w tym zakresie przepisy celne, nakazujac
wprowadzenie typowej kontroli wspomnianej tu przedzy, traktowanej dotad iden-
tycznie ze wszystkimi innymi, naptywajacymi do Krélestwa towarami pochodzenia
zagranicznego.

Dodatkowo w tym samym czasie powzieto tez srodki, majace na celu usta-
nowienie ,surowej kontroli” nad obrotem tzw. przedzy ordynaryjnej (zwyczajnej),
przeznaczonej z zalozenia do uzycia w polskich fabrykach.?”

Jak podawata w swoim raporcie za rok 1838 KRSWDiO$P, majac na mysli
dekret Mikotaja I z dnia 2 grudnia 1838 roku, ,[...] korzystny wypadek dla przemy-
stu wynikl z ukazu Najjadniejszego Pana”, na mocy ktérego zezwolono na prowa-
dzenie pomiedzy Cesarstwem Rosyjskim a Krélestwem Polskim obrotu tytoniem i
tabaka, z obcigzeniem clowym o polowe mniejszym od istniejgcego ,w innych kra-
jach” .28

W roku 1838 wladze Krélestwa prowadzily tez z rzadem Cesarstwa pertrak-
tacje w zakresie wyréwnania i wspdlnego zmniejszenia cla na niektére, wybrane
grupy towaréw. Rozumiejac doskonale, iz wszystkie decyzje, jakie moglyby zapas¢
w tej sprawie, zalezg wylacznie od strony rosyjskiej, probowano motywowac takie
dzialania tzw. dobrem wspdélnym obu zainteresowanych krajéw. Polskie wladze
administracyjne postulowaly zatem: zmniejszenie i wyréwnanie cla, nakladanego
na: zgrzebla konskie, miotelki ze stomy ryzowej, tkanin wytwarzanych z wiérkéw

25 I RS 105/192.
20 [I RS 105/193.
2711 RS 105/193-194 (?).
28I RS 105/194.
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drewnianych, etc. W roku 1838 wladze panistwowe przedstawily tez do publicznej
wiadomosci rozporzadzenie, wyjasniajace zasady prowadzenia tzw. handlu prze-
wozowego, prowadzacego ,duktem z Krélestwa do Odessy”.?

Nieustanne dazenia wladz do $cistego kontrolowania przeplywu towarowe-
8o, jak i préby pomocy administracji paristwowej dla chcacych prowadzi¢ ozywio-
ny handel polskich przemystowcéw $wiadcza o zrozumieniu znaczenia tego aspek-
tu rozwoju gospodarczego kraju.

6. Bilans handlu zagranicznego Krélestwa Polskiego
w poczatkach ery paskiewiczowskiej

Dochody celne w swoim ogdle przyniosty Skarbowi Krélestwa do roku 1834
wlgcznie sumy podane ponizej.

Tabela I. Wptywy z oplat celnych w Krélestwie Polskim w okresie od 16 IX 1831 do roku 1834.30

Okres Suma
od 16 wrzesnia do korica 1831 roku 2 284 362 zt
1832 9 227 624 71
1833 8 830916 zt
1834 9 049 420 zt

Zestawienie tych liczb uwidacznia pojawienie si¢ zmniejszonej wielkosci cel-
nych dochodéw rocznych po roku 1832 (w latach 1833 i 1834).5!

Ogolne tendencje dotyczace handlu zagranicznego (i bilansu platniczego)
Krélestwa w poczatkach ery popowstaniowej byly szczegélnie niekorzystne w od-
niesieniu do dwu panstw sasiednich, tj. Austrii i Rosji.3? I tak, przychodzace od
strony panstw austriackich wina, sél, bakalie, byly oplacone gotéwka w wysokosci
rocznej okoto 8 milionéw zlotych. Natomiast wywéz ,,plodéw” Krélestwa zaledwie
zaslugiwal ,na wzmianke”. Podobnie zmiana dotyczgca stosunkéw handlowych
pomiedzy Cesarstwem Rosyjskim i Krélestwem Polskim postrzegana byla przez
polskie wiadze jako szczegdlnie niebezpieczna ,[...] gdy kraj tutejszy zadnych pra-
wie nie ma plodéw, na ktérych by Rosji zbywalo”. Na tym odcinku zmniejszenie
wielkosci wywozu polskich plodéw i towaréw w stosunku rocznym bylo najwiek-
sze, a polski wywéz opiewal tu na roczng kwote w wysokosci ,,zaledwie” 7 milio-

2 JIRS 105/ 194.

30 I RS 60/162. W latach 1829 -1830 dochody celne przyniosty Skarbowi Krélestwa: a) w 1829 roku:
10 288 171 zt, b) w 1830 roku: 8 360 160 zl, c) w czasie Powstania: 3 156 115 zl.

31 w m. c. Uwidocznily sie zatem nie tylko wielkie ubytki w dochodach celnych (co zrozumiale) po-
chodzacych z epoki Powstania. Nalezy takze skonstatowac fakt, iz w trzech pierwszych latach popowsta-
niowych wplywy celne byly mniejsze od przychodu uzyskanego w roku 1829.

32 RA 27/847-848. Starano sie jednoczesnie uregulowac bilans platniczy Krélestwa Polskiego z inny-
mi powaznymi kontrahentami finansowymi. Jak konstatowata bowiem Rada Administracyjna na swojej 77
sesji, odbytej w dniu 21 grudnia 1832 roku, wicekancelrz parnstwa rosyjskiego hrabia Nesselrode zawia-
domit namiestnika Paskiewicza, ze ,[...] podobalo sie Jego Cesarsko-Krolewskiej Mosci poruczy¢ radcy
tajnemu Xsieciu Lubeckiemu tudziez rzeczywistemu radcy stanu Tegoborskiemu uregulowanie likwidacji
pomiedzy Krélestwem Polskim a Francja”.
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néw zl. Z drugiej strony wymiana z panistwem pruskim ,[...] skad przybywa tak
wielka ilo$¢ przedmiotéw, a nade wszystko towary kolonialne”, a dokad przesyla-
no ze strony Krélestwa przede wszystkim drewno, zboze, potaz oraz inne produk-
ty, nie byla w poczatkach okresu paskiewiczowskiego ,[...] tak pomyélna jak daw-
niej”. Pomimo tego, nadal w handlu polsko-pruskim uwidaczniala sie wéwczas
niewielka przewaga na korzys¢ Krélestwa. O pewnym ,ustabilizowaniu” handlu
zagranicznego Krélestwa Polskiego mozna méwi¢ dopiero od roku 1833, kiedy go-
spodarka zaczyna powoli wracac na , pokojowe tory” rozwoju.

Ogodlny bilans handlowy Krélestwa w roku 1833 byl nastepujacy. Przywéz
towaréw i plodéw zagranicznych opiewal na sumy podane w tabeli nr II.

Tabela II. Bilans handlowy Krélestwa Polskiego w 1833 r. obrotu towarami zagranicznymi.>*

Kraj przywozu i wywozu towaréw Suma
Prusy 17 765 623 zt
Austria 7 612415 zt
Wolne Miasto Krakéw 911 010 z1
Cesarstwo Rosyjskie 27 026 067 zt

Wywéz towaréw i plodéw krajowych opiewal w tym samym czasie na su-
my, ktére sa podane ponizszej tabeli.

Tabela IIL Bilans handlowy Krélestwa Polskiego w 1833 r. obrotu towarami krajowymi.?

Kraj przywozu i wywozu towaréw Suma
Prusy 19 164 544 zt
Austria 221192 z1
Wolne Miasto Krakow 1589 922 zt
Cesarstwo Rosyjskie 6 099 787 zt

Z tego zestawienia wynikato zatem, ze w roku 1833 wiecej towaréw wpro-
wadzono do Krélestwa niz z niego wywieziono.

Podobna sytuacja wystepowala i w nastepnym roku 1834. ,Gléwne Zrédlo
korzysci” stanowilo wéwczas prowadzenie handlu wyrobami welnianymi, w zde-
cydowanej wiekszosci kierowanego do Chin. Gdy Rosjanie zamkneli dla polskich
towaréw droge na Kiachte, nastgpit w Krélestwie ,[...] wynikty stad upadek fabryk
sukiennych”, ktory, jak o tym pisala II Rada Stanu w swoim raporcie z roku 1836,
,[...Inie czyni obecnie zadnej nadziei, izby (te zaklady) dawny swéj wzrost rychto
odzyskaé¢ mogly, (a) takie polozenie nalezy do najsmutniejszych nastepstw roko-
szu”.

Przy ocenie ogélnego bilansu handlowego panistwa zwracano tez uwage na
inne zagrozenia dla polskiej gospodarki, jakim byly:

a) posiadanie znacznej liczby listéw zastawnych Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego i obligacji udzialowych przez obcokrajowcow,

3 L RS 60/40.
34 7rédlo: 11 RS 60/40.
35 Zrédto: j. w.
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b) relatywnie czesta konieczno$¢ obnizania przez rzad Krélestwa tzw. ,oplat
wchodowych”, pobieranych na granicy od wielu towaréw,

c) wystepowanie czestej koniecznosci, ,[...] z przyczyny corocznie prawie
wzmazajacej si¢ zarazy” sprowadzania z zagranicy bydla oraz koni.*

Mozna zatem powiedzie¢, ze w roku 1834 stan handlu praktycznie nie ulegat
zmianie w poréwnaniu z rokiem 1833 (przynajmniej jezeli chodzito o okreslenie ge-
neralnego bilansu eksportu i importu). Calosciowa wielkos¢ importu w roku 1834
wynosita bowiem: 49 942 610 zl, natomiast w 1833 roku 53 225 116 zt. Nastgpilo za-
tem zmniejszenie importu o sume 3 282 506 zt. Natomiast w tym samym czasie eks-
port oceniano na 24 022 534 zI; w roku 1833 na 27 075 447 z1. Zatem w ciggu roku
1834 zmniejszyl sie takze i eksport Krélestwa, w tym wypadku o sume: 2 752 913 z1.

W ten sposéb, tzw. ,suma obiegu handlowego”, ktéra w roku 1832 wynosita
96 milionéw, a w 1833 roku 80 milionéw zl, zmniejszyla sie w roku 1834 do wyso-
kosci 74 milionéw. Oznaczato to - zdaniem KRSWDIOSP - ,upadek” handlu zagra-
nicznego Krélestwa w poczatkach okresu popowstaniowego. Zreszta - jak wspo-
mniano - juz w raporcie za rok 1833 KRSWDiOsP okreélita zaréwno przyczyny, jak i
srodki majgce postuzy¢ do polepszenia sytuacji w jakiej znalazl sie polski handel. W
roku nastepnym stwierdzano jedynie, ze po zastosowaniu przewidywanych $rod-
kéw zaradczych, wladzom Krélestwa ,[...] nie pozostaje jak dalszych w tym wzgle-
dzie oczekiwa¢ wypadkéw”. Jak widaé, wprowadzenie nowych ,érodkéw zarad-
czych” nie polepszyto ogdlnego bilansu handlowego paristwa.

W roku 1835 handel prowadzony w Krélestwie byl nieco bardziej ozywiony
niz w latach 1833 - 1834. Pomimo tego ozywienia, generalny bilans handlowy kraju
pozostawal w tym czasie nadal zdecydowanie ujemny. Bowiem w roku 1835 import
towaréw szacowany byl na sume 58 605 173 zl, natomiast eksport wyliczono na
sume 30 043 178 zl. Z zestawienia tego wynikalo, iz w ciaggu owych 12 miesiecy de-
ficyt w handlu zagranicznym Krélestwa wynosil 28 561 987 zi, w praktyce doréw-
nujac wartosci catosci polskiego eksportu owego czasu.?”

Z kolei w roku 1836 bilans handlu zagranicznego byt zdecydowanie ujemny,
co stanowilo skadingd kontynuacje tendencji pojawiajacych sie w tym zakresie od
poczatku ery paskiewiczwoskiej.

Ogodlna suma towaréw przywiezionych w tym czasie do Krélestwa opiewala
na 54 599 418 zl, podczas gdy polski eksport szacowano wéwczas na kwote: 37 682
317 zi. Oznaczalo to, iz w ciggu dwunastu miesiecy roku 1836 handel zagraniczny
Krolestwa zakonczyt sie deficytem w wysokosci: 16 917 101 z1.38

W roku 1837 ogélna wartos¢ wszystkich, przywiezionych wéwczas do Krole-
stwa towaréw zamykala sie suma rzedu: 51 693 026 z1 13 gr., a wartos¢ polskiego
eksportu oszacowano na: 34 114 453 zt 20 gr. Og6lny zas deficyt polskiego handlu
zagranicznego w roku 1837 zamykatl sie liczba: 17 578 572 zt 23 gr.®

36 II RS 60/41.
3711 RS 104/95.
38 I RS 104/271.
39 IIRS 105/188.
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Badajac nastepnie na zasadzie analizy dostepnych danych ,[...]z dowozu to-
waréw” osiggniete w roku 1838 wyniki handlu zagranicznego Kroélestwa Polskiego,
KRSWDiOS$P doszla do wniosku, iz uzyskane wéwczas wyniki ekonomiczne byly
jeszcze mniej korzystne niz w latach 1836 i 1837. A nalezy przeciez pamietaé, ze i
wtedy stan i charakter wymiany towarowej, prowadzonej w Krélestwie Polskim z
krajami oéciennymi i nie tylko nie napawaly zbytnim optymizmem. Cyfry zresztg
moéwily same za siebie.

W roku 1838 przywieziono do Krélestwa Polskiego towary wycenione na: 60
416 580 zt 27 gr. W tym samym czasie polski eksport oszacowano na: 36 959 472 z1
17 gr. Oznaczalo to, iz w roku 1838 deficyt handlowy Krélestwa Polskiego siegal juz
cyfry: 23 457 108 zI 10 gr. W praktyce jedynie w ciggu dwunastu miesiecy roku 1838
deficyt handlu zagranicznego Krélestwa Polskiego zwiekszyl sie o sume: 5 878 535
zt 27 gr.40

Zestawienie calosci wartosci eksportu i importu Krélestwa Polskiego w la-
tach 1837 -1838 wygladato, jak nizej.

Tabela IV. Bilans handlowy Krélestwa Polskiego w latach 1837 -18384!

Rok Suma
1837 85 807 480 z1 3 gr.
1838 97 376 053 zt 14 gr.

Wynikalo z tej analizy, iz w ciggu roku 1838 ogdlny wolumen wartosci han-
dlowego ruchu towarowego zwiekszyl sie o: 11 568 573 zl 11 gr. Konstatacja tego
faktu mogla zatem postuzy¢ KRSWDiOSP do stwierdzenia, iz owo zwiekszenie ob-
rotéw towarowych ,[...Jmoze stuzy¢ za dowdd jasny pomnozenia srodkéw i sposo-
béw do zaopatrzenia potrzeb kraju”.

Omawiajaca stan polskiej gospodarki w roku 1838 KRSWDiOSP stwierdzala:
,[...] stan handlowy zdaje sie by¢ pomyslniejszym jesli mozna wzigé pod uwage
0godlna mase obrotéw tak przywozowego, jak i odwozowego handlu”. Ministerstwo
uwazalo, Ze pomimo znacznego deficytu, wystepujacego w éwczesnym handlu za-
granicznym Krélestwa, pewna kompensata staje sie ogélne ozywienie prowadzonej
wymiany towarowej.

W ogdlnym zestawieniu obrotéw towarowych Krélestwa Polskiego nie zna-
lazly sie sprowadzane bez jakiejkolwiek kontroli i uiszczania oplat celnych z tere-
néw Cesarstwa Rosyjskiego towary, przeznaczone do wewnetrznego uzytku przez
wojska cesarskie stacjonujace w Polsce.*? Handel zagraniczny Krélestwa szczegdlnie
niekorzystnie ksztaltowal si¢ w odniesieniu do relacji z Rosja i Austria.

Jak zatem wida¢, wobec nieprzychylnej polityki celnej rzadu petersburskiego
oraz ogdlnych trudnosci gospodarczych przegrywajacego wojne parstwa polskiego,
nie moze tez by¢ zaskoczeniem, iz handel zagraniczny Krélestwa okresu poczatku
ery paskiewiczowskiej ogodlnie ksztaltowal sie wybitnie niekorzystnie. Ciekawe

40 ]I RS 105/188.
41 Zrédto: T RS 105/189.

2j.w.
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Swiatlo na relacje handlowe rzuca stwierdzenie, iz stosunki te szczegdlnie Zle
ksztaltowaly sie nie tylko na linii kontaktéw z Rosjg (gdzie wladze warszawskie
musialy podporzadkowac sie odgérnemu dyktatowi gospodarczemu), ale i z Au-
stria, w ktérych to relacjach wprowadzenia jaki$ znaczacych obostrzeni celnych
przeciez nie bylo. Najwidoczniej pole manewru bylo tu bardziej niz skromne, a
prawdziwy stan gospodarki - nie umniejszajac bynajmniej znaczenia wprowadzenia
restrykcyjnych rozwiagzan celnych - mial niepodwazalnie znaczenie nie do przece-
nienia dla okreslenia ogdlnego bilansu handlowego panstwa. Okupione ogromnym
wysitkiem organizacyjnym, a co za tym idzie, w miare szybkim okrzepnieciem go-
spodarki, niewielkie , ustabilizowanie” handlu zagranicznego Krélestwa wystepuje
juz w roku 1833, ale zarazem w kolejnych latach mamy do czynienia z ogdlnie nega-
tywnym bilansem tego handlu. W tym czasie importowano przecietnie mniej wiecej
za dwukrotnie wieksza sume niz wynosily zyski z polskiego eksportu. W drugiej
polowie lat trzydziestych relacja ta ulega lekkiej poprawie, a nawet pomimo ciagle
negatywnego bilansu handlowego, nastapilo wéwczas okresowe zwiekszenie obro-
tow towarowych Krélestwa, co mialo miejsce np. w roku 1838. Zwiekszenie owo
moéwilo o powolnym, ale jednak dZwiganiu si¢ krajowych handlowcéw z popo-
wstaniowej zapasci. Pafistwo nie bylo jednak w stanie przyj$¢ miejscowym han-
dlowcom ze zbyt efektywng pomocs, bedac w swoich poczynaniach ograniczone
zar6wno przez uwarunkowania polityczne, jak i ekonomiczne, do czego walnie
przyczynilo sie obcigzenie ogromnymi wydatkami wojskowymi budzetu parnstwa.

Polityka handlowa Krélestwa Polskiego okazywala sie wiec by¢ jedna z tych
dziedzin aktywnosci paristwowej, ktére w niewielkim tylko stopniu zalezaly w spo-
s6b bezposredni czy nawet posredni od wladz warszawskich. Tym ostatnim zresztg
w zasadzie niczego nie mozna bylo zarzuci¢ w uskutecznianiu podstawowego do-
stepnego im zakresu aktywnosci, czyli przy uszczelnianiu granicy celnej i kontroli
przeplywu towaréw wewnatrz kraju. Te konkretne i odwazne niekiedy poczynania,
do ktérych zaliczy¢ nalezy gléwnie wielokrotne sprzeciwy przeciwko kontraban-
dzie wojska rosyjskiego, nie réwnowazyly braku realnego wptywu rzadu Krélestwa
na niekorzystne, majace zasadniczy wplyw na zakres i wielko$¢ polskiego handlu,
zmiany w ogoélnych uwarunkowaniach gospodarczych, w jakich przyszio funkcjo-
nowac gospodarce Krolestwa Polskiego w latach trzydziestych XIX wieku.
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Summary

Conditions and foreign trade balance of the Kingdom of Poland of early
Paskiewicz epoch.

Trade policy of the Kingdom of Poland was one of the sphere of state activity which
depended on the authorities in Warsaw to little degree only. The authorities did not
neglect any measures to seal customs border and to control the movement of goods
inside country. These precise and sometimes brave activities, with numerous oppo-
sition to contraband of Russian army, did not balance the real lack of influence of
the government of the Kingdom on unfavourable changes in general economic con-
ditions in which the economy of the Kingdom of Poland functioned in the 30’s of
the nineteenth century. These changes had a fundamental influence on the scope
and size of Polish trade.






