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Marek Rutkowski
(Wyzsza Szkota Finansow 1 Zarzadzania w Bialymstoku)

Stosunki handlowe Krolestwa Polskiego z Cesarstwem Rosyjskim
oraz Chinami w poczatkach ery paskiewiczowskiej

Wedtug popowstaniowych wiadz Krélestwa poczatkéw ery paskiewiczow-
skiej, stosunki handlowe z Cesarstwem ,,(...) byly dawniej gtéwna podstawa po-
myslnosci tego kraju”. Wymiana ta zostata przerwana przez wybuch Powstania Li-
stopadowego.' Pierwotnie tuz po upadku Powstania Listopadowego, na mocy roz-
porzadzenia Prezesa Rzadu Tymczasowego Teodora Engla z dnia 30 wrzesénia 1831
roku, nakazano formalnie ,,(...) przywréci¢é w calej rozcigglosci przepisy taryffy
celnei i pojedyncze jej urzadzenia” obowiazujace przed dniem 29 listopada 1830
roku.” Takie rozwiazanie byto czcza formalnoscig. Mianowicie jeszcze w dniu 2
stycznia 1831 roku Mikotaj I wydaje ukaz zakazujacy wprowadzania do Rosji
wszelkich wyrobéw pochodzacych z Krélestwa Pcnlskjeg().3 Zostal wowczas prze-
rwany eksport przedmiotéw tzw. pierwszej i drugiej klasy, co mialo mie¢ miejsce
,(...) az do ustalenia nowego wtadz mjejscowych”.4

Pomimo tego, juz wkrétce poszczegolni fabrykanci i wladze wojewddzkie
kieruja do Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji zapytania o warunki
wznowienia handlu z Rosjg i o dalszg prawomocno$¢ wprowadzonego zakazu wy-
miany handlowej. Wspomniana agenda rzadowa odpowiada m.in. w dniu 7 listopa-
da 1831 roku, stwierdzajac, iz ,,(...) lubo rozporzadzenie to za chwilowe i wynikte z
okolicznodci wojennych uwaza¢ wypada, wszakze, dopdki cofnietem nie bedzie,
dopetnienie formalnosci expedycyjnych, dawnemi przepisami wskazanych, nie by-
toby dostatecznem do zapewnienia wyrobom tutejszym wchodu do Rosji”.” W dniu

' Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, zesp6t 11 Rady Stanu Krélestwa Polskiego (dalej: I1
RS) 60, s. 162

* Archiwum Giéwne Akt Dawnych w Warszawie, zespél Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego
(dalej: RA) 20/80; RA 21, 5. 57-58.

* Dziennik Urzedowy Wojewddziwa Mazowieckiego (dalej jako DUWM), R. 1831, s. 148-149

*1IRS 60 s. 162

*DUWM 1831, 5. 59-60
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15 listopada 1831 roku naplywa do Rzadu Tymczasowego znamienne pismo, w
ktérym fabrykanci Krélestwa ,,dopraszaja si¢” o cofniecie decyzji monarszej z dnia
2 stycznia 1831 roku, wprowadzajacej zakaz wwozu na teren Cesarstwa wyrobow
przemystowych wyprodukowanych w Kroélestwie. Rzad Tymczasowy postanawia
przestac te prosbe do cesarza, proszac o ponowne (czasowe) wprowadzenie w zycie
ustawy z dnia 28 sierpnia 1822 roku, okreslajacej relacje handlowe pomigdzy Rosja
i Polska, przynajmniej ,.(...) dopdki stale urzadzenie stosunkéw handlowych Kroéle-
stwa Polskiego z Panstwem Rosyjskiem nie n.':lsta\pi”.6 Pismo Rzadu Tymczasowego
zostaje podane do publicznej wiadomosci i ogltoszone w Dziennikach Wojewddz-
kich Kroélestwa.

Tymezasem wprowadzono niezwykle restrykcyjna, nowa taryfe celng
obowigzujaca we wzajemnych kontaktach handlowych pomiedzy Polska i Rosja.
Nowe prawo celne zostalo podpisane przez monarche w dniu 24 listopada 1831 ro-
ku.” Stosowny ukaz Rzadzacego Senatu przynosil ze soba znaczaca preambule trak-
tatu, gdzie zamieszczono informacje stanowigce o rzeczywistych celach nowej
ustawy celnej, gdzie m.in. czytamy: ..(...) po uspokojeniu zaszlych rozruchéw, w
celu wznowienia stosunkéw handlowych, pragnac z jednej strony uchyli¢ wszelka
nierownos¢ przynoszaca szkodliwe skutki Rossyjskiemu rekodzielnemu przemy-
stowi [podkreslenie autora], z drugiej zas da¢ Krélestwu Polskiemu wszelkie ulgi
zgodne z powszechnem dobrem, zachowujac obok tego ile moznosci przyjety daw-
niej porzadek, uznaliSmy za pozyteczne postanowic¢ na przysztosc (...) prawidia”. O
nowym traktacie Rzad Tymczasowy Krélestwa Polskiego, jak i sekretarz stanu do
spraw Krolestwa Polskiego (St. Grabowski) zostali powiadomieni przez rosyjskiego
Ministra Finansow - Kankrina. Jak wida¢, wprowadzenie nowej taryfy bylo decyzja
o charakterze jednostkowym. Tre$¢ ustawy podpisanej w listopadzie roku 1831
podano do powszechnej wiadomosci w Dziennikach Wojewodzkich Krélestwa do-
piero w pierwszych dniach marca 1832 roku (po ok. 4 miesiacach od daty wyda-
nia).* Takie rozwiazanie bylo o tyle zaskakujace, iz w praktyce przepisy nowej
ustawy zaczely obowigzywac juz od 13 stycznia 1832 roku.”

Polskie wtadze centralne nie poddawaly sig¢ jednak tatwo wprowadzonym
obostrzeniom w handlu z Cesarstwem. Jeszcze w dniu 8 stycznia 1832 roku, Komi-
sja Rzadowa Spraw Wewngtrznych i Policji przedstawia do Rzadu Tymczasowego
pismo w przedmiocie ,,(...) zgubnych skutkéw, jakie sptynety na Krélestwo Polskie
z ukazu z dnia 24 listopada 1831 roku oraz srodkéw, zdolnych zastoni¢ fabryki wy-
robéw wetnianych w kraju naszym od zupetnego upadku”. Naptywa tez w poczat-

“RA 20, s.202-204

"DUWM 1831, s. 148- 149

" DUWM 1832, 5. 189 - 196 1 w dodatku; DUWM 1832, s. 197. Z drugiej jednak strony np. Komisja
Wojewodztwa Mazowieckiego juz w dniu 24 stycznia 1832 roku, w nawiazaniu do swego reskryptu nr
4712/1746, wydaje cyrkularz skierowany do wszystkich komoér celnych i urzedéw skarbowych, gdzie podano
informacje ,,(...) wzgledem optat celnych od przedmiotéw nalezacych do wzajemnego handlu migdzy Cesar-
stwem Rosyjsskiem a Krolestwem Polskiem ogtoszonego™.

*DUWM 1832, 5. 198
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kach roku 1832 do Rzadu Tymczasowego oddzielne pismo ze strony Komisji Rza-
dowej Przychoddéw i1 Skarbu (KRPiS) z dnia 20 stycznia 1832 roku w kwestii oceny
zaistniatych trudnosci zwigzanych z wykonaniem przepisow wspomnianego wyzej
ukazu z dnia 24 listopada 1831 roku, dotyczacego wzajemnego handlu Polski z Ro-
sja. Po przeanalizowaniu obu pism Rzad Tymczasowy postanowil ponownie zwrd-
ci¢ si¢ do Mikotaja I o ztagodzenie istniejacych przepiséw.m

Na skutek pojawienia si¢ nowej ustawy celnej, 1 w jej efekcie, w dniu 3
lutego 1832 roku, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji (KRSWiP)
wystapita z prosba o ,,(...) cofniecie chwilowego zakazu wpuszczania do Rosji
wyrobow tutejszo-krajowych pierwszej 1 drugiej klasy”, a Rzad Tymczasowy
zwrocit sig do swego prezesa - Engla - o interwencje w tej sprawie u cesarza. Miat
Engel wystapi¢ o rozciagnigcie na teren Krdlestwa ogodlnej taryfy cesarskiej
(rosyjskiej), dotyczacej handlu w Europie, ,,(...) ktéra w niektérych przypadkach ma
by¢ dla kraju naszego obowiqzujqca".ll Co znamienne, stosowne pozwolenie na
eksport do Rosji polskich towaréw klasy pierwszej 1 drugiej zostaje wydane przez
monarch¢ juz wczesniej, w dniu 28 stycznia 1832 roku, a podpisane z moca
wykonawcza z dniem 12 lutego 1832."2

Efekty tych staran byly interesujace. W dniu 12 lutego 1832 roku zostaje
wigc wydany stynny ukaz Rzadzacego Senatu w przedmiocie ponownego wprowa-
dzenia do Krdlestwa przedmiotéw wytworzonych przez polski przemyst, ,.(...) wy-
laczajac wyroby nicianie i jedwabne przez lat trzy”. Oznaczalo to:

a) brak zniesienia ustawy z 12/24 listopada 1831 roku,

b) otworzenie mozliwosci handlowania w wylacznym oparciu o nowe wa-
runki prawne,

c¢) dalsze obostrzenia handlowe, wprowadzajace formalny zakaz wwozu do
Rosji (na trzgl lata) nowej grupy towardw polskich, tym razem o charakterze su-
kienniczym. !

Od tego tez momentu ,(...) handel z Cesarstwem powrdcil”, tyle ze na
zmienionych, nowych zasadach. W

W ustawie celnej z 24 listopada 1832 roku wprowadzono ,,Oznaczenie
optat celnych od przedmiotéw nalezacych do wzajemnego handlu migedzy Rosja a
Krélestwem Polskim, zastosowane do przepiséw objetych oddzielna taryfa z roku
1822 i uzupelnione dodatkami jakie w nich zaszly”. Liste towardw podzielono tu na
kilka zasadniczych czesci, jak nizej:

a) do pierwszej z nich zaliczono te przedmioty wzajemnego handlu dwu-
stronnego, ktore miaty podlega¢ dotychczasowej wiclkosci optaty tzw. cta wcho-
dowego, gdzie wliczano do tej grupy: powrozy i liny, wstazki jedwabne, wyroby
Iniane, ztoto i srebro w wyrobach, przedze jedwabna, wyroby jedwabne (wlacznie

"RA 21,5234
""RA 21,5 459
2 DUWM 1832, 5. 597 - 598
Y RA 22, 5. 375.
Y DUWM 1832, 5. 597 - 598.
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jedwabne wyroby i wstazki sprowadzane z Rosji do Polski), surowa welng, weing
owcza biata i farbowanga, welng wielbladzia, przedzona welne wielbtadzia, wszyst-
kie inne rodzaje wetny przedzonej i farbowane;.

b) towary, od ktérych miano obecnie pobiera¢ we wzajemnym handlu pig-
ciokrotnie zwigkszona oplate celna, jak: wyroby brazowe, wyroby galanteryjne,
wyroby ,,rekawiczne”, pidra do kapeluszy ,.z pior kaptonkich”, chustki, szale, pasy
oraz pomade.

¢) towary podlegajace wzajemnemu obrotowi handlowemu po oplaceniu
potrdjnej wielkosci dotychczasowego cla, gdzie zaliczono: ,burty, szpilki, bleywas
i szyferweis, bielidto i r6z”, wyroby blaszane, parasole, karety 1 wszelkie powozy
posiadajace resory, ,ksiazki biate do zapisywania”, wyprawione skory, wyroby z
kosci, miedz, mosiadz oraz wyroby z tych przedmiotéw, sporzadzone z mosigdzu
struny muzyczne, zelazo 1 wyroby z zelaza, wyroby cynowe, , kompozycje”, obicia,
naczynia fajansowe ,farfurowe” oraz szklane, wyroby szewskie, tasmy ,,wetniane i
niciane”, stroje damskie produkowane z wytworow Krélestwa lub Cesarstwa Ro-
syjskiego (przy zakazie handlu strojami kobiecymi produkowanymi w innych kra-
jach), sztuczne kwiaty, zegary i zegarki, kapelusze stomiane.

d) w odniesieniu do wyrobdéw welnianych wprowadzono ogdlne ,clo
wchodowe w stosunku 15 od sta wartosci”. Byla to taka sama wielkos¢ poboru cel-
nego ,.(...) w jakiej pobieranem jest w Polsce cto wchodowe od bawetnianych wy-
robéw rosyjskich”. Zamieszczone dane doktadnie informowaly o rodzaju pobie-
ranej tu oplaty. I tak:

- wszystkie gatunki sukna, drapu, pétsukienka i kazimierku (nawet wyroby
niewykonczone, tj. nie farbowane i nie folowane) obciazono optata celna w wyso-
kosci: 40 kopiejek od funta,

- ,takiez wyroby nabijane i1 drukowane” obcigzono oplata celng w wysoko-
sci: 55 kopiejek od funta,

- ,ratyna, wilgotne i wetniane trykoty” ocigzono ctem w wysokosci: 55 ko-
piejek od funta,

- ,.kobierce, flanelg, felps, gryzete, fryze, multan i inne podobne oraz berla-
cze, ponczochy i czapki welniane’” obciazono optata celng w wysokosci: 15 kopie-
jek od funta,

- ,.wszelki kamlot, atamin, ryps, stamet, bombas, flagtuch, katamajka, bata-
kan i inne podobne materie w kolorach i drukowane” obcigzono ctem w wysokosci:
30 kopiejek od funta,

- tzw. merynos obcigzono ctem w wysokosci: 1 rubla od funta,

- .kort, patenkrot, toalinet i inne welniane wyrobki z przedza Iniang lub in-
ng” obciazono clem w wysokosci: 80 kopiejek od funta,

- ,wszelkie tasmy i frezje welniane i pétwelniane” obtozono clem w wyso-
kosci: 20 kopiejek od funta,

- ,,sukno ordynaryje domowej roboty” oblozono ctem w wysokodci: 5 ko-
piejek od funta (w tym ostatnim wypadku za tzw. sukno zwyczajne nalezalo uwazaé
jedynie towary wytworzone ze zwyklej welny, ktére nie podlegaly farbowaniu i nie
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byly wytwarzane w procesie fabrycznym). Prawodawca zaznaczal, iz poniewaz w
Polsce w ogdle nie wytwarza si¢ takiego towaru, wspomniane tu sukno moze by¢
sprowadzane jedynie z Rosji do Polski. Nie natozono na ewentualnych eksporteréw
omawianego towaru obowigzku zaopatrywania sie w tzw. swiadectwa pochodzenia
wyrobu. Z drugiej strony, Mikolaj I w swojej ustawie z 24 listopada 1831 roku za-
znaczat, iz ,,(...) wywdz z Rosji do Krélestwa Polskiego welianych wyrobdw
oprocz sukna wyrobu domowego w ogélnosci zostaje zakazany” (podkreslenie au-
tora).

e) kolejng grupe towardw stanowily te wyroby, ktérych nie mozna byto
wywozi¢ z Krélestwa do Cesarstwa, przy réwnoczesnym utrzymaniu handlu ,,idg-
cego” w odwrotnym kierunku. Ten bezwzgledny zakaz wywozu z Krolestwa do
Cesarstwa Rosyjskiego obejmowat: wodke, okowite i wszelkie likwory, karty do
gry, cukier (w glowach, sztukach oraz tzw. mialki), bialg i farbowana przedz¢ ba-
welniana, wszystkie wyroby bawelniane, wszystkie futra (za wyjatkiem skor
owczych). Natomiast w odniesieniu do tych towardw, przy ich sprowadzaniu z Ce-
sarstwa do Krolestwa miano post¢gpowac zgodnie z litera - ogdlnie okreslonych -
dawniejszych przepiséw celnych. Jedynie w odniesieniu do przedzy i1 produktéw
bawetnianych oraz futer, prawodawca wyraznie okreslit, iz w tych wypadkach ma
by¢ pobierana oplata celna zgodna z przepisami taryfy z roku 1822. Dodatkowo
Mikotaj I zabronit sprowadzania do Rosji polskich monet srebrnych o wartosci
mniejszej niz 1 zt.

t) wyszczegdlniono w ustawie z 24 listopada 1831 roku przedmioty, ktére
na polsko-rosyjskiej granicy mialy by¢ poddawane weryfikacji celnej zgodnie z
tzw. rosyjska taryfa europejska, wzglednie zgodnie ze specjalnym oznaczeniem. Da-
ne te szczegdlowo obrazuje tabela zamieszczona ponizej:

Tabela I. Przedmioty obrotu towarowego, ktére zgodnie z ustawa z 24 listopada 1831 roku,
na polsko-rosyjskiej granicy mialy by¢ poddawane weryfikacji celnej zgodnie z tzw.
rosyjska taryfa europejska, wzglednie zgodnie ze specjalnymi przepisami.”

Forma i wielkos¢ poboru w
Krdlestwie Polskim
Zgodnie z dotychczasowymi
przepisami

Forma i wielkos¢ poboru w Ce-
sarstwie Rosyjskim

Zgodnie z oznaczeniami taryfy
europejskiej, po 60 kopiejek od
puda

Rodzaj towaru

Skory surowe

.Plerze darte, plumaze i
wszelkie inne oprécz kitek
z pior kaptonskich™

Petyneta, biondyny, tiule,
merla”

Zgodnie z oznaczeniami taryfy
europejskiej, oplata catosci istnie-
jacego tu cla (oprdocz pierza darte-
go i zwyklego puchu)

Zgodnie z oznaczeniami taryfy
europejskiej, optata catodci istnie-

Zgodnie z dotychczasowymi
przepisami (oprécz pierza
dartego i zwyklego puchu)

Zgodnie z oznaczeniami
taryfy europejskiej, optata

15 Zrédio: DUWM 1832, s. 198.
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Piwo 1 porter

Potaz

Bydio

Saél

Tyton w lisciach 1 tody-
gach oraz przygotowany
juz do palenia, a takze ta-
baka

Herbata

jacego tu cla

Zgodnie z oznaczeniami taryfy
europejskie], oplata catosci istnie-
jacego tu cta

Zgodnie z oznaczeniami taryfy
europejskiej, oplata catosci istnie-
jacego tu cta

Eksport z Rosji zgodnie z przepi-
sami taryfy europejskiej, import z
Rosji wolny od cla

Import do Rosji zgodnie z przepi-
sami taryfy europejskiej, oplata
calosci przewidzianego cla

Import do Rosji surowego surow-
ca oplata %4 wielkodci taryfy euro-
pejskiej, ,/.../w wyrobku za$ po-
fowe cla Taryffa Europejska prze-
pisanego”

Import z Rosji bez optat celnych
(jezeli wysytka miala by¢ zaplom-
bowana w jednej z czterech komor
celnych znajdujacych si¢ Mo-
skwie lub Petersburgu, wszelkie
inne wewnetrzne ,/../cto nadto
zwracenem bedzie”, co miato na-
stapi¢c na mocy rozporzadzenia
rosyjskiej Rady Panstwa z dnia 18
sierpnia 1826 roku.). Eksport do
Rosji zostal catkowicie zabronio-

ny.

calosci istniejacego tu cla

Zgodnie z przepisami po-
datku konsumcyjnego

Zgodnie z istniejacymi juz
przepisami

Import do Polski zgodnie z
dotychczasowymi  przepi-
sami

Zgodnie z dotychczasowymi

przepisami

Zgodnie z
przepisami

istniejacymi

Pochodzaca z Rosji herbata
nie podlegata ocleniu. Her-
bata zagraniczna miala zo-
sta¢ oclona zgodnie z prze-
pisami obowigzujacymi w
handlu z Kiachtg (Chinami).

g) wszystkie towary, ktdre nie zostaly wyszczegdlnione powyzej w punk-
tach od a) do f) wlacznie, mialy zgodnie z przepisami ustawy z 24 listopada 1831
roku podlega¢ podwojnemu obtozeniu optatami celnymi w stosunku do ustawy z
roku 1822 i innych, uzupetniajacych przedpowstaniowych przepiséw celnych,

h) te surowce produkowane i wydobywane w obu krajach, ktére takze nie
zostaty jednostkowo wyszczegdlnione w przepisach ustawy z 24 listopada 1824 ro-
ku, miaty by¢ przy wzajemnym imporcie/eksporcie zwolnione z jakichkolwiek
optat celnych. Prawodawca zaznaczal, iz ,./.../przeprowadzone za$ wyroby [z tych
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surowcow], na ktére imiennie nie jest oznaczone cto wychodowe, optaca¢ beda clo
wchodowe przy wejsciu do drugiego kraju”.

i) wszystkie przedmioty sprowadzane wzglednie wywozone z Krélestwa
miaty nie podlega¢ jakimkolwiek dodatkowym optatom celnym.m

Szczegdlowaq taryfe celng na podstawie ukazu cesarskiego opracowat rosyj-
ski minister finanséw hr. Kankrin."” W wypadku zaistnienia ewentualnych pomylek
w druku ustawy celnej, jak to miato np. miejsce w woj. mazowieckim, drukowano
nastgpnie w Dziennikach Wojewddzkich sprostowania, dotyczace zauwazonych
pomylek.lg

W nastepnym okresie wyznaczony zostal osobny Komitet do Utworzenia
Taryfy Celnej Ogdlnego Handlu, ktéry miat pracowaé w Krélestwie wedtug zasad
ujetych ,,w parytecie” Cesarstwa oznaczonym dla handlu europejskiego.m Komitet
ten, majacy zapewni¢ réwnowage we wzajemnym polsko-rosyjskim handlu towa-
rami zagranicznymi, powotany zostal do zycia w sierpniu roku 1833. Zajat si¢ on
przede wszystkim zbieraniem potrzebnych materiatdw i do potowy lat trzydziestych
nie ukonczyt jeszcze powierzonej sobie pracy.”’

W poczatkach drugiej polowy lat trzydziestych XIX w. Wydziat Przemystu
1 Handlu Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, Duchownych 1 Oswiecenia Pu-
blicznego (KRSWDiOs$P) analizowal szczegdlnie doktadnie handel prowadzony
pomigdzy strona polska i rosyjska, oceniajac ,,w sposéb pierwszoplanowy” jego
wielkos¢ i znaczenie. Wiadze rzadowe KRSWDiOSP szczegdlnie doktadnie rozpa-
trywaly kwesti¢ zwiazane z rozwojem handlu prowadzonego z Cesarstwem Rosyj-
skim, traktujac wymiang towarowa na tym kierunku jako priorytetowa.

Jak wynikato z przeprowadzonych analiz, w potowie lat trzydziestych (4j. w
roku 1835) Rosja wyeksportowata do Krélestwa swoje wyroby za sume 23 386 664
zt. W tej sumie znajdowaly si¢ tez (newralgiczne z punktu widzenia rozwoju pol-
skiego przemyshu tekstylnego) wyroby welniane, obtozone pietnastoprocentowym
ctem wwozowym, ktorych wartos¢ wynosita w 1835 roku 1 36 824 zt. Natomiast
strona polska wyeksportowala w tym czasie do Rosji towary za sume 5 116 912 zi,

'® Tamze. Do nowej ustawy celnej dolaczono tzw. uwagi ogélne. Dotyczyly one m.in. tego, Ze: a)
Wszystkie polskie towary, zakupione i oplacone przed 29 listopada 1830 roku, ,.(...) skoro nie bedzie watpli-
wem ze istotnie z polskich ptodéw i w Polszcze zostaty wyrobione”, miaty podlegaé przyspieszonej odprawie
celnej. Stosowne oplaty miaty by¢ jednak uiszczane zgodnie z przepisami nowej ustawy z 24 listopada 1831
roku, b) Formalnie pobdr nowych stawek celnych mial si¢ rozpoczaé wraz z samym poczatkiem roku 1832 (w
praktyce, jak o tym wspomniano, nastapito to w Krélestwie Polskim ok. dwa tygodnie pozniej, poniewaz li-
czono tu datacje wedtug systemu rosyjskiego).

" DUWM 1832, s. 198 - 216 Jak czytamy w uwagach ogélnych do ukazu z 24 listopada 1831 roku, uto-
zenie .,(...) podiug niniejszych zasad i stosownie do osnowy samego Ukazu”, szczegolowej taryfy celnej obo-
wigzujacej rosyjskie komory celne w relacjach handlowych pomigdzy Cesarstwem Rosyjskim a Krdlestwem
Polskim Mikotaj I polecit ministrowi finanséw Cesarstwa Rosyjskiego, Generatowi Piechoty hr. Kankrinowi.
Opracowat on , Taryffe optat celnych na ptody i wyroby Cesarstwa Rosyjskiego wprowadzane do Krélestwa
Polskiego , od wiacznie dnia 1/ 13 stycznia 1832 roku , zastosowana do przepisow objetych w Ukazie Najja-
$niejszego Pana z dnia 12/24 listopada 1831 roku (...)".

" DUWM 1832, 5. 1495 - 1496.

"I RS 60, 5. 163.

* 11 RS 60, 5. 164,
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w czym towary welniane (takze obtozone pigtnastoprocentowym ctem wwozowym)
za sume 3 606 64 z1. Z zestawienia tego dowiadywano sie, iz deficyt w handlu za-
granicznym Krélestwa z sama tylko Rosja wynosil w roku 1835 18 269 750 zi, a
Cesarstwo Rosyjskie sprzedawalo Krélestwu w tym czasie towary o prawie pigcio-
krotnie wyzszej wartosci, niz samo je kupowato w Polsce.”

Dokladne zestawienie wwozu zwierzat wprowadzanych w roku 1835 w
granice Polski ze strony Imperium Rosyjskiego przedstawialo si¢ jak nizej:

Tabela II
Zwierzeta eksportowane z Rosji do Polski w roku 1835.%
Gatunek llos¢ sztuk

Woly 8330

Byki, krowy i jatlowki 3626

Cieleta bukaty 1 581

Owce 18 369

Kozy 346

Wieprze 6 886

Konie 2144

Wszystkie sprowadzone w roku 1835 do Polski z Rosji zwierzeta oceniono
na sume 8 784 096 zi.

Réwnoczesnie w tym samym czasie sprowadzono do Polski z terenéw Im-
perium:

Tabela 11
Towary sprowadzone z Rosji do Polski w roku 1835.”
Rodzaj towaru Wartos¢ szacunkowa
Futra 494 190 zt
Galanteria 388 656 7t
Towary korzenne 734 543 zt (w tym 28 074 za sama herbate)
Towary Iniane 1 688 534 z1 (w tym ptdtno za ponad 700 tys. z1)
L6j i $wiece 1047 339 zt
Towary metalowe 616 248 zt
Mydto 174 784 7t
Nabiat 326 546 zt (w tym masto za 319 tys. zi)
Naczynia fajansowe 115273 zt
Rosliny 353 497 zt
Chmiel 713 607 zt
Olej 204 981 zt
Potaz 188 100 zt
Ryby i kawior 470 526 zt
Skéry i wyroby skérzane 1271934 z1
T wm. e,

2 Zrédio: 1T RS 104, 5. 96.
¥ Zrédio: ILRS 104, 5. 96-97.
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Tyton 604 764 7t
Welna i wyroby welniane 1187915 zt
Zboze 1 384 969 zi

Wymienione tu wyroby wplywaty na teren Krélestwa, albo bez oplaty cel-
nej, albo za tzw. ,,wotem kontrolowym”, czyli z oplata.

Sytuacje pogarszat fakt, iz praktycznie w owym czasie nie mial miejsca na
terenie Krélestwa tranzyt towaréw wwozonych do Rosji, a pochodzacych z innych
krajow. Caly przeptyw towaréw obcego pochodzenia odbywat si¢ bowiem poprzez
ladowe komory celne, polozone na granicach austriacko - rosyjskiej i prusko -
rosyjskiej.”*

Po przeanalizowaniu dostepnych danych okazalo sie, iz w roku 1836 spro-
wadzono do Krélestwa z terendw Cesarstwa za sume: 19 780 332 zt. Sprowadzone
do Polski towary rosyjskie zostalty wowczas na granicy oblozone ctem w wysoko-
$ci: 555 676 zt 3 gr. Pobrane sumy stanowity $rednio 2 1/3 % ogdlnej wartoscei
wwozonego towaru. Pienigdze te zostaly przekazane do uzytku KRPiS (czyli: do
Skarbu Krélestwa). Wykazana optata celna mogta zosta¢é w migdzyczasie obnizona
jeszcze o ponad 50 %, co moglo nastapi¢ w wypadku, gdyby rozpoczeto doliczanie
do podanej powyzej sumy ogdélna wartos¢ przedmiotow sprowadzonych na potrze-
by I Armii Czynnej stacjonujacej w Krdlestwie. Przedmioty sprowadzane z Rosji z
przeznaczeniem na potrzeby wojska mogly przeciez naptywa¢ do Polski bez ,.kon-
troli optaty™.

Sposrod tych wyeksportowanych przez Rosje do Polski przedmiotéw, ktore
wladze administracyjne Krélestwa byly jednak w stanie w roku 1836 skontrolowac
1 ocli¢, mozna bylo wyrézni¢ grupe towardw tkanin bawetnianych, ktérej wartos¢
obliczono na sume: 1 084 109 zl. Pikanterii dodawata tu konstatacja zakazu wywo-
zu materiatdw bawetnianych w odwrotna strong, tj. z Krolestwa do Rosji.

Natomiast ogdélny eksport polski, skierowywany na terytorium Cesarstwa
Rosyjskiego oclony zostat w roku 1836 na sume: 663 765 zh. Polskie towary oblo-
zone byly przy tym na granicy rosyjskiej nieproporcjonalnie wysokim cltem, w
sredniej wysokosci 19 V2 %. Zgodnie z opinig wladz KRSWDiOsP, wymagato pod-
kreslenia przestanie w tym czasie na teren Cesarstwa 217 345 funtow tkanin wet-
nianych, ktérych warto$¢ obliczono na: 1 545 654 zt. Ten konkretny rodzaj ekspor-
towanych do Rosji materiatléw zostal w roku 1836 oblozony clem w wysokosci:
590 498 zi, co w praktyce oznaczalo nalozenie przez Rosjan jednostkowego cla w
zakresie ponad 38 %. Pojawity si¢ zatem duze dysproporcje w obtozeniu ctem, be-
dacych przedmiotem wzajemnego handlu, towaréw rosyjskich i polskich.

* 11 RS 104, 5. 96. Dodatkowo jeszeze bilans wzajemnych rozliczef polsko-rosyjskich byt w tym czasie
obciazony poprzez znaczne zaleglosci finansowe, jakie Krélestwo posiadato tak w stosunku do samych wiadz
Cesarstwa, jak i w odniesieniu do pojedynczych obywateli tego kraju, o czym: RA 21, s. 52-53 i n.; DUWM
1832 - pismo Komisji Wojewddztwa z 16 marca 1832. Z drugiej jednak strony strona rosyjska byla tez i win-
na nalezne sumy stronie polskiej, o czym: RA 23, s. 435 - 436.
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KRSWDiOs$P podkreslata w roku 1836 i te opinig, iz jedng z podstawo-
wych przyczyn, prowadzacych do zahamowania (krajowej) wymiany handlowej byt
w tym czasie nielegalny przemyt towardw, realizowany na catej dtugosci linii gra-
nicznej, taczacej Krélestwo z Prusami i Austrig. Przyczyng stalego utrzymywania
si¢ owego przemytu byla, wystgpujaca w tych dwu wymienionych powyzej pan-
stwach, ,,niska bardzo” cena towaréw przemystowych, oczywiscie w zestawieniu z
cennikiem obowigzujacym w Krélestwie, zaréwno w odniesieniu do wyrobéw kra-
jowych, jak i obcego pochodzenia, ale obcigzonych clem.”

Sytuacja stawala si¢ bardzo powazna, a w roku 1837, znajdujacy si¢ po
stronie polskiej, deficyt handlu prowadzonego pomigdzy Krélestwem Polskim a
Cesarstwem Rosyjskim wynosit niebagatelna kwote 13 398 767 v

Z kolei bilans kontaktéw handlowych, prowadzonych w roku 1838 na linii
Krélestwo Polskie - Cesarstwo Rosyjskie przedstawial sig¢ nastgpujaco:

a) przywieziono z Cesarstwa do Krélestwa towaréw na sume: 20 701 096 zt 27 gr.,
b) wywieziono z Krdlestwa do Cesarstwa towardéw na sumg: 4 663 480 zt 20 gr.

Pojawit sie zatem horrendalny deficyt polskiego handlu prowadzonego z
Rosja, ktéry wynosil: 16 037 916 zt 7 gr. W roku 1838 Cesarstwo Rosyjskie
czterokrotnie wigcej zyskiwalo na eksporcie do Krélestwa niz placilo za
importowane stad towary, a przeciagu dwunastu miesigcy roku 1838 nastapit wzrost
polsl<jeg207 deficytu w prowadzonym z Rosja handlu o niebagatelng sume: 2 638 848
z} 10 gr.

Komentujac calg sytuacje, zarzadzana przez generala adiutanta Szypowa
KRSWDiOsP zaznaczata jedynie, iz ,(...)z tego wnosi¢ mozna, ze stosunki handlo-
we obu krajow corocznie si¢ zwickszaja, ze ptody rekodziet Cesarstwa sg poszuki-
wane w tutejszym kraju i Ze ceny takowych sg korzystne dla Krélestwa, albowiem
w przeciwnym razie kupcy rosyjscy nie mieliby zadnych widokéw w przywozeniu
swoich towaréw”. Nie deliberowano zatem nad druzgocacymi skutkami takiej dys-
proporcji wystepujacej w handlu é]pomi‘;dzy Krélestwem Polskim a Cesarstwem Ro-
syjskim dla polskiej gospodarkj.2

Do gléwnych towaréw eksportowanych z Cesarstwa Rosyjskiego do Kré-
lestwa Polskiego mozna byto w roku 1838 zaliczy¢:

Tabela IV

Towary sprowadzone z Rosji do Polski w roku 1838.”
Rodzaj towaru Warto$¢ szacunkowa
(Réznego rodzaju) bydto 4705 928 z1
Zboze 3837939 z1

BIIRS 104, 5. 272.

“TIRS 105, 5. 90.

' TIRS 105, 5. 189 - 190,
#IRS 105, s. 190.

¥ Zrédto: ITRS 105, s. 190 - 191.
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Wyroby bawelniane 2 867 140 z1
Len i wyroby Iniane 1411 406 zt
Welna i wyroby welniane (7) 1442 335 zt
L6j, swiece i mydto 1 185 662 zt
Skory 7717779 z1
Ryby 603 501 z1
Korzenie 121323571
Worki 365 424 71
Ser i masto 445 070 zt

W ciggu dwunastu miesigcy roku 1838 wywieziono natomiast z Krolestwa
na teren Cesarstwa Rosyjskiego towary, wycenione (jak wspomniano wyzej) na
ogodlng sume rzedu: 4 663 480 zt 20 gr. Do gtdwnych grup towardw, ktére stanowi-
ty w tym czasie niejako trzon polskiego eksportu, mozna byto zarazem zaliczy¢:

Tabela V
Towary sprowadzone z Polski do Rosji w roku 1838. ™
Rodzaj towaru Wartos¢ szacunkowa

Welna i wyroby welniane 2644 155 zt
Wyroby metalowe (,,metaliczne’™) 939 414 zt
Pojazdy 108 200 zt
Maszyny 79732 zt
Skéry 92 883 zt

Najwazniejszy z wszystkich rodzajow eksportu, wywoz polskiego sukna na
teren Rosji utrzymywal si¢ w roku 1838 na poziomie bardzo zblizonym do po-
przedniego roku 1837. Pojawilo sig nawet w tym akurat zakresie polskiego eksportu
jego nieznaczne zwigkszenie, wynoszac w stosunku rocznym ,,(...) bardzo mato
znaczacy' sumg: 58 119 zt.!

0Od wzmiankowanej powyzej sumy: 20 701 096 zt 27 gr., stanowiacej war-
tos¢ wszystkich (oclonych) sprowadzonych w roku 1838 do Krélestwa wyrobdw
przemystu Cesarstwa Rosyjskiego, kupcy tego kraju optacili ,(...) na komorach
Krélestwa™ cto w wysokosci: 618 193 zt 24 gr. Stanowilo to w praktyce srednig
optate rzedu 2,9 % pobierang od wartosci wszystkich sprowadzonych do Krélestwa
rosyjskich towaréw. Z kolei polscy kupcy, eksportujacy w roku 1838 do Cesarstwa
towary o wartosci: 4 663 480 zt 20 gr., optacili w tym czasie cto za sumg: 550 000
7z}, co stanowito oplate rzedu: 11,7 9% 2

Specyficzng sytuacje mieli eksporterzy polskiego sukna. W ciggu roku
1838 wywieziono z Krélestwa Polskiego do Cesarstwa Rosyjskiego 278 041 tokci

* Zrédio: 11 RS 105, 5. 191.
'IIRS 105, s. 191.
211 RS 105, 5. 191-192.
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sukna o wartosci: 2 436 972 zi. Od tego eksportu polscy kupcy optacili ,,(...) na ro-
syjskich komorach celnych” clo rzedu: 464 277 zi, co okreslalo podatek ctowy po-
biezrqany przez Rosjan od polskiego rzedu na poziomie nieco nawet wigkszym niz 19
To.™

Poza wprowadzeniem zmienionej taryfy celnej, w poczatkach ery paskie-
wiczowskiej zastosowano inne nowe rozwigzania, dotyczace funkcjonowania i
struktury polsko-rosyjskiego handlu. I tak, na podstawie odezwy Ministra Finanséw
Cesarstwa (majace] swojg podstawe w decyzji Mikolaja I, ogloszonej wobec Rza-
dzacego Senatu w Petersburgu) z dnia 15 listopada 1831 roku, 11 grudnia 1832 ro-
ku Rada Administracyjna wydaje informacje, iz zostaje zniesiona funkcjonujaca do-
tychczas w Polsce Generalna Agencja rosyjskiego Ministra Finansow, ,,(...) a nato-
miast wlozony jest na Komisje Rzadowa Przychoddéw i Skarbu obowiazek udziela-
nia mieszkaficom panstwa rosyjskiego wszelkich potrzebnych im wiadomosci w
przedmiotach urzadzen celnych w Krélestwie Polskim istniejagcych”.34 Z uwagi, iz
handel towarami rosyjskimi przybieral w pierwszych latach doby paskiewiczow-
skiej na znaczeniu (co si¢ wigzalo z przyjazdem do Krélestwa coraz wigkszej liczby
rosyjskich kupcow), zaistniata tez potrzeba przynajmniej czesciowego przygotowa-
nia polskiego systemu sadowniczego do rozsgdzania ewentualnych spraw spornych,
pojawiajacych si¢ pomiedzy nimi i miejscowym elementem kupieckim. Bazujac na
takich przypuszczeniach, rzad Krélestwa postanowil w roku 1835, aby przy Trybu-
nale Handlowym oraz przy sadach cywilnych dziatali s¢dziowie oraz obroncy zna-
jacy jezyk rn:)syjski.35

Wiadze Krélestwa, oceniajac wprowadzenie nowej ustawy celnej (i przepi-
séw dodatkowych) stwierdzaly w latach trzydziestych XIX wieku, iz ,,(...) wyroby
wetniane, nade wszystko sukno z fabryk Krélestwa ulegto wyzszym optatom, a stad

P IIRS 105, s. 192. KRSWDIO$P podkreslata, iz z tego powodu ,,(...) ordynaryjne gatunki (sukna) od
ktérych sig takie samo placi clo jak od ciefiszych, powinny by¢ placone powinny by¢ ptacone nieréwnie wie-
cej nad ceng”.

RA 27, 5. 751-752; DUWM 1833, 4 luty 1833. W pismie Komisji Wojewédztwa Mazowieckiego z 12
stycznia 1833 roku znajdujemy wypis z protokotu posiedzenia Rady Administracyjnej z 11 grudnia roku po-
przedniego, gdzie czytamy m.in.: ,,Minister Finansow Cesarstwa Hrabi Kankryn zakomunikowat Xsieciu Imci
Namiestnikowi przy odezwie swej z dnia 15 listopada r. b. (...) kopie odezwy kopig odezwy Jego Cesarskiej
Mosci danego Rzadzacemu Senatowi, znoszacego Jeneralne Agencje Ministra Finansow w Krélestwie Pol-
skim, jednoczesnie zas upraszat Ksigcia Imci polecenie Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu aby nie za-
niedbata udziela¢ mieszkancom Panstwa Rosyjskiego wszelkich potrzebnych im wiadomosci w przedmiocie
urzadzen celnych w Krdlestwie istniejacych, a nadto doniosla w czasie wlasciwym Ministerstwu Finanséw
Cesarstwa o wszelkich nowych rozporzadzeniach w materii handlu. W reszcie hrabia Kankryn oznajmil, iz w
zamian tego i Rzadowi Krélestwa dostarczane beda przepisy oglaszane w Cesarstwie handlu obu krajéw do-
tyczace”. O rozliczeniach finansowych pomigdzy Krolestwem Polskim a Cesarstwem Rosyjskim, rozpocze-
tych jeszcze w epoce konstytucyjnej oraz o wzajemnych stosunkach handlowych patrz: N. Gasiorowska, Li-
kwidacja polsko-rosyjska w Krolestwie Kongresowym, 1916; J. Robak, Z dziejow polsko-rosyjskich stosunkow
handlowvch — notatka historvezna 1819-1832, ,Przeglad Polski” R. 38 (1904), t. 151 -152.

# 11 RS 104, s. 91. O handlu zagranicznym Krélestwa: S. Rychlinski, Handel zagraniczny Krélestwa
Polskiego w latach 1831-1860, ,,Ekonomista” R 29 (1929), t. 2; 1. Kostrowicka, Eksport roslinnych produktow
rolnych w Krolestwie Polskim w latach 1816-1864, Warszawa 1962; 5. Zembrzuski, Polityka celna Krélestwa
Kongresowego 1815-1830 r., [w] Prace Zaktadu Polityki Ekonomicznej SGGW, Warszawa 1928 —1929; Cz.
Strzeszewski, Handel zagraniczny Kréolestwa Kongresowego (1815 —1830), Lublin 1937.
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produkcja rekodzielnicza zmniejszy¢ sie musiata,” a ,,(...) wzrastajacy naptyw plo-
déw z fabryk Cesarstwa, przy zniesionej oplacie coraz watpliwsza czyni rachube co
do powigkszenia przychodéw celnych Krélestwa”. Spodziewano si¢ jedynie zwigk-
szenia dochodéw celnych na granicy rosyjskiej poprzez realizacje¢ $cistej kontroli
granic i zapobieganie defraudacjom celnym.

Tak wigc popowstaniowe stosunki handlowe Krélestwa z Cesarstwem Ro-
syjskim, po podpisaniu ustawy celnej z listopada 1831 roku prowadzity do powsta-
nia po stronie polskiej znacznego niedoboru finansowego.

Podobnie po upadku powstania listopadowego znacznemu ograniczeniu
podlegat wwoéz polskich towaréw do Chin poprzez komore celng w Kiachcie. Na
mocy bowiem przestanej przez ministra sekretarza stanu, pismem datowanym na 29
lutego 1832 roku, licencji (co nastapito pomimo zmian w taryfie celnej
obowiazujacej w stosunkach Cesarstwo - Krélestwo) fabrykanci Krélestwa
otrzymali zezwolenie na ,wyprowadzenie” 200 tys. arszynéw sukna, z
przeznaczeniem ich dowozu do Kiachty polozonej na granicy rosyjsko -
chiﬁskiej.37 Wszystkie formalnosci dotyczace tranzytowego handlu polskim
suknem, z przeznaczeniem do wywozu na teren Chin poprzez Kiachte, zostaly tez
ostatecznie przedstawione polskim wladzom na forum Rady Administracyjnej w
dniu 25 kwietnia 1832 roku.”

Jeszcze i w roku 1834, fabrykanci Krélestwa, mogli korzysta¢ z podwyz-
szonej przez Mikotaja I o 100 tys. arszynéw sukna tzw. ,.kwoty w.vvywozowc_j”.39 Do
korzystania z tego przywileju zostali dopuszczeni tylko wybrani polscy fabrykanci,
podani z imienia.* Jak zauwaza przy tej okazji KRSWDiOsP . ,(...) ta znakomita ko-
rzys$c” zostata ,(...) podzielona pomigdzy gtéwnych przedsigbiorcow™ oraz osoby
zajmujace si¢ spedycja sukna uzywanego w handlu chinskim. Wtadze uwazaty, iz
owa korzys$¢ ,.sptyneta” takze na pojedynczych sukiennikéw, ktérzy teraz ponownie
znalezli zatrudnienie w fabrykach, mogacych na nowo produkowa¢ wigksze ilosci
sukna znajdujacego zbyt.“

W roku 1835 tranzyt polskich towaréw do Chin (poprzez Kiachtg) byt juz
jednak zupetnie zabroniony. Na dodatek, tranzyt wyrobéw Krélestwa, szczegdlnie
sukna, przez Odess¢ byl takze w owym czasie wstrzymany przez wladze rosyjskie.
Nie mozna juz ich bylo rozwozi¢ z tego portu do licznych krajow Lewantu. Bylo to
o tyle znamienne, ze w tym samym czasie Rosjanie zezwalali na wywoz przez Ode-
sse towarow pochodzenia pruskiego i austriau:kje:go."’2

Analiza powyzszych faktéw prowadzi nas do konkluzji, iz zmiany rosyj-
skiej ustawy o taryfie celnej byly to o tyle istotne, iz za ta zmiana kryly si¢ niezbyt
zakamuflowane dazenia wladz petersburskich do dezorganizacji czy likwidacji,

RS 60, s. 163.

TRA 22, 5.373-5; I1 RS 60, 5. 30; I RS 103, s. 64.
B RA 23, 5. 436.

YIRS 60, s. 30.

W RA 22,5 373.

YIRS 103, s. 64 - 65.

RS 104, 5. 97.
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przynoszacego profity polskiego handlu produkcja przemystows, i to na odcinku
bezposrednio rosyjskim, jak i chifiskim. Finalny rezultat prac rzadu Krélestwa nad
odpowiednim, prorozwojowym ksztaltowaniem polityki handlowej kraju, przy pra-
widlowych zatoZeniach i intencjach tych poczynan, musiat si¢ w tej sytuacji okazac
mato czy wreez zupelnie niekorzystny.
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Summary

Marek Rutkowski, Trade relations of the Kingdom of Poland and Russian
Empire as well as China at the beginning of Paskiewicz era.

The author analysis the history of trade relations of the Kingdom of Poland and
Russian Empire as well as China Empire after November Uprising. He reaches the
conclusion that changes of Russian regulation of customs tariff became not properly
camouflaged intents of Peterborough’s authorities to confuse or suppress industrial
production which brought profits to Polish trade of products of industrial production
both within Russian area and Chinese area.

Final result of works of the government of the Kingdom of Poland on proper and
pro-developmental creation of trade policy of the State, under proper assumptions
and intentions of these activities, had to, in this situation, show itself as little or
even completely unfavourable.

Pe3siome

Marek Rutkowski, Toproebie otrHomenust [loasckoro Kopoaescra ¢
Poccuiickoit Umnepueii 1 Knraem B Hauane «spemenu U. @. [lackepnua»
ABTOp aHanM3MpyeT MUCTOPHIO TOProBbiX oTHomeHuH [lombckoro KoponesctBa ¢
Poccuiickoit Mmnepueil m Kurtaiickum [lapcTBoM nociie MonbcKOro BOCCTAHHS
1830 r. [IpuxoauT K BLIBOJY, YTO M3MEHEHHA POCCHHCKOrO 3aKOHA 0 TAMOKECHHOMH
nouuiMie ObLIM NPOABACHHEM CTPEMIIEHHS POCCHICKON BAACTH K Pa3pyLUEHHIO UK
JIasKe YHHUTOKCHHIO TIPHHOCSINEH MPHOLUTE MONLCKOH TOPTOBIH MPOMBIIITCHHOH
npoaykuueil He Tonbko ¢ Poccuiickoit Mmmepueit, Ho u ¢ Kuraiickum LlapcTeom.
OxoHuateneHbIH pesynsTaT gelicTBuil [IpaButenscrea Ilombckoro Koponeectsa,
HAMNpaBJeHHBIX Ha Pa3BUTHE [POrPECCHBHONM TOProBOH MOMHMTHKH CTPaHBI,
HECMOTpS Ha MPaBUILHBEIC TIPEAMONOKESHHS W HAMEPEHHs dTHX ACHCTBHH, B 3TOH
CHTYallHH OKazancs OTPHLATETbHBIM.




