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WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY
TOM VI 2009

Muxausn Axnatonsesud IIprxomgpko
(MockoBcKasi rocyapcTBeHHast IopyandecKast akameMys)

Crnemmdmnka yape>xneHns MuHucTepcTB B Poccun
B Hauasre XIX Beka

Hauajio MUHMCTEpCKOVI CHCTeMBI yIpapiieHns B Poccuy ObUIO ITOJIOXKEHO 13-
naHveM 8 cenTs0ps 1802 r. Manudecra «O0 yupexmaeHN MUHUCTEPCTB» 1 YKasa
Cenaty «O0 obpaszoBaHMM IIepBBIX Tpex KOJUIeTuiI B 0Opase MpoM3BOACTBa Hell Ha
[IPEeXXHEM OCHOBAHWMU U O JIIIAX, M3OPaHHbBIX K YITPABIIEHMIO MUHVCTEPCTBAMI .

Manmndecrom 8 ceHTIOps yUpeXIaInch ITepBble BOCEMb MUHVCTEPCTB!

1. MMHMCTEPCTBO BOEHHBIX CYXOIYTHBIX CUJI, B COCTaB KOTOPOI'O IIOJIHOCTHIO
BoIllla BoeHHas Kosuierus.

2. MMHICTepCTBO BOEHHBIX MOPCKMX CMJI, B COCTaB KOTOPOTO BOIUIa AIMM-
PaITeVICTB-KOJUIeTs.

3. MuHMCTepCcTBO MHOCTPaHHBIX Iejl, B cocTaB KoToporo Borwia Koswrerns
VHOCTpaHHBIX 7leJ1, a Takke LlepeMOHMaTbHEIN AeTlapTaMeHT IPUIBOPHOTO BeIOM-
CTBa.

4. MUHMCTepCTBO IOCTUIINM, COCTaB KOTOPOTrO He ObUT TOYHO 3adMKCHpOBaH
B MaHMdecTe. MMHNUCTP IOCTUIIUN [OJDKeH ObUI pyKOBOICTBOBAThCS B CBOEV Jiesl-
TeJIBHOCTU VIHCTPYKIIVeV TeHepasI-IIPOKypopy, UTO O3Ha4asIo CIIVsSHVE JOJDKHOCTH
reHepaJI-IIPOKypopa ¥ MWMHWCTpa IocTMLMM. TeM caMbIM, reHepayI-IIpOKypop W3
IepBeHCTBYIOIEro CAaHOBHIMKA VIMITepHUY, IIpeBpalliajics B IIePBOTro Cpeyl paBHEIX, B
OJIHOTI'O M3 MUHICTPOB.

5. MuHMCTepCcTBO BHYTPeHHMX Jiefl, B cocTaBe: ManydaxTyp-Kosvternn; Me-
OULIVHCKOM Koyutervy; [71aBHOVI COJIIHOVI KOHTOPBI; [J1aBHOTO OYTOBOIO yIIpaBiie-
Hus ([TouToBoro memapraMeHTa); DKCIIEAUIINM TOCyAapCcTBeHHOro xo3svicTBa. K Be-
OEHMI0 MVHWMCTpa BHYTPeHHMX ZeJI ObUIM OTHeCeHBI TaK JKe BCce JacTy rocynap-
CTBEHHOVI ITIPOMBIIIIJIEHHOCTY, KPOMe TOPHOV YacTy, CTPOUTESILCTBO U COflepXKaHe

! TTonmoe Cob6panmne 3akoHoB Poccovickort Vimnepun, cobpanne nepsoe [dalej jako: TIC3-1], t. 27, Ne
20406, s. 243-248; No 20409, s. 249-250.
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BCex IIyOIMYHBIX 3[aHUI B TOCyAapCTBe, IIPOIOBOILCTBEHHOE 1710, MeCTHBIe I10JIN-
TIeVICKVe yUpeXXJeHus, COCJIOBHBIE YUIpeXaeHVs M IpVKas3bl OOIecTBeHHOro IIpu-
3peHus.

6. MunmcrepcTso pmHaHCOB, B cocTase: bepr-koiuterny; MoHeTHOrO Jlenap-
TaMeHTa; DKCITeIMIIVIVI O 3aTOTOBJIEHVV U XpaHEHMV BeKCeJTbHOV Oymaru; dacTi
DKCIegUIMM FoCyJapCTBEHHOIO XO35VICTBa, yITpasjsomert geytamu 1o Kamepais-
HOMY CTOJIy ¥ IledaTaHWIO BeKceJleVl 1 3aeMHBIX IceM; JlecHoro nenapramenTa; ['o-
CydapcTBEHHOIO acCUrHaIlMOHHOro 0aHka mu I'ocymapcTBeHHOro 3aéMHOro OaHKa;
DKcHeuIuy  3aroTosjleHus JIUCTOB g accurHanuii, KoHTOpel OpuaBOpHBIX
GaHKMPOB 1 KOMIMCCHIOHEPOB, a TaKKe He YIIOMSIHYThIX B MaHMdecTe oT 8 ceHTIOps
1802 r. KoHTOpH! pa3smenenus 3oiota ot cepebpa m [JenapraMeHTa I paccMOTpe-
Hus HeoKOHYeHHbIX 111 Kamep-koiwtervm (Henaprament Kamep-kosuiernm). Hapsi-
Iy € 9TUM, K BelIeHUIO MUHVCTpa (PMHAHCOB ObUIM OTHeCeHBI OOPOYHBIe CTaTbU, BCe
KasenHble najsiaTel 10 BMHHBIM MHOApPSAaM ¥ OTKYIaM, YIpeXHaeHue 1 oTaada B Co-
HepXaHVe TepOepros, X03sMICTBEHHOe YITpaBJieHVe Ka3eHHBIX 3eMeJTh.

7. MunMCcTepCcTBO KOMMepPIINY, B cocTaBe KoMMepII-Kosuterny, ¢ IourHeHn-
M MVMHVCTPY KOMMEepPLWI BCeX TaMOXXKeHHBIX Y/HOBHVIKOB.

8. MuHMCTepCcTBO HAapOJHOIro IIpocBellleHns. B ero sefenme nepenasavich
I'maBHOe yumMinHoOe IpasjleHMe co BceMU dacTaMu, Akafemus Hayk, Poccurickas
aKazieMyisl, yHMBEPCUTETHI U BCe YUInila, (KpoMe yUvITuIL BeOMCTBa MMIIepaTpu-
1161 Mapum QPemopoBHBI), YacTHEBIE U Ka3eHHbIe Turorpadvv, (MCKToJdasi, HaXofs-
Iyiecs B YbeM-I00 BeIIOMCTBe), TIeH3y pa, M3IaHue epUoaNIecKIX 3naHm1, 6mo-
JIMOTEKM, My3ey, BCe yUpeXIleHIs « I paclpocTpaHeHMs HayK».

IMTomumo 8 HOBBIX MUHMCTEPCTB, MaHmdect 8 cenTs0ps 1802 r. onpenermt
IIpeMeThI BefleHVs ellle OJJHOIO yupeXXaeHs IrocyJapcTBeHHOro yIIpaB/leHNs — Be-
momcTBa ['ocynmapcrseHHOro KasHauest win I'ocymapcTBeHHOTro KasHauericTBa. B co-
otseTcTBUM ¢ Manmdectom 8 centsops 1802 r. k Bemenmio 'ocymapcTBeHHOTO Kas-
Hauesi OTHOCWINCH — DKCIeANIINMS O rocyfapcTBeHHbIx goxofgax npu Cenare, Kas-
HauevicTBa JIs IITaTHBIX M OCcTaTouHbIX cyMM B CaHkT-IlerepOypre m Mockse, a
TaKKe Bce Ka3eHHbIe ITajlaThl «TOJIBKO II0 YacTy Ka3eHHBIX cOOpoB», Bce TyOepHCKIe
U yesaHble KasHauey, 1 CueTHas dKcIeduIMs KaseHHBIX najaT. Tem caMpIM, 1opu-
IWYeCK! 3aKpervisiiach CTPYKTypa 3TOTO yupeXieHws, He moiyumsirero x 1802 r.
OpraHM3aIMIOHHOIO YCTPOVICTBA’, B COCTaBe — DKCIIEAVIINI O FOCYJAPCTBEHHbIX [10-
xonax, KasnauericTs jy1si IITaTHBIX M ocTaTouHBIX cyMM B CankT-IletepOypre m
Mockse. B To xe Bpems, BeoMcTBO I'ocyiapcTBeHHOrO KasHades He ObUIO yIIOMSI-
HyTO B Manndecre B KauecTBe MUHMUCTepcTBa. bostee Toro, fst moypxkaocTu T'ocy-
IJapcTBEHHOro KasHauess B Manndecte 8 centsiOps 1802 r. He ObUIO BBIE/IEHO

2 o 1802 r. nomsemoMcTBeHHOCTH 'OCcyTapcTBeHHOMY KasHauero DKCITEMIUN O TOCY/apCTBEHHBIX
moxonax v KasHauericTs 1S IITaTHBIX M OCTaTOUYHEBIX cyMM B CaHKT-IleTepOypre 1 Mockse, onpemerts-
J1ack pasHeIMU MpaBoBbiMy akTamy (ITC3-1. t. 20, Ne 15039, s. 965; Ne 15075, s. 1003; Ne 15076, s. 1005). Ot-
HeceHue e 110 Manwudecty 8 centsOps 1802 r. 3Tvx yupexmeHwv K BefeHmio I'ocyjapcrBeHHOro KasHa-
desi TI03BOJIeT (IO aHAJIOTMN C MVHVCTEPCTBAMY, B COCTaB KOTOPBIX BOIIUIM KOJUIETWVM, SKCIIEAVIIUN U
KOHTOPBI) y’Ke TOBOPUTH O HNX, KaK O CTPYKTYPHBIX TTOfpas/ielleHsIX BeIoMCcTBa ['ocyapcTBeHHOro Kas-
aauest (ITC3-1, t. 27, Ne 20406, art. V, s. 245-246).
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OT/IEJILHOVI CTaThbU U BCsl MHGOpMaIsi 0 Hevt Oblila IoMelrieHa B ¢T. V?, TIOCBSIIeH-
HoVt MuHMCTepcTBY dpriHaHCcOB. Kpome TOro, OgMH M3 IYHKTOB CT. V, cOmep Kallnii
coBa: «l'ocyapcTBeHHBIN KasHauert 0e3 BOJIM Hallley dpe3 MUHUCTpa (prHAHCOB
eMy OOB4BIeHHOV, HV KaKMX pacXOdoB M HM KaKMX acCUTHAIWUV UMHWUTH He
MOXeT»*, [T03BOJISIeT TOBOPUTD JIaKe O HEKOTOPBIX KYpPaTOPCKMX [TOJIHOMOYMSIX M-
HUcTpa PUMHAHCOB B OTHOIIEHNM BefoMcTBa ['ocymapcTBeHHOro KasHaves 1 O IIOfI-
4yHeHHOM ITosiokeHnM ['ocymapcTBeHHOro KasHadeviCTBa 10 OTHOIIeHMo K MuHum-
cTepcTBy UHAHCOB. B OcHOBe Takoro HeompepejieHHOro mojoxeHus: I'ocymap-
CTBEHHOTO Ka3HauevICTBa JIeXXasIo pellleHve, IpuHAToe wieHaMy HeracHoro xomm-
TeTa ellle Ha CTaguM pa3spabOTKM MUHWCTEPCKOV peOPMBL — OTKa3 OT YUpeXKIeHMI
MunucTepcTBa rocyapCcTBEHHOIO Ka3HadericTBa U y4YpeXIeHre BMecTo Hero Mu-
HucTepcTBa KoMMmepryir'. Ho, IOCKOJIBKY clielasibHOe YUpeXXIeHve, BellaBliee
IOBVDKEeHVeM CyMM IIOCTYIIMBIINIX B JOXOL, VI peBU3Mel CUeTOB ObUIO HeOOXOVIMO, TO
BeIOMCTBO I'ocymapcTBeHHOro KasHauesl BCe-TaKM OCTaIOCh B TekcTe MaHwmdecTa
«O0 yupexneHuy MuHMUCTepcTB». Ilo Harmemy MHeHMIo, o BemoMcTBe [ocymap-
CTBEHHOTO KasHaues W I'ocygapcTBeHHOM KasHaderncTse mocite 1802 r., ciaemyert
TOBOPUTL KaK O IIeHTPaJIbHOM IOCYyJapCTBEHHOM YUYPeXIEeHWUN CO CTaTycoM WIN
IIpaBaMM MUHVICTEPCTBA. DTy IO3UIINIO OATBePXIatoT Yka3s CeHaty oT 8 ceHTSIOps
1802 r., B coOTBeTCTBMM C KOTOPhIM BMecTe C MMHUCTpaMy HasHadasics 1 ['ocymap-
CTBEHHBIVI Ka3aHauerr’, a KpoMe TOro, B IocjieayomeM, cam dakr yuacrus [ocymap-
CTBEHHOTO KasHaves B pabore KoMiTeTa MUHICTPOB € TIEPBOTO €ro 3acenanmust .

Hy>HO OTMeTWUTb, YTO B JJAHHOV IIOIBITKE TOYHOI'O OIpesesieHns Kpyra Ho-
BBIX IIEHTPaJILHBEIX YUPEXIeHUII roCyIapCTBEHHOTO YIIpaB/IeHus ITPOsiBUIIOCE, I10-
JKaJTyVi, OCHOBHOe 3HaueHVe Manndecra 8 ceHTsiopst 1802 r. 1y rocymapcTBEHHOTO
MexaHM3Ma Poccurickort nMmnepun.

ITo Manudecty 8 centsiOpss 1802 r. yupeXmeHMs KOJUIEXCKOW CUCTEMBI
yIpaBJieHVs He YIpa3gHsUIVICh, a IIepexOAyIN 01, KOHTPOIIb MMHVCTPOB. Kaxxapii
TaKOV TIOYMHEHHBIVI OpTaH IIPeCTaBIIsyI CBOEMY MVUHVCTPY eXeHefeJIbHbIe MeMO-
PVIM O TEKYIIVIX HeJIax VI MPeICTaBIeHNs B OCOOBIX CJIydasix. MUHMCTP OTBeYaI Ha
HUX IpemyioxeHvsiMi. IlomunienHble opratbl, B clydae HecoIvlacys C IIpejIoxXe-
HUSMV MMHVCTpPa, IpeICTaB/IUIM MUHUCTPY paccyxaeHns. Eciiu MyuHMcTp HacTam-
BaJI Ha CBOeM IIpeIJIOKeHW, TO pellleHVie MVUHVICTPa VICIIOJIHSUIOCh, a MHeHVIe TIO-
YMHEHHBIX OPTaHOB 3aHOCKITOCH B XXypHAT. Tak, B 00mInx yeprax ONnpenestsuics Ho-
BBINI, MOIEPHW3MPOBAaHHBIV, KOJUIEKCKO-MVHWCTEPCKMUII IIOPSHOK AeJIOIPON3-
BOJICTBA.

B momonips MyHMCTpaM (KpoMe MUHMCTPOB BOEHHBIX CyXOITyTHBIX CWJI, BOEH-
HBIX MOPCKMX WL, KomMmepryn 1 ['ocygapcTBeHHOro KasHades), Ha3Hada/InCh 3aMe-

3 TIC3-1, t. 27, Ne 20406, art. V, s. 245-246.
4 Tamze.

5 Poccuitckmit TocymapcrBennbit Apxus IpesHnx Axros [dalejjako: PTAITA], . 1278, op. 1,d. 12, k.
49v.-50v.

®TIC3-1, t. 27, Ne 20409, s. 250.
7 Poccuiickmit TocynmapcrBennb Vicropraeckmit Apxus [dalej jako: PTTIA], £. 1263, op. 1,d. 1, k. 12.
8TIC3-1, t. 27, Ne 20406, art. IX, 5. 246-247.
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CTUTEJIV — TOBAPUIIV MUHICTPOB, KOTOPBIe MOIJIV 3aMelllaTh MUHIUCTPOB B IIePHO],
VIX OTCYTCTBVSL .

MuHucTpbl HafeIsUINCh IIPaBOM IIpe/ICTaBsIeH s JIMYHbIX 0K/Ia10B MMIlepa-
TOPY, B CJIy4ae BO3HMKHOBEHWMS COMHEHWVI VWIIM IPeNOTBpalleHs «HeyHoOCTB» B
cdepe BBepeHHOIO yIIpaBiieHus. DTV JOKIIa/ibl T0JDKHBI ObLIN OBITH ITpefiBapuTeIIb-
HO obOcyxmeHbl BcemMyu MuHMCTpamu. [locie yTBepkieHMsI MMIIepaTOpoOM TaKue
HOKJIaIIBI [OMIIEXa IV HEMEJIEHHOMY VICIIONIHEHNIO' .

Bce mmmmcTphl cranoBwIMCch wieHamy Hempemennoro CoseTa m IIpucyT-
crBoBasin B Cenate. KaskapIvi MMHVCTp ITOfaBajl €XKEerOIHbBIN OTUET O AeSITeIbHOCTHU
CBOEro MMHUCTepcTBa umineparopy, yepe3 Cenar. Ilocsie ero paccmorpenms CeHa-
TOM, OH BMecTe C J10KIaoM 1 MHeHueM CeHata 00 ympaBiieHMM 1 COCTOSTHUM el
[OJIaBaICs. IMIIepaTopy ' .

Kpowme toro, Cenat 651 BrpaBe TpeboBaTh 0OBSICHEHNUIT OT MUHICTPOB, KaK
HeITOCPeICTBeHHO 10 JOKJIaly, TaK ¥ B TeueHle BCero rofia, B cIydae BBIABIICHNS
HEJIOCTaTKOB W 3JIOyTIOTpeOieHmit B cdepe ymIpaBIeHNss KOHKPETHOTO MIUHVICTep-
crBa’.

MuHuCTpBI 00s13bIBaINICh HeMeJJIeHHO 3aHSAThcsl oOpa3oBaHMeM CBOMX KaH-
LIeJISIPVIVA VI COCTaBJIEHVIEM VX IIITATOB .

IMocnennee npemioxenue cratbit XV Manudecra 8 ceHTI0pss KpaTKo yIIO-
MMHAaeT O KOMUTETe, «COCTaBJIEHHOM eIMHCTBEHHO» 13 MUHWUCTPOB, pacCMaTpuBalo-
IIeM TeKyIrye Jerta. bymymmve cobeitisa B cdepe TOCyIapCTBEHHOTO YITpaBIIeHs
IOKa3aJIy, UTo 3TO IpeyIoKeHre 1 dacTiaHo cratby X m XI*, osHauanu cosganme
BaXHOT'O OpraHa rocyJlapCcTBeHHOTO yIpasjieHus — KoMurera MMHIUCTPOB, OKa3aB-
IIIero 3HaUuTesIbHOe BiIMsAHMe He TOJIbKO Ha MMHMCTEPCKYIO CHUCTeMY yIIpaBJIeHMs,
HO ¥ Ha BCIO CVICTeMY TOoCydapcTBeHHOM Bi1acT Poccuiickort MIepumn.

Texcr Manamdecra «O06 yapexmeHny MUHVUCTEPCTB» OTIINYaIICS OTCYTCTBUEM
TEPMMHOJIOTMYECKOro eaVMHCTBa. TaK, ecjIi B BBeleHMM IIPOBO3IJIalllaeTCs yIpexXe-
Hyle MMHWUCTePCTBa B eIMHCTBEHHOM YlCIIe, TO B cTaThe I yke roBopurcs o passerie-
HUV TOCY[IapCTBEHHOIO yHpaBpjieHNs Ha 8 OT[eJIeHNM, KaXoe U3 KOTOPBIX COCTaB-
jiIeT 0co0oe MVHICTEPCTBO M B IOCIIEYIOIINX CTaThIX FOBOPUTCS ykKe O 8 MUHMU-
cTepcTBax. DTOT (paKT, C OIHON CTOPOHBI, ObUI OTros10cKoM obcyxxaennsa B Hermac-
HOM KOMUTeTe BOIIpoca 0 00BbeIMHEHHOM MUHICTEPCTBE — «KOMUTeTe, COCTaBJIeH-
HOM M3 OJHWX MVHVCTPOB»'®, C PYrOil CTOPOHBI, OH CBUIETEILCTBOBAI 00 OTCYT-
CTBUM 3aKOHOJIATeJILHOTO OIIbiTa Y WwieHos Heracnoro xomurera.

TepMMH MMHMCTEPCTBO, IO OTHOIIIEHUIO KO BCeVl crCTeMe MUHVICTepPCTB, VIC-
I10JIb30BaJICA B IIepBOe BpeMs I10CjIe yUpeXxaeHns MUHUCTEPCTB.

0 Tamze, art. XIII, XVI, s. 246-248.

10 Tamze, art. X.

" Tamze, art. XI-XV.

2 Tamze, art. XIIL

'3 Tamze, art. XVIIL

4 Tamze, s. 247-248.

'SPTAJIA, £. 1278, op. 1, d. 11, k. 42-43v; d. 12. k. 16-17v., 29v., 30v.-31v.
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Tak, umneparop Anekcannp I B miceMe K csoemy Bocnmrarero D.11.JTarap-
my oT 26 okTs0ps 1802 r., BeIpasil cBOM IIepBble BIeUYaT/IeHVs IO IIOBOAY MUHVI-
cTepcKovt pedOpMBbI CIIeAyIommM obpasom: «Mepa, 0 KOTOPOV MBI TaK 4acTO FOBO-
pWIM, B IIOJIHOM JeVCTBUI. MMHMCTEpPCTBO 00pa3oBaHO U MIET JOBOIBHO XOPOIIIO
y>xe bosree Mecsina. [lesia ot 3Toro rnprobpesv ropasao 6osiee SCHOCTY M METOIBI, U
sI 3HAIO TOTYAC C KOT'O B3bICKATh, €CJIN UTO-HMUOY/Ib MJIET He Tak, Kak cyrefyer» .

Vka3 Cenaty oT 8 ceHTs6ps 1802 r. OBUI MCKIIIOUMTEILHO IOCBSIIIEH I1epCo-
HAJILBHOMY PYKOBOJISIIIEMY COCTaBY yUpeXIaeMbIX MUHUCTepCTB". VIM HasHavaImich
MUHWCTPBL M MX 3aMeCTUTeNM — ToBapuiny MuHMUCTpoB. (ToBapuiy HasHaueHEBI
TOJIBKO MMHICTpaM WMHOCTpPaHHBIX /€7, BHYTPeHHMX [eJl, (PVHAHCOB, HapOgHOTO
npocseltieHs). Bmecte ¢ MuHMcTpaMy 6bUT HasHaueH ¥ I'ocyiapcTBeHHBIN Ka3Ha-
Yervi.

Takum oOpasoM, popMupoBaHMe LIeHTPpaIM30BaHHO MUHVCTEPCKO CHCTe-
MBI TOCYZapCTBEHHOTIO yIIpaBiieHMs HauvHaeTca B 1802 r. Ha ocHOBe 8 IleHTpaIb-
HBIX TOCYHapCTBEeHHBIX yUpexaeHn n [ocygapcTBeHHOro Ka3HadericTsa, OI3Koro
II0 CBOEMY IIOJIOXKEHMIO K IIeHTPaIbHBIM FOCYdapCTBEHHBIM YUPEXXIEHVISIM.

K HMM Hy>XHO IIpMOaBUTh yUpeXHeHVIsl KOJUIEKCKOV CUCTeMBI yIIpaBIeHys '
He oxaueHHble MaHmdecroMm «O6 yupexreHnn MuHUCTepCTB». HecMoTps Ha TO,
uTo nocie 8 ceHTsA0ps 1802 ., 9TU yupeXxaeHNMs 3aHMMaJIM YXKe TaK CKa3aTh BTOPO-
CTelleHHOe, IIocCjIe MMHMCTepCTB 1 'ocymapcTBeHHOro KasHadevicTBa, ITOJIOKeHMe,
HO OHV IIPOIOJDKaIV CBOIO [IeSITeJIbHOCTh B IIPaKTVYecKy Hen3MeHHOM Bue, OCTa-
BasCh CBOEOOPa3HBIMYU AEVICTBYIOIIMMI 3BeHbsSMM KOJIIEXKCKOVI CHCTeMbI YIIpaBJie-
Hus. Dto: IOctmi-komtermst JIndistapackmx, DcrigHnckmx v OUHIISTHACKMIX e,
JenapramMeHT BOfISIHBIX KoMMyHMKarmin'’, Teporbams, Komucenst st cocrabiieHmst

16 C6opuuxk Vmneparopckoro Pycckoro Vcropuueckoro Obmiectsa [dalej jako: C6opuuk PUO], t. 5,
Sankt Petersburg 1870, s. 35.

7 11C3-1, t. 27, Ne 20409, s. 249-250.

18 Mot yII00CTBa CrcTEMaTH3alMM M MAKCUMAJIBHO TTOJIHOTO OXBaTa VCCI/IEyeMBbIX TOCYIapCTBEHHbIX
YUPeXIeHUV B HallleM VICC/IefIOBaHMY MbI VICTIOIb3yeM IPYTITMPOBKY BCeX YUIPEeXIeHMI KOJIIeKCKOV CH-
CTeMBbI yTIpaBJIeHMs IO CJIEIYIONIMM TPyIIIIaM: KOJUIETMI — LIeHTpasIbHbIe OTpaciieBble OpraHbl yIIpaBbie-
HVISI; yUPeX/IeHWs, IMeBIIIVie CTaTyC KOJUIETUY — YUpeX/IeHVs FoCy/lapCTBeHHOTO yIIpaB/IeHVsi B OTHOIIIe-
HUM KOTOPBIX MIMeJIOCh TIpsiMOe TTpaBoBOe TIONITBep k/IeHNe Toro hakTa, 9TO OHU SBJISIOTCS KOJUTETVSAMI;
KOJUT@KCKVE YUPeXIeHNs — yIpeXIeHNs ToCyJapCTBeHHOTO yTpaBsieHVisl, TIOMIMHSBIIECsS B OCHOBHOM
Cenaty, He o0J1ajiaBIIIVie OPVIMYECKIM CTaTyCOM KOJUIEIMil U BCJIEZICTBYE 3TOTO, MMeBIIIie HeorpesieieH-
HBIVI TIPaBOBOVI CTATyC ¥ 3aHVIMABIIIVie TIPOMEXXYTOYHOE II0JIOKEHVe MeX/1y IIeHTPaJIbHBIMMU M MECTHBIMU
YUpeXXIeHMSMI FOCy/TapCTBeHHOTO YITpaB/IeH s, HO hakTidecKy OIm3Koe K IeHTPasTbHbIM yUpeXTeHVISM
TOCYAapCTBEHHOTO yTIpaBJIeHNs]; YIpeXIeHsl TPUABOPHOTO yTIpaBieHus — YIpeXXIeHsT ToCyqapCcTBeH-
HOT'O YITpaBJIeHs], TOYMHEHHbIE HEITOCPEICTBEHHO VIMIIEPATOPY ¥ OCYIIECTBIISBIIIE yIIpaB/IeHNe MITe-
PaTOPCKMM JIBOPOM VI JIBOPIIOBBIM XO3SVICTBOM.

g paHHMX rpoekrax y4pexmaenvst muumcrepcers H.H.HoBocwiibiieBa IrpeftycMaTpmBaIoch Ipuco-
enyHeHve [erapraMeHTa BOJISIHBIX KOMMYHMKaIi K MuHucTepeTBy BHyTpeHHMX fei (Otment pykorm-
cert Poccuvickovt HartmoHaTbHO 6nbmoTek [dalej jako: OP PHE], £. 526, op. 1, d. 71, Ne 2, k. 6; Cankt-Tle-
TepOyprexuit VincturyT Vicropun Poccuiickont Akanemvn Hayx [dalej jako: CIT16 M PAH], K. 115, op. 1,
d. 1186, k. 3, 4, 19, 21; PTAJIA, £. 1278, op. 1, d. 9, k. 20, 22), Ho obpa3soBaHue oT/esbHOro MuHmcTepcTsa
kommeprvn ¢ HIT.PyMsiHIIeBbIM BO IJIaBe, C OCTaBJIeHVEM 3a HVUM [OJDKHOCTY [JIaBHOI'O JIMPeKTOpa BOJIS-
HBIX KOMMYHVKAIIWVI, TIPVUBEJIO K TOMY, 4TO [lerrapTaMeHT BO/ISIHBIX KOMMYHMKAIMT (DPAKTHMYECKI COXpa-
HWI 32 CODOV TTOJI0KeH e IIeHTPasIbHOTO FOCY/IaPCTBEHHOTO YUPeXXIeHNsI.



174 Michait Anatoljewicz Prichodzko

3aKOHOB, DKCIIE[UIINS O YCTPOeHWM Hopor B rocymapcrse”, Kariemsipust peket-
MeVICTepCKMX [1el, DKCIeOUIIMs IoCyJapCcTBeHHbIX KOHCKMX 3aBOAoB, Boenmno-mo-
XO[Had e.M.B. KaHLespusd 1 yupexaeHus NPuUABOPHOro yipasienus — [lemnap-
TaMeHT yaernos, Kaburer e.n.s., Karmuryn poccniickix Kapamepckux opreHos, [Tpu-
nsopHas KoHTopa, l'od-mHpaeHTaHCcKas KoHTOpa, lIpmaBopHas KoHIOIIeHHas
KoHTopa, Erepmericrepckas KoHTOpa, DKCIeauusl KpeMJIeBCKOTro cTpoeHwms, Ma-
crepckasi u OpyxelHasi najata. A Taxke I'7aBHoe mourtosoe mpasieHue (ITouto-
BBIVI JIeTITapTaMeHT), B OTHOITIEHNUY KOTOPOTO XOTsI ¥ VIMeJIOCh IpsiMoe yKasaHve Ma-
Hudecta «O0 yupexxeHn MMHUCTEPCTB» O IPVCOeTMHEeHNM ero K MUHMCTepCTBY
BHYTpeHHMX fie)1”, Ho [TouTOBBIV [lerapTaMeHT [IPOI0JDKall CaMOCTOSITEIIBHYIO 1esi-
TEJIBHOCTB 11071 PYKOBOICTBOM IVIaBHOro aupekropa nour [IIL.TpormHckoro™
BIUIOTH /10 9 vons 1806 r., korga . IT.TpommyHckmit ObUl yBOJIeH B OTCTaBKYy, a Ilo-
YTOBBIVI [IellapTaMeHT ObUI IIPVCOeIMHEeH K MUHVICTEPCTBY BHYTPEHHIX e .

B cBoem mpakTMUeckoM IpUMMeHeHMY Hadajio MUHMCTePCKO pedOpMBI 3a-
TPOHYJIO YUpeXAeHMsl KOJIJIeXKCKOV CUCTeMbl YIIpaB/IeHusl B MMHMMaJIbHOM hopme,
B BUJle MeperogunHenus OoJIbIIeV JacTy M3 HUX BJIacTV OIpefe/IeHHOIO MMHM-
CTpa, C OCTaBJIEHVEM VX OPTaHV3alVOHHOIO YCTPOVICTBA U ITOPSIKa [eIOIpou3-
BOJICTBA B ITPAKTIYECKV HeM3MEHHOM BUJie.

B camux >xe MyHMCTepCTBaX yCTaHaBIMBAJICS CMeIllaHHBIV KOJUIeXKCKO-MUHW-
CTEPCKUVI TIOPAOK YITpaBJIeHNs, OCHOBHBIE UepThl KOTOPOTo ObUIVM OmpesiesieHb B
Manmndecre «O0 yupexxngeHM MUHUCTEPCTB» § ceHTIOps 1802 1.

KayxipIr1 oTuMHeHHbIN OpraH IpeJCTaB/Isul CBOeMy MUHUCTPY eXeHeyleslb-
Hble MEMOPUH O TeKYIIIMX JieJlaX U IIpeJicTaBIeHns B 0coObIX cIydasix. MMHUCTD OT-
BedaJl Ha HUX OpemiokeHusaMn. IlogunHeHHbIe opraHbl, B CJlydae HecOIJIacus C
MpeJIOKeHVSMIU MUHVCTPa, OPeACTaBIsUIM MUHUCTPY paccyxpaenus. Ecm mu-
HVICTP HacTaMBaJl Ha CBOeM ITpe[IJIoXKeHWM, TO pelleHle MUHVICTPa UCIIOIHAIOCE, a
MHeHVe [IOIYMHEHHBIX OPraHoB 3aHOCKIOCH B 0cobbIit xypHar™. Taknm oGpasom,
KOJUIEXCKUIL IIOPSIOK yIIpaB/IeHVs COXPaHAJICS B PellleHMM TeKYIIMX Ael, a eMHO-
JIMYHAs BJIaCTh MUHVICTPOB OCYIIECTBIISUTach B HanbolTee BayKHBIX VIV TPeOyFoImX
ObIcTpOro perieHus BOITpocax.

@aKxTI4ecKn, KOJUIerMu 1 KOJUIeXKCKMe yUupeXIeHUs CTaJli OpraHu3aloH-
HOVI OCHOBOVI (POPMMPYIOIIEVICS MMHVCTEPCKOV CUCTEMBI YIIpaBleHVsa. DTo ObUIo
00yCITOBJIEHO TeM, UTO KpOoMe MUHWICTePCKMX KaHIIeJIIpUiT ¥ [dellapTaMeHTOB, CO-

0 9KCH€£LV[LU/I}I o yCTpOeHVIVI L[OpOF B rocygapCTBe HaXOIVIBIIIAsACA B BEIE€HMV IJIaBHOTO ,ELVIpeKTOpa
BofsTHBIX KoMMyHVKanyi H.IT.PymsHIiesa mpoyorpkaia cBoro IesiTelIbHOCTB 110 1809 r. mpakTideckyt TosI-
HOCTBIO aBTOHOMHO OT /lernapTamMeHTa BOJISTHBIX KOMMYHWKALINTI, TIOJ] HETIOCPEeICTBEHHBIM PYKOBOJICTBOM
IepBeHCTBYIOIIEro WwieHa, NikeHep-reHepasia 1.51.Iesurre.

*'TIC3-1, t. 27, Ne 20406, art. 1V, s. 245.

2 LenTpanpHemt My3e csi3u [dalej jako: IIMC] vm. A.C.ITonoBa, f. Vicropust oursl, ITpnGasnenve
K obriemMy 1upKyJispy 1o [asHoMy yripassienuio rmodt. 1846, Ne 33, s. 35; MuHMCTepCTBO BHY TPEHHMX
nen. Vicropuaecknvi odepk. ITpntoxennte 2-e, Sankt Petersburg 1901, s. 3; M. O. Hlemmnr, K ucmopuu
poccuiickoil noumsi, ,IletepcOyprckmm Tearpamprbiit Kypnan” R. 1915, Otnen neodumansaent, Hos6ps-
nexabps, c. 467-468.

BPIUA, £. 1289, op. 1, d. 136, k. 1v.

#I1C3-1, t. 27, Ne 20406, art. IX, 5. 246-247.
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3paHHbIX B 1802-1803 rr., MMHWUCTPBI He MMeIM MHBIX CTPYKTYPHBIX IO pasiesie-
HUVI, KPOME KOJUIETUVI M KOJUIEXCKMX YUPEXIEHVIV.

PeanpHas, mpakTudeckas JIVKBMAALVS YIPeXOeHWIT KOJUIEKCKOV CUCTeMbI
yTIpaBIIeHVs] HAUMHAETCS TIO3MHee”, 9To ObUTo 00y CIIOBIIEHO MHEHVIEM MMIIEPATOPA
Arnexcanppa I, BeIckasaHHBIM Ha 3acefanuy HermacHoro komurera 24 mapra 1802
I., ellle Ipu pa3paboTke MUHMCTepcKom pedopMbl: «TpynHO cpasy JIMKBUOMPOBATH
BeCh 3TOT OTKMBIINIT MeXaHM3M, HO MOXeT ObITb Ha JaHHOM 3Talle JOCTaTO4HO Oy-
IeT IlepedaTb KOJUIErMV B MOAYVHEHVe pa3INdHbBIM MMHWCTpaM, a I03Xe, ecu
OIIBIT MPOSIBUT BECIIONE3HOCTD STUX YUPEKICHWUV, YITPA3ITHUTD 1X»™.

DTOVI TOUKOV 3peHMsS mMMIlepaTopa AjsekcaHgpa I 11 oObscHSeTCS IOIBITKA
VICKYCCTBEHHOTI'O CKPeIlVBaHVIs KOJUIeXKCKOV ¥ MVHVICTEPCKOVI CVCTeM YIIpaBJIeHI,
npennpunaTas B 1802 ropgy.

Tompko ¢ MOMeHTa yTBepXK[IeHus uMIlepaTopoM AjiekcanapoM I poximama
MuHVCTpa BHYTpeHHMX neit B.ILKouyGest or 18 mionsa 1803 r.”, Haumuaercst dpakTu-
JecKas JIVKBUIOAOVSA KOJUIETWI VI BBefeHVe eOVHOHa4Yas B CTPYKTYpy MWHU-
CTepCTB.

Hoxstaz ot 18 mrora 1803 r., MOmIMHHBIM aBTOPOM KOTOPOTO o1 IVIPEeKTOp
JlenapramMeHTa MUHMCTPA BHYTPEHHMX /€)1 U cTatc-cekperapb” M.M.Criepanckuii,
ObUI MOCBAIIIEH HeIOoCpeICcTBeHHO IIpeoOpa3oBaHMUIO CTPYKTyphl MUHMCTepCTBa
BHYTpPEHHVIX JIeJI, HO B HeM ObUIV BbICKa3aHBI MBIC/IV O KOJIIEXKCKOVI CICTEMe YIIpaB-
JIeHMs VI CUCTeMe MVHVCTepPCTB B 1esioM. OfHa M3 I7IaBHBIX MBICJIEVI 3TOTO JOK/Iafa
— JIMKBUJIALMS KOJUIEXKCKOI'O JIeJI0NPOU3BOJICTBa, C MpeoOpazoBaHueM KOJUIETUM B
JlerlapTaMeHThl, SKCIIEAVLINY U OT/e/IeHns] MUHMCTepcTB”. «Bblcouariiee» yTBep-
KJIeHNMe 3TOro JoKIafa IopVandeckyl CaHKIMOHVPOBAJIO JIMKBUOALINIO KOJIIETVL 11
KOJUIEXXCKMX yupexxpeHnunt B MBJ, a obmas Tabmmiia cTpyKTypsl MuHMCTEpCTBa
BHYTPEHHMX MeJl, TaKXe BOIIEIIas B [AOKIAI, CTajla MPUMEPOM IIOCTPOEHVs
CTPYKTYpPbl II€HTPaJbHOTO VUpeXAeHNsI TOCyJapCTBEHHOIO YIIpaB/IeHVs HOBOTO
TUIIa ¥ B OIIPe/IeIeHHOV CTeITeHY, 00pasIioM IS OpTraHM3aIy CTPYKTYPBI IPYTHX
MUHWCTEPCTB B 3TO BpeMsl.

[Toaromy c 8 cenrsiGpst 1802 r. 110 18 nrosst 1803 r.*> MOXKHO rOBOPUTE O CyIIe-
CTBOBaHMI CBOeOOPa3HOIo MOJIHOrO CMMO103a ABYX IPOTUBOIIOIOKHBIX CHCTEM TO-
CyHapCTBEHHOTO YIIpaBJIeHVsl — CTapoV, KOJUIeXXCKOVI CUCTeMBbl yIIpaBjieHus 1 Ho-
BOV1, POPMUPYIOMIETICS MUHMCTEPCKOVI CYICTEMBI YIIPaBIIeHVIS.

% VcxmogeHne coctaBwia Kamep-koswternsi, kotopast 6bu1a yrpasaHeHa eme B 1801 r. (ITC3-1, t. 26,
Ne 20068, s. 866). Ee ynpasiiHeHve He ObIIO CBS3aHO ¢ ITPOBeJIeHVIEM IPEJICTOSINEeV MYHUCTEPCKOVT pecop-
MBI, a ObIJIO 00yCIIOB/IeHO Tepeiadert BeleHusl 10 BMHHBIM OTKyTlaM ¥ rocTaBkaM v3 Kamep-koyuterum B
BereHe rybepHckmx KaseHHbIX maar.

2 PrAJIA, £. 1278, op. 1, d. 11, k. 89.

2 [1C3-1, t. 27, Ne 20852, 5. 753-781.

BM. A Kopd, XKusns epagpa Cnepancxkoeo, t. 1, Sankt Petersburg 1861, s. 99.
¥ PTUA, £. 1349, op. 3, d. 2128, k. 57-58.

30 T1C3-1, t. 27, Ne 20852, 5. 769-770.

3! Tamze, s. 781.

32
HaTbI TIOATIVICAHMS IMIIEpaTOPOM AJ'IEKCaHH,pOM I JoKJiazga MMHVCTpa BHYTPEHHMX el
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B manprenem, octe 1803 r. aToT cMOMO3 IPOIOIIKaIICs, TIOCTEIIEHHO CO-
Kpalllasich, HO OH y>kKe He ObUI ITOJIHBIM VI COIIPOBOXKIAJICS, C OIHOVI CTOPOHBI, IIOCTe-
IIeHHBIM IlepepacrperiesieHreM aaMVHVCTPaTMBHBIX (PYHKIMV B MOJIB3Yy Aemap-
TaMeHTOB, 3KCIIeAUIIVIL VI KaHIIeJISIPUY MUHVICTEPCTB, 3a CYeT YMeHBIIIeHVsI KOMITe-
TEHLIMV KOJUIEIMVl, KOTOpble BCe 0ojiee COCPeNOTauYMBaIMCh Ha XO3SVICTBEHHOM
yIIpaBJIeHUw, a C APYToVl CTOPOHBI, COIMPOBOXXOAJICS HeyKJIOHHBIM ITPOAOJDKeHeM
JIMKBUIALVV U IIpeoOpa3oBaHs KOJUIETMIL 1 KOJUIEXKCKVX YUpeXKIeHNI.

ITporiecc muKBMAaUVM yUpeXXIeHUI KOJUIeXKCKOV CUCTeMbl yIIpaBleHus He
OBbUT OTHOMOMEHTHBIM VI IIPOOJDKAJICS B TeueHMe Tpex gecsaTwteTiii ¢ 1803 mo 1832
IT., 3aBepIIMBIINCEH B 1[eJIOM yXe B IlapcTBoBaHMe mIieparopa Hukonas I-ro. (1832
T. — 3TO I'0fl OKOHYATeJIbHOV JIMKBUIALVN KOJUIETMA I IIpeoOpa3oBaHms IpaKTide-
CKMX Bcex yupexxaenui. VickmodeHme coctaBil Kanmryil poccuiickmx KaBalepcKyx
oprenos (c 1832 r. KammTysl poccuilcKmMx MMIIEpaTOPCKMX U IAPCKUX OPIEHOB),
MIpUcCOeqVHEHHBIVI K MYHMCTepCTBY MMITEpaTOPCKOTO ABOPa U yIenos B 1842 1.).

Kosorernv mmKBMAoMpoBaIvCh TIOCTeIIeHHO. TOIBKO IIOJIOBMHA M3 HUX Oymer
ynpasgHeHa K 1811 r.

Menminackas koyulervs yrnpasgHeHa B 1803 .5, Many daxTyp-Kosuters
Obula cHauasia peoOpasosBaHa B 1803 r.** Bo 2-e oT/esieHMe DKCIIEIUITAN rocygap-
CTBeHHOTO X03s7icTBa MBJ] 1 okoHUaTebHO JKBuauposada B 1805 .. Bepr-komn-
Jlerusi JIMKByavposada B 1806 r.*. IOcTmI-KosUierns JIndpnsaaackmx, DCIITHOCKMX
v OUHISHACKMIX [Iel, IIPOHoJDKasl CBOIO IedaTeIbHOCTh, ¢ 1810 r. dpakTmdeckn mepe-
nogurHeHa [JIaBHOMY yIpaBIeHUIO JyXOBHBIX [eJI MHOCTPAHHBIX VCIIOBELAHI .
Kommepri-xkoyutermst Obura smksuavposasa B 1811 r.8. JIMKBUIATINS OCTaJIBHBIX
KoJuteruv Oyzer 3aBepiiieHa yke rocie 1811 .

l'epomnpays, nonyumsinas cratyc koywlervy B 1800 r.¥, Tak 1 He cTajsIa camo-
CTOSATeIbHBIM LIeHTpaIbHBIM IOCYHAapCTBEHHBIM yUpeXXieHneM, IIpomdoDKasl OcTa-
BaTbCd CTPYKTYpPHBIM IofpasferteHneM CeHaTa ¢ 0COOBIM CTaTycoM. YKa3oM OT 4
dpespast 1803 r.* Gbuta yIrpasmHeHa JO/DKHOCTD AyipeKTopa ['eposbamm 1 ee cHOBa
BO3IJIaBWJI TepOJIbIMeVICTEp, PV 3TOM ['epoiTbanm «II0BeJIeHO... COCTOSITh TI0 IIPeXK-
HeMy B BeeHWV MUHVICTpa IOCTULIVIM, IV TeHepas-IIPOKypopa, KO IJIaBHOTO V-
pektopa kaHnenspun CeHata»?'. Tem caMbiM, TIpaBoBOe moriokeHue [eponbaum
ObUTO IOpUIITYIecKH OIpenerieHo, Kak yupexaeHs npu CeHare.

HemapTraMeHT BOASHBIX KOMMYHMKAIINT IIPOIOJDKAJI CBOIO AesTeIIbHOCTD 10
1809 r. LenTpanmsanys yIpasieHVs BOOJHBIMU M CYXOITyTHBIMM ITyTSMM COOOIIIe-
HM ocyllecTs/IeHHasd B 1809 r., myTeM IIprcoeiyHeHMs DKCIeANUIINN O YCTPOeHUN

3 T1C3-1, t. 27, Ne 21105, 5. 1102-1114.

3% Tamze, Ne 20852, 5. 753-781.

35 Tamze, t. 28, No 21578, s. 763-764.

36 Tamze, t. 29, Ne 22208, s. 437-630; Ne 22632, 5. 1290-1291.
37 Tamze, t. 31, Ne 24326, § 4, 5. 279; § 13, 5. 280.

38 Tamze, Ne 24938, 5. 942.

3 Tamze, t. 26, No 19432, 5. 164-165.

0 Tamze, t. 27, Ne 20608, 5. 454-457.

4 Tamze, s. 455.
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[OpOr B rocyapcTse K [lenapTaMeHTy BOSIHBIX KOMYHMKAIIMIY, ¢ IOCIEyIONM
npeoOpasoBaHmeM [erapTaMeHTa BOOSHBIX KOMMYHMKALVI B DKCIEOULIVIO BOIS-
HBIX cooOmennin® u obpasoBaHyeM HOBOIO LEHTPILHOIO IOCY/IapPCTBEHHOIO
yupexmeHusi — YIpaBiieHus BOISHBIX W CyXOIYTHBIX IyTeir coobmienmsi*, ¢ 25
mtons 1810 r. mepenmeHoBaHHOTO B [JTaBHOE yITpaBiIieHVe Ty TeV COOOIIEHS; TI0JT0-
JKWJIa KOHeI fesiTeJIbHOCTY [lermapTaMeHTa BOASHBIX KOMMYHMKaIINTA.

Kosiexxckme yupexxmeHns yIpasgHUIUCh VI IIPeoOpa3oBbIBAJVICE B CTPYK-
TypHBIe TIOApa3aeieHyss MUHMUCTepcTB. OTCyTCTBYIE V HIUX IOPMOIMYIECKOro cTaTyca
LIEHTPaJIbHOI'O TOCYJapCTBEHHOTO YUpeXKIeHns, 00Jlerdaio Mx BKIIOYeHVe B alllla-
paT MUHVCTEPCTB U He TpeGOoBasIo MX CTeNyaaTbHOV TMKBUIAIIVVL.

DKcneauiusl rocyJapCTBeHHOIO XO34VICTBa, OINEeKYHCTBA MHOCTPaHHBIX U
CeJIbCKOro JIoMoBozicTBa 1 I'1aBHas cossiHasg KoHTopa B 1803 r. OpUIN IpeoOpasoBa-
Hbl B 1 11 3 oTnesieHnss DKCIeOMULIMY TOCYHAaPCTBEHHOTO X034VicTBa MIMHMUCTepCTBa
BHYTpPEHHVX J1eI1*.

locymapcTBeHHBIVI acCUTHALUVIOHHBIN 1 ['ocymapCTBeHHBIVI 3a€MHBIV OaHKMI C
obpasosaHueM B 1802 I. eHTpaJIbHOIO IOCYIapCTBEHHOIO yupeXaeHus: drHaHCco-
BOTO yHpasjieHMs: — MuHMCTepcTBa (PMHAHCOB, IIOTEPsUIN 3HaUeHMe I[eHTPaTbHbIX
yupexaenmuii (v 67M3K1uX K [eHTpaIbHbIM) 1 IIepelluIn B BefleHe MUHUCTpa pu-
HAHCOB*, B BUJIE CIIENMaIbHBIX KPEUTHBIX YCTAaHOBJIEHNTE Py MuHMcTepeTBe u-
HaHCOB.

Kommiccngs 06 yupexxmeHvy HapOOHBIX INKOJI WM [JIaBHOe ydMIMIITHOE
npasiierve B 1802 r. Bouwia B coctaB MUHMCTEPCTBAa HAPOLHOIO [IPOCBEIeHMs" .
IMocseniHee 3acemaHme 51O Kommccnm cocrosuiock 20 mapra 1803 r.%. Ha cmeny
aTOMy yupexseHuto npuiwia Komuecnst 06 yunmmniax®, npeobpasosanHast 24 siH-
Baps 1803 r. B [71aBHOe mpasieHye yuwmil, MuHMcTepcTBa HApOAHOIO IIpOCBellie-
.

Tax xax, mo Maamdecty 8 cerrsops 1802 r. «O6 yupexxmeHny MIMHVCTEPCTB»
JOJDKHOCTB reHepasl-lpoKypopa CeHaTa ObUla coefivHeHa C JOJDKHOCTBIO MUHICTPa
foctiny’, To u KaHrensipust reHepasi-IipoKypopa Bolwia B coctaB MuHMCTepCTBa
IOCTULV. B IepBble MecsIibl CyIecTBOBaHMS 9TOr0 MUHMCTepeTBa™, KaHuersiprs
reHepa/I-IIPOKypopa CTajla TeM ydpeXkaeHreM, Ha OCHOBe KOTOpOro obpasyrorcs,

2 Tamze, t. 30, Ne 23816, s. 1115.

43 Tamze, Ne 23996, s. 1306; § 13-14.

* Tamze, s. 1305-1339.

45 Tamze, t. 27, Ne 20852, s. 753-781.

6 Tamze, Ne 20406, art. V, s. 245.

T Tamze, art. VII, s. 246.

a8 Ornmicanme et apxvBa MyHMCTepcTBa HapOIHOTO ITpocBerenns, t. 1, Piotrogréd 1917, s. 80-82.
Y TIC3-1, t. 27, Ne 20407, 5. 248-249.

50 Tamze, Ne 20597, 5. 437-442.

51 Tamze, No 20406, art. III, s. 244.

2 o7 saBaps 1803 r., Koryia 66Ut yTBepXK/IeH mTaT [JenapramMenrta munucTpa foctmiym. (ITC3-1, t.
27, Ne 20582, s. 424-425; t. 44. cz. 2, dziat 4, K Ne 20582, Ne 20747, s. 19).
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cuauasia KoHcynprarys npy MuHUcTepeTBe I0CTUIMIC, a TOTOM U denaprameHT
Muncrpa foctvnmn . Takum obpasom, B 1803 r. KaHuessipys reHepasi-ipokypopa
IpeKpaliaeT cBoe CylllecTBOBaHe.

®PakTraeckoe mprcoequHenme [1asHOro mourosoro mpasienns (IToarosoro
ferapraMeHTa) K MMHUCTEpCTBY BHYTPeHHMX Hel ObUIo ocylecTsieHo B 1806 r.%.
A B 1811 1. I''1aBHOE TIOUTOBOE TTpaBiieHMe OBUIO ITpeobpasoBaHo B ITodToBBI ITe-
maprameHT MBJT™.

DKcIleguiuse O yCTpOeHMM HOPOr B rocydapcTBe IIpucoeduHeHa K Hemap-
TAMEHTY BOJISIHBIX KOMMyHUKarmit B 1809 .7,

K 1811 r. BymeT mpeobpaszoBaHa ¥ YacTh KOJUIEKCKVX YIPeXIeHNUI He OXBa-
ueHHBIX MaHMpecToM «O06 yUpexmeHM MUHVICTEPCTB».

Kommccens st coctaprieHs 3aKOHOB 110 YKasy oT 21 okTs6ps 1803 r. 6puia
MOITYVMHEeHa MUHVCTPY e, B 1804 r. aTa komuccns Gbuta mpeoGpasoBaHa 1
nepenMeHoBaHa B Komuccnio cocrasiieHnst 3akOHOB™ . [JaHHas KOMUCCHSI IeVICTBO-
BaJla B cocTaBe MuHucTepcTBa roctuimm B 1803-1809 rr. B KauecTse crienyaamnsmpo-
BaHHOro Kopudukaimonnoro yupexgenys. C 1810 r. Kommccnst coctapienust 3aKo-
HOB Obl1a repernogunHeHa ['ocynapersennomy Cosery®.

Boenno-noxopHas e.n.s. Kanuesapus B 1808 r. mogurHeHa BOeHHOMY MMHW-
crpy®.

Kanmensipust pekeTMericTepckux ferl, Bo3IvlaBjisieMasl TeHepasl-peKeTMericTe-
pom, Oyayum yupexaenveMm CeHaTa ¢ 0COOBIM CTaTyCOM, HpOJODKaia CBOIO fesi-
TeJTEHOCTD U TTOCTIe yUpeXXIeHns MyHVCcTepcTs 1o 1810 r., Korma B cBsisu ¢ oOpasosa-
HueMm Kommccuyu npomenmyt npu T'ocymapcrsennom CobeTe, reHepaI-peKeT-
MevicTep ObUI HasHaueH WieHOM 3T1ovl Komumccnmn® u KaHuessipusi pekermericrep-
CKMX fe1 PaKTUUeCK IIpeKpaTivIa CBOIO 1esITeTIbHOCTE™.

V3 uncna yupexpeHuit IpuaBopHOro yrpasieHns K 1811 r. nsmeHeHws 3a-
TPOHYJIVI TOJIBKO OJTHO YUpeXIeHMue.

Macrepckas n OpyxeriHag manata (Mactepckas OpyXerHas KOHTOpa) B
1805 r. momumHeHa DKCIEONIIY KPEeMIIEBCKOTO CTpoeHI/IH(’4.

IMponecc ymKBUOaMM U IpeodpasoBaHs YUpeXKIeHUIT KOJUIEKCKOV CHCTe-
MBI yIIpaBjleHVs Bejl K yCTpaHeHMIO TeHAeHIIUM, IIPUCYIell KOJUIeXKCKOM CrUcTeMe

S3TIC3-1, t. 27, Ne 20477, 5. 318-320.

5% Tamze, Ne 20582, 5. 424-425; t. 44, cz. 2, dzial 4, K Ne 20582, Ne 20747, s. 19.
55 Tamze, t. 29, Ne 22168, s. 364.

% Tamze, t. 31, Ne 24659, 5. 670-671.

57 Tamze, t. 30, Ne 23816, s. 1115.

38 Tamze, t. 27, No 20995, s. 937.

% Tamze, t. 28, No 21187, s. 166.

50 Tamze, t. 31, Ne 24064, s. 3-15; § 2, 67-69, 71, 80-87.

81 Tamze, t. 30, Ne 22783, s. 45.

2 Tamze, § 80, 88-94.

6 Wcmopusa Ipabumerscmbyrouyeeo Cenama, t. 3, Sankt Petersburg 1911, s. 401.

64 € 21.03.1805 10 yupeXxieHve IepelnIo Mo, Ha4aIbCTBO IIaBHOHAYa/IbCTBYIOIIEro DKCIeUIINN
kpemstepckoro crpoerws. (PTAJIA, f. 1239, op. 3, cz. 98, d. 46868, k. 18-18v.).
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yIIpaBjleH!s, a MIMEeHHO, pa3fie/IeHuIo CyAeOHbIX 1 aIMMUHUCTPATUBHBIX IIOJIHOMO-
4uvl, COBMeIIeHHbIX BO MHOIMX Kojvlervax. IlomumHeHne m BXoXIeHMe B COCTaB
MUHVICTEPCTB MECTHBIX OPraHOB M «4acTev» KOJUIEI M, Y KOJUIEXCKVIX YUPeXKIeHVIV
3aKJIaIbIBAJIO OCHOBBI OYAYIIMX BEOMCTB.

HeobxomMo OTMETUTD, 9TO B TeUeHVe HavaJIbHOTO Ieprozia MUHVICTEPCKON
pedopmel ¢ 1802 1o 1810 IT., MMHUCTPEI IeVICTBYIOT B CBOEOOpa3HOM IIpaBOBOM Ba-
KyyMe, TaK Kak KpoMe Manndecra u Ykasa 8 centsiops 1802 r., He ObUIO MHBIX 3a-
KOHOJATEJIbHBIX aKTOB, perjlaMeHTHpPOBaBIINX WX IHesATelIbHOCTb. IlompoOHble
VMHCTPYKITUY K&XXIOMY MUHWCTpPY, obertaHHble ctathert X Manmdecra 8 ceHTIOps
1802 r., Tak 1 He ObUTM pa3paboTaHEL

B 31O Bpems BBemeHBI B [eVICTBMe TOJBKO IITAaThl [lemapTamMeHTOB MUHM-
CTepCTB: IITaThl [lernapTaMeHTOB MUHVCTPOB BOEHHBIX CyXOITyTHBIX CIJI, IOCTUITNN,
BHYTPEHHVX [eJl, PUMHAHCOB, KOMMEPLIMM, HAPOIHOIO IpocserteHns®, mrar [le-
napTaMeHTa MMHUCTPA BOGHHBIX MOpPcKmx cvit®. Beemeno B mevicrBue «ITostoxenme
Henapramenta ymeno»”. Co3maHO HOBOE IIEHTPATbHOE TOCYAApPCTBEHHOE yupe-
XJieHne — YIpaBieHve BOSHBIX U CyXOIyTHBIX IyTeri coolmenms®, ¢ 25 wrors
1810 r. mepenMeHOBaHHOe B [T1aBHOE yIipaBiieHe myTert cooOmeHms”.

Cr1abbIM 3B€HOM MMHWCTEPCKOV pedOopMbl Oblla OTBETCTBEHHOCTh MWHMU-
crpos niepen, Cenatom. ITonmoxxennss Manwndecra 8 cenTsiops 1802 r. o MuHwMCTEp-
CKOVI OTBETCTBEHHOCTH IUIOXO pean30BaliCh Ha mpakTuke. CeHaT He VMeJl pealb-
HBIX pBIUaroB KOHTPOJIA Hax MyuHVCTpaMu. HermocpencrseHHOe TogumHeHIe MUH-
CTPOB MMIIEpaTOPy ¥ MPaBo JIMUHBIX JOK/IaJ0B eMy — (PaKTHUUYeCcKM UCKIIIoUaIn Bo3-
MOXKHOCTB C€HaTCKOTO KOHTPOJISL. XOTs, KoMmmTeT my1st ocBMIeTeNIbCTBOBAaHVISI MUHM-
crepckux orderoB mpu CeHare, gevictosasl ¢ 1803 mo 1807 rodel, oH paccMoTpest
MUHWUCTEPCKMe OTYeThl IIpaKTUIeCcKy BCeX MVHICTepCTB (3a McKmodeHveM MuHM-
CTepCTBa BOEHHBIX MOPCKVIX CVUT), HO TOJIBKO 3a 1802 11 1803 r.”°.

Kpome Toro, mmHmcTepckas pedpopMa Ipoxoawia B IPOTMBOCTOSHUW CTO-
pornnkos (B.I1.Kouy6ertr, H.H Hosocweiies, IT.A.Crporanos, A.A.HapTopsIicKii
v ap.) n npotmsHVKOB (I1.B.3aBamosckumi, 1.IT.TpomyHcKmi 1 Ap.) ee IIpOBeAeHMsI.

OrcyTcTBHe HpaBoBOro obecrieueHNMs OpraHM3aLUN M IedTeIbHOCTY MVH-
CTepCTB, OCJIOKHEHHOe TeM, YTO IIpollecc 3aMeHbl KOJUIerMi JernapTaMeHTamy U
OTHEJIHVSIMY MWHVCTEPCTB, OCYIIECTBIIsUICS Oe3 OIlpeleleHHOro IUIaHa U pas-
HOBpPEMEHHO, C HeeIMHOOOPa3HOM CTPYKTYPOVI OpraHuM3aliiy KaXIoro MIHUCTep-
crBa, Oe3 ompernesleHMs IOPMIVNYECKOIO XapaKTepa B3aIMOOTHOIIEHWMII MeXIy
ropgpasfesleHisAMI KaK BHYTPW OIpeeIeHHOIO MUHVCTEPCTBa, TaK VI MeXIy MU-
HUCTepCTBaMW; OPOAWIO 3HaUNUTe IbHbIe 3aTPyAHEeHWs B TOCyJapCTBeHHOM yIIpaB-
JIEHUN.

5 [1C3-1, t. 27, Ne 20582, 5. 424-425; t. 44, cz. 2, dziat 4, Ne 20747, s. 19.
% Tamze, No 20747, 5. 584; t. 44, cz. 2, dzial 4, K Ne 20747, s. 19.

7 Tamze, t. 30, Ne 23020, 5. 226-258.

%8 Tamze, Ne 23996, s. 1305-1339.

% Tamze, t. 31, Ne 24307, 5. 278-280, § 3, § 11.

" PrUA, £. 1370, op. 1, d. 1-16.
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28 maprta 1806 r. MmuHMCTp BHyTpeHHMX fei B.IT.KouyGern nmomaer nmmeparo-
py Asekcannpy I «3ammcky o6 yupexmeHmyr MuHMCTepCTB» . B Helt orMmeuanoch
«COBepIIIeHHOe CMellleHre» B TOCyJapCTBeHHOM ynpasieHnu rocste 1802 romga, xo-
TOPO€ «IOIIIIO JIO CAMOVE BBICIIIEN CTeTTeHW» . [IperIoKeHbI MEPBI K MCITPaBIIEHNIO:
1101100p Ha MMHMCTEPCKMe ITOCTHI eIVTHOMBIIIIEHHMKOB; OIpesie/ieHyie OTHOIIeH s
munucrepcrs K Cenaty, Komurery mMunmcrpos, Henpemennomy Cosety, rybepH-
CKOMY yIIpaBJIeHUIO; YperyIMpoBaHyie OTHOLIEHWUI MeXIy MUHVCTepCTBaMI; Hafle-
JleHVie MVHVCTPOB IIpaBOMOUMeM paspellleHns [el II0 CYIIecTBY; oIlpeesieHue OT-
BETCTBEHHOCTV MUHVICTPOB .

DOra 3ammcka, B ommane ot goxilaga B.ILKouyGes or 18 wroma 1803 r., He
oOKa3zaJla BJIVSIHMSL Ha XOfI, IIPOBeieHVIs MMHCTePCKOV pedPOpPMEL.

Bremmenonmriaeckme coObrtyst 1805-1808 rr. oTBiIeKI M BHMMAaHME MMIlEpa-
Topa Astekcanpa I ot fmes BHyTpeHHero ynpasiieHus. (BoviHa ¢ @paHiineit B cocra-
Be 3-11 Koaymnun B 1805 r. u 4-11 xoanmum B 1806-1807 rr. Pyccko-dppaHirysckie
rreperoBopsl B Trois3urte B toHe 1807 1. 1 B Dpdypre B okTaOpe 1808 r.). Ho, mimen-
HO B JJaHHOe BpeMs, Bce OoJlee akTMBHOE ydacTye B OCYIIeCTB/IeHM MUHCTePCKO
pedopMbI HauMHaeT NPVHMMATh PYKOBOSIINI YMHOBHMK CHadasla MIHMCTepCTBa
BHYTpPeHHMX fieJ1, a ¢ 1808 I. ToBapuiil MUHMCTPA IOCTUINN * 1 [IOJUIVHHBI aBTOp”
noksiana oT 18 vrons 1803 r. m 3ammckm oT 28 mapTa 1805 r. — M.M.CriepaHckmii.

C xonra 1808 r. CriepaHCKmMiT CTaHOBUTCS OITVDKAVIIIIM COTPYTHUKOM AJlek-
canzpa I, 3aHMMaroNMcs «IpeaMeTamMu BBICIIIETO YITpaBIIeHvIs» .

K okrs0pro 1809 r. HemocTaTKM MMHUCTEPCKON pedOpMBbL OBUIN CHICTEMaTV-
suposaHbl M.M.CriepaHckmM B ero «BBefeHUM K YJIOXKEHMIO TOCYIapCTBeHHBIX 3a-
KOHOB» — ODOIIMpPHOM IUIaHe pedOpM BCEro BHYTPUIIOIUTUYECKOTO YCTPOVICTBA
CTpaHbI, COCTABIIEHHOM I10 IIOpy4eHNio Aytekcatpa [ v mpencrasieHHOM eMy .

B sToM mpoexTe CriepaHCKNil BbIIeIWI TPV OCHOBHBIX HeocTaTKa MWHU-
cTepcKovt peddOopMBblL:

1. «<HEeI0CTaTOK OTBETCTBEHHOCTI»;

2. «<HeKOTOpasi HeTOUHOCTb ¥ HecOpa3MepHOCTD B pasfieleHN JIe/»;

3. «HeHOCTAaTOK TOUHBIX IIPABIII VIV YIPEXKIEHSI» .

Ha ymxBmaanyio sTvx HeAOCTaTKOB ObUIO HaIIpaBjleHO HOBOe IIpeoOpasoBa-
Hvie MVHVICTEPCTB — 3aBePIIAONINIL IIepyof, MUHVCTEpCcKon pedopmbr 1810-1811 rr.

O ero Hawarre TTpoBo3IIaIIagock yxe B Manudecre 1 suBaps 1810 r. «O0
yupexuernn Tocymapcersertoro Cosera»”. «PasjyuHble 9acTii, MUHMCTEPCTBAM

7! CGopruk PUIO, t. 90, Sankt Petersburg 1894, s. 199-211.
2 Tamze, s. 205.

7 Tamze, 5. 208-209.

" PTUA, £. 1349, op. 3, d. 2128, k. 58-59.

M. A. Kopd, dz, cyt., t. 1, 5. 99.

" H. K. ITvnenep, Mmnepamop Asexcandp Ilepbuiil, eeo xusns u yapcmbobanue, t. 3. Sankt Petersburg
1898, zalgcznik XXI, s. 515-527 (Ilepmckoe muceMo M.M.Criepanckoro x Asiekcannpy 1. Slasapp 1813 r.).

M. M. Criepancku, ITpoexmut u 3anucku, Moskwa - Leningrad 1961, s. 143-222.
"8 Tamze, 5. 201-202.
" TIC3-1, t. 31, Ne 24064, 5. 3-15.
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BBepeHHble, TpeOyIoT pasHBIX AONOJHeHuN. IIpu mepBoHavYaIbHOM yUpeXIeHUn
HpenrnosoraeMo ObUIO, IIOCTEIIEHHO 1 COO0parkasiCh C CaMbIM MX AEVICTBIEM, IIPUBO-
IOUTb CUV YCTaHOBJIEHMS K cOBepIIeHCTBY. OIBIT IT0Ka3al HeoOXOOVMMOCTD I0Bep-
IITNTH X yIOOHemmM e pasferteHvieM. Mbl mpemtoxxmnM CoBeTy Hadala OKOHYA-
TEeJIFHOTO MX YCTPOVICTBA W IJIaBHBIE OCHOBAaHWMS OOIIero MMHVICTEPCKOTO HaKasa, B
KOeM C TOYHOCTBHIO ONpedesIsTCs OTHOIIeHMsS MUHMCTEPCTB K APYTMM rocypap-
CTBEHHBIM YCTaHOBJIEHVSIM, ¥ OyIyT O3HaueHBI IIpefesibl IeVICTBUS W CTelleHb X
OTBeTCTBeHHOCTI»™.

IOpunyueckoit ocHOBO 3aBepllaollero nepuoga MMHUCTEPCKON pedopMbl
cTas 3 TIpaBoBbIX akTa: Manmndect «O pasmereHMUN TocyJapcTBEHHBIX e/l Ha 0CO-
Oble yIpaBJIeHMs, C O3HAYeHMEM IIPEeOMeTOB KaXKIOMY YIIPaBJIeHVIO IIpUHAaJIeXa-
myx» oT 25 miond 1810 r.; «Beicouarie yTeep>kaeHHOe pasferieHne rocyJapcTBeH-
HBIX [IeJI IT0 MYHUCTepcTBaM» OT 17 aBrycra 1810 r. u «OO11ee yupexneHvie MIHN-
crepcrs» ot 25 vorst 1811 1.

Bce aTM akTBI HpOIUIM HpelBapwUTelIbHOe OOCYXIeHVe B CIeVaJlbHO CO-
3JaHHOM [IJIS PacCMOTpPeHVIS IIPEeNIIONIOKEHNII O peoOpa3oBaHMI MUHVCTEPCTB,
Cenata 11 0 HOBOM IIOp4JIKe peKpyTcKix Habopos KomureTe mpericenaTerien gemnap-
TameHTOB ['ocymapcrsenHoro CoseTa, KOTOpBIN fevicTBoBasl ¢ 27 mag 1810 r. mo 28
Hos0pst 1811 1.*. [Tanee mpoekThl yTBepXmaimich Ha obmeM cobpannm Tocymap-
cregHoro CoBeTa M NHoOJaBaIICh Ha «BbICOYarilllee» yTBep>KIeHVe MMIlepaTopa.
ITpoexTsl Bcex Tpex akToB ObUTM paspaboTansl M.M.CriepaHckum.

Manmudecr ot 25 nrosns 1810 r. pasgenns Bce rocyJapcTBeHHBIe Jlejla «B I10-
PSIIKe VICIIOJITHMTEIIBHOM» Ha IISTh I7IaBHBIX YacTer:

1. BHemrtHue cHoOIIeHMs, KOTOpble HaXOOWIVCh B BeleHUM MuHMCTepcTBa
VMHOCTPaHHBIX Jel.

2. YcrporicTBo BHelIHeV! 6e30I1acHOCTY, KOTOpoe IIopydasiock BoeHHOMY M-
HVCTepPCTBY ¥ MUHICTepCTBY BOEHHBIX MOPCKVIX CHJL

3. TocymapcTBeHHast 5KOHOMMSI, KOTOPOVI Befdant MUHMCTEpPCTBO BHYTpeH-
HVIX AejI, MMHMCTepCTBO HapOIHOTO IpocsemteHyss, MyHmcrepctso dpvHaHCOB, ['0-
CyHapCTBeHHBIVI KasHaueli, PeBusius rocygapcTBeHHBIX cueToB, [J1aBHOe yIpasiie-
Hue IIyTeV cOOOIIeHNs.

4. YcrporicTBo cyfa rpaskdaHCKOTO M yTOJIOBHOI'O, KOTOpoe opydasiock Mu-
HVICTEPCTBY FOCTUIIVIVAL.

5. YcrporicTBo BHyTpeHHel 0e30I1acHOCTY, BOIIelee B KOMIIETeHIIo Mn-
HMCTepPCTBa HOIUIIUAN.

ITpososmiammanock co3gaHye HOBBIX IIeHTpaJbHbIX OpraHOB IOCyJapCTBeH-
HOro ynpasieHyus: MuHncTepcTsa nomimmy, I'aBHOro yrpassieHns gy XOBHBIX el
PasHBIX VICITOBEIAHUI 1 PeBU3MIM roCyIapCcTBEHHBIX CUETOB™. 3HAUMTENIBHO M3Me-
Hs1ach KomiteTeHss MBJI, ero miaBHBIM IIpeIMeTOM CTaHOBWMJIOCH «IIOIeYeHVe O

80 Tamze, s. 5.

81 Tamze, No 24307, s. 278-280; Ne 24326, 5. 323-328; Ne 24686, 5. 686-719.
82 PIUA, £. 1164, op., t. 16,d. 2, k. 1-64.

83 11C3-1, t. 31, Ne 24307, 5. 279-280, § 3-4, 8-9, 12-13.
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pacrpocTpaHeHnN ¥ TOOLIPEHNI 3eMIeIeNns M IpoMbinuieHHOCTH» . K MuHu-
CTepCTBY MOIVILIVIV IIepexXOIVIIN Bee [iejla, OTHOCAIIeCs K IIOJIUIINY «IIpeloXpaHy-
TEJIBHOVI» W «VICIIOJIHMUTEIIBHON», COCTABMBLIIVE [Be [TIaBHbIe YacT ero rpeamera’.
Yupexnarocs 3saHue ['ocymapcTBeHHOTO KOHTpOJIepa — PyKOBOAWUTEIIS. PEBU3UM I'0-
cyapcTBeHHBIX cueToB. OKOHUYaTe/IbHOe oDpasoBaHMe 3TOro opraHa OTKJIajlbIBa-
710¢h 710 Oyyriero «orpenernenvsi» [ocymaperBeHHOro KoHTposiepa®™.

ITpenmeTts! BemeHVss MuHMCTepcTBa KOMMepLM Ilepexodvv B MuHucTep-
cTBO (pvHaHCOB M MUHMCTEpPCTBO BHYTPeHHUX eI, YTO O3Hadasio yIIpasaHeH!e
MunncrepcTBa KOMMepIn® .

B obmmx geprax ycTaHaBIMBaINCh IIpeIMETHI OOJIBITIMHCTBA MIUHVICTEPCTB.
He Oputnt onpepesiensl pynkiym BoeHHoro muHucrepcrsa, MyHMcCTepCcTBa BOeH-
HBIX MOPCKMX cryl, MyHMCTepCcTBa MHOCTpaHHbIX 11ejl, MuHucrepcrsa roctuim. Vx
IIpeIMEThI OCTaBIIeHbI B Tipeeriax Mauudecra 8 centsiopst 1802 1.%, uro o3nauano
IIpOIoDKeHVe [IeVICTBYM HOPM 3aKOHOIATe/IbCTBa O 3-X TOCyIapCTBeHHBIX KOJUIer-
siX, «VI[HCTPYKLIVV TeHepaI-IIPOKy popy» 1 «[ eHepas-IIpOKypOPCKOro Hakasa»® .

IToppobHOCTM 1 CIIOpPHBIe BOIIPOCH], BO3HMKABIIIME PV HEIOCPeCTBeHHOM
pactpenerieHmm fies1, obcyxgaaick B KomureTe MUHMCTPOB B 3acefaHny 4 aBrycra
1810 r.”

B 3acemanuy OpUIM 3aciIyIIaHbl JOKJIaAbl MUHICTPA VHOCTPAHHBIX [1eJI, M-
HUCTpa (PVHAHCOB, TOBapMIlla MUHWUCTPa BHYTPEHHUX AeJl, MMHICTPa HapOIHOTO
TIpocBeltieHns, MyHVCTpa foctuiinm. (ITpuMedanve Ha 06T0XKe XypHasla 3TOTO 3a-
cefTaHMS TIOKa3bIBaeT, UToO BCe JIOKIafibpl ObUTM CHavasla TepefaHbl K PYKOBOIVTEITIO
T'ocynmapcrsennon kannesrsapum I'ocynapersenHoro Cosera, 'ocygapcersenHOMYy Ce-
kpetapio M.M.CriepaHcKoMy 1 TI0CTIe YTBEpP)KIEHBI MMIIEpaTopom’).

PesyspTaToMm 3Toro obcysxaeHms craio «BreIcouariiie yTBepXXIeHHOe pasie-
JIeHVe TOCyJapCTBeHHBIX Aell 10 MUHMCTepcTBaM» 17 aBrycra 1810 r. DTOT aKT KOH-
KpeTusMpoBasl cocTaB MUHMCTepCTBa BHYTPeHHUX [ejl, MuHMCcTepCcTBa O,
MunncrepcTsa HapogHOIo Mpocselienusi, MuHucTepcTsa dpuHaHcoB, [J1aBHOTO
yITpaBJIeHMs Iy XOBHBIX J1eJ1 MHOCTPaHHBIX MCIIOBeIaHMI U pakT JIMKBuaanym Mu-
HUCTepCTBa KOMMepLuy. BHuMaHMe yaesuiock BceM HoppasiesieHNsM, KOTOphle
BbIIEJISUIVCH VIV IPUCOIVHSUINCE K 3TUM YUPeXXIeHVsM.

84 Tamze, § 6.

85 Tamze, § 12.

8 Tamze, § 9-10.

87 Tamze, § 6, 8-9.

88 Tamze, t. 27, No 20406, art. II, 5. 244.

% Tamze, t. 23, No 16959, 5. 235; t. 25. No 18308, 5. 9-10; t. 43, cz. 1, dziat 1. K Ne 18308, s. 28; t. 17. Ne
12459, s. 233-314; t. 20. Ne 14673, s. 569, t. 44, cz. 1, dzial 2. K Ne 14673, s. 165-167; t. 6. Ne 3518, s. 130-131; t.
20. No 14834, s. 784; t. 44, cz. 2, dzial 4. K Ne 14834, s. 160-166; t. 16. Ne 11912, 5. 367; t. 18. Ne 12950, s.
281-283.

% Kypuars: Komumema munucmpob: LapcmBoBarue umnepamopa Asexcandpa 1. 1802-1825, t. 2, Sankt Pe-
tersburg 1891, s. 75-78.

' PrUA, £. 1263, op. 1, d. 21, k. 37.
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ITponorpkeHMeM KOHKpeTM3alluu B cdepe rocyIapCcTBEHHOIO yIIpaBJIeHVIs,
ctat Taxke Manudect 28 suBaps 1811 r. «O yupexnmenumu I1aBHOTO yripapieHMs
PEBU3MI FOCYJAPCTBEHHBIX CYETOB»”, KOTOPBIM CO3[aBa/IoCh HOBOE LIEHTPAIbHOE
rocygapcrseHHoe yupexpenve (I[Ipoektsl 3paHms ['ocymapcTBeHHOTO KOHTpOJIepa
U YCTPOVICTBA PEeBU3MUM TOCYIapCTBeHHBIX CYeTOB OblIN IojroTosieHs! B Komurere
npeziceniatesien gerapramenTos locymapcrsertoro Cosera®™).

«O011ee yupexxmeHne MUHUCTepCTB» 25 mioHsa 1811 I. — cTajslo IIaBHBIM U
OIpenerIIOIM 3aKOHOAATeIbHBIM aKTOM MUHVICTEPCKOTL pedOpPMBL.

CTPYKTYPHO OHO COCTOSUIO M3 ABYX YacTer:

1. «OBpazoBaHVe MUHIUICTEPCTB;

2. «O0mIMt Hakas MUHVCTEPCTBAM».

Bmecte onu cocrasisym 401 naparpad 1 ogHO npuioskeHne: «@opMbl INCh-
MOBOJICTBa>.

«ObpasoBaHre MWHICTEPCTB» OIpeNessIo obIlee pasmeleHye rocygap-
CTBEHHBIX JIeJI M ITpeIMeThl KaXXI0ro MUHMICTepPCTBa, M IJIaBHOIo ympassieHus. (Bo
MHOTOM, TeKCTYyaJIbHO IOBTOPssi mojioXeHms: Manmdecra ot 25 miona 1810 ropa.)
VIM ycTaHaB/IMBaJIOCh eIVHOe o0Ilee OpraHM3alIOHHOE YCTPOVICTBO LeHTPaIbHBIX
yUpeXaeHNIi ToCy/IapCTBeHHOTO YIIpaB/IeH sl

MuHUCTepCTBO BO3IVIABJISUIOCH MMHMCTPOM ¥ €ro ToBapuileM (3aMecTu-
Teszem). ITpu muHMCcTpe coctosum Kannensapus n CoseT MuHMCTpa. Anmapar Mu-
HVCTepPCTBa COCTOSUI U3 HECKOJIbKMX AellapTaMeHTOB, Ie/IMBILVXCS Ha OTHe/IeHs,
KOTOpHBIe B CBOIO Ouepe/ib, AeJIVJIMCh Ha CTOJIbL. Y CTaHaB/IMBaICs JKeCTKUV IPUHIIAILL
eIMHOHAaYaIVsl. MUHMCTP TIOMUMHSIICA MMIIepaTopy, HasHavasich M CMeIlasch I10
ero BeIOOpY. HemocpencTseHHO MUHUCTPY HMOAUMHSIIVCE OMpPEeKTOpa AerapTaMeH-
TOB M KaHIIeJISIPUM, OVIpeKTopaM [ellapTaMeHTOB IIOMYMHSUIVNCh Ha9aJIbHUKM OTIIe-
JIeHMVI, HadayIbHIKAM OT/IeJIeHVIT IIOAYMHSUIVICH CTOJIOHAYaJIbHVIKIA

«B MuHMCTepCcTBaX, KOMX IPeIMeThI II0 IIPOCTPAHCTBY MX M Pa3sHOOOpasuio
pasrerieHbl Ha MHOTVE JIeTlapTaMeHThI», TIs pa3peleHms f1en TpeOyromnmx obiero
«CcoObpaskeHMsI», yUpeXaaicsl COBeT MUHMICTpPa, COCTOSIBIINIL 13 IMPEKTOPOB fdemap-
TaMeHTOB, I107], ITpeJiceflaTeJIbCTBOM MWUHVCTpPa, VIV er0 TOBapuIla, WV OHOTO M3
IVPEKTOPOB [TerapTaMeHTOB .

B CJIOKHBIX IO COCTaBy AelapTaMeHTaX, YIpeXIaIvich oOIe IpyCyTCTBIS,
COCTO4BIIIVE M3 HaYaJIbHUKOB OTAIIeHNM, 10/, Ipe/ceaTe/IbcTBOM AMpeKTopa Jie-
naprameHTa”.

B cocraB MyHMCTepCcTBa BXOAWIN CHelMaIM31POBaHHbIe OpraHbl — «OCO0eH-
Hble ycTaHOBIeHUs». (OcoOeHHBIE KaHIIEIISIPUM, CUETHBlE OTHeTIeHWs U CTOJIBI,
yCTaHOBJIeHMS 110 CyAeOHOI 1IN TsLKeOHOVI YacTy, yueHble KOMUTEThI, YepTeXKHEIe,
s1abopaTopuy, COCTOSIBIINE IIPY IellapTaMeHTax IIePeBOIUMKY, YMHOBHMKI OCOOBIX
HOPYYeHWIT, MOJIOJIbIE JIFO/IV [JIs OOy deHms ).

92 [1C3-1, t. 31, Ne 24502, 5. 529-531.

P PTUA, £. 1164, op., t. 16, d. 2, k. 9-10.

2 T1C3-1, t. 31, Ne 24686, s. 686-719, § 25-30.
%5 Tamze, § 31-34.

% Tamze, § 39-47.
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YcTaHaBMBasICs eMHBIN TIOPSYIOK JIeIOITPOU3BOJICTBA, C OMpesieieHVeM I10-
pAoKa ABVOKEHUS A€l B KaKIOM CTPYKTYPHOM MOOPAsAeIeHUN MUHUCTEPCTBA,
opMBI perucrparni JOKYMEHTOB, CPOKOB VCIOJTHEHVSI, TIPOBEPKM, OTIIPABKM,
MTPOBEPKY UCTIOITHEHWISI IOKYMEHTOB”” .

BBoawiIcS €mMHBIVE MOPSIIOK OTYETHOCTM. MUHWMCTPBI TIOfaBayiM TpU BijIa
€XerOTHbIX OTUeTOB’:

1. «Otuer 0 cymmax», roraBaemMbivi B MuHucTepcTBo dpmHaHCOB”;

2. «Otuer B fennax», mogasaeMbint B [ocymapcrsernsit Coser'™;

3. «OTuer 0 BWIAX M TPEUIOKEHWSIX K YCOBEPINEHCTBOBAHWMIO KaXKIIOV
YacTu», [ojiaBaeMslil nmiieparopy .

«OBmmit HaKa3 MUHVUCTEPCTBAM» yCTAHABIIMBAJI CTETIEHD U ITPEJIEITBI BIIACTI
MuHUCTPOB.  «CyIlecTBO  BJIAacTM, BBEPSEMOV  MUHWMCTPAM, IPVHAJJIEXUT
e[IVIHCTBEHHO K IOPSIKY VICIIOJIHUTEIbHOMY; HVKAKOVI HOBBIVI 3aKOH, HUKaKoe HO-
BOe yupeXJIeHVe WX OTMeHa IPEeXHero, He MOTryT OBbITh YCTaHOBJIEHBI BIIACTUIO
MuHVCTpa»' . OcoBo BBIIENSIIOCh, YTO 3aKOHOIATENbHBIE ((PaKTUYeCKH JKe 3aKOHO-
COBeIaTenbHbIe) TIOTHOMOYVSI, COCTABIISBINVIE TIPEIMET BereHst [ocymapcTBeHHO-
ro Cosera 1 cyeGHBIe [TOTHOMOYMS, cocTaBisorye mpenmer CeHara 1 Cy/1e0HbIX
MECT, 13 3a/1a4 MUHUCTPOB UCKITF0YeHbI' .

MuHucTp ObUT BBICIIMM JJOJDKHOCTHBIM JIMIIOM B MUHUCTEPCTBE, OCyIIle-
CTBIJISIBLIIVIM HAZ30p 3a BCEMU TIOMYMHEHHBIMY JIMLIAMUA VI MECTaMu, OTIpeselIeHVe 1
YBOJIBHEHVE YUMHOBHUKOB, YIAJIEHME OT JTOJDKHOCTY U MTPEIaHue X Cyy, B cJiydae
COBEPpIIEHVSI MMM IIPeCTYIUIEHWII, paspelleHye 3aTpyJHeHnit B cdepe BBepEeHHOIO
yIIpaBJIeHVsl, TIPUHSTIIE Mep K HEVICTBUIO 3aKOHOB 1 yUpeXHeHuil. B ciyuae upes-
BBIUAHBIX OOCTOSATESTHCTB MWHVICTP HAIIEJISUICS TIPABOM JIeViCTBOBATh CBOEVI BIla-
CTBIO, C 00sI3aTeIIbHBIM YBEIOMIIEHVIEM MMIIEpPaTopa O IPUHSTHIX Mepax. «CaMo Ha-
pyIleHve 3aKOHa MUHUCTPOM He BMEHSIUIOCh eMY B BUHY, eCJ/ Ha 3TO OH ObUT yIIOJT-
HOMOYEH BEepPXOBHOV BJIacTbio.»'™ MuHMCTpaM IpuHAIUIeXaIo [IpaBo 3aKOHOIA-
TenbHOV MHMIMaTUBbL. OHO OCyIecTBIsUIoch uepes [ocymapcrsentbm CoBer, my-
TeM TofIaun MpesIcTaBIenvst . MMHVCTPBI HAfe SVICh TIPABOM HETTOCPEIICTBEHHO-
IO IIpeZICTaB/IeHNs] UMIIEPATOpPy 10 feJlaM UCIIOIHUTEIbHBIM' . (DTO0 IIpaBo craHer
[PaKTUYECKM OCYIIIECTBIIEHVEM 3aKOHOATEIbHOV VHUIUATVBBL MVUHWUCTPOB W
obecrieunT MX 3Ha4YMTEIIbHOE BIIMSHME B cdepe 3aKoHomareslbcTsa.) Kpome Toro,
MVHVICTPBI B CBOMX JIEVICTBUSIX B OTHOIIEHWUM TIOIYMHEHHOTO YITPABIIEHVISI, MOTJIN

7 Tamze, § 61-176.
%8 Tamze, § 177.
% Tamze, § 191, 246.
100 Tamze, § 198.
Tamze, § 199, 204.
102 Tamze, § 208.
19 Tamze, §§ 206, 208, 220-221, 239.
Poccuiickoe 3axonooameavcmbo X-XX Bexob, t. 6, Moskwa 1988, s. 151.
105 17031, t. 31, No 24686, § 220-221.
106 Tamze, § 235-236.
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faBaTh IPEeNIVICAHMS IS OCYIIECTBIIeHMsT COOCTBeHHOM Biracti'”. DTu mpenmca-

HWUI, O4€Hb CKOPO IIPEBPATATCS B CIIOCOD TOJIKOBaHMS 3aKOHOB, B 3HAMEHWTbIE LVIP-
KYJISPBL

I'maBa V «OOmiero Hakasa MMHVCTEPCTBaAM» IIOCBSIIIEHA OTBETCTBEHHOCTM
MUHUCTPOB. OTBETCTBEHHOCTh MUHVICTPOB COCTABIISUIACH M3 IIPEIMETOB OTBETCTBEH-
HOCTW, ITOPsIZIKa OTBETCTBEHHOCTY W TIOCJIEZICTBUI OTBETCTBEHHOCTN. [IpenmeTst oT-
BETCTBEHHOCTV — 3TO IIPEeBBIIIeHe MHVCTPOM IIpezesioB CBOeV BIIacTy WiIn Oes-
HeVICTBIe, BbI3BaBlIlee TOCYyIapCTBEHHBIN yiepd win 3noynoTpebienne. Ilopgmox
OTBETCTBEHHOCTV CTPOWICS Ha: KajlobaX MMIIepaTopy, HpPeAICaHMsaX MeCTHBIX
BJIaCTeVI, IOCTIEACTBMSX CyIeOHBIX pelIeHnVl, IIPeCcTaBIeHNUSIX JIVL, OCYIIeCTBIISIB-
X 00o3peHe IryOepHMUI MITM CMOTP BOVICK, OTYeThI MMHWMCTPOB. Ilociiencrsuis ot-
BETCTBEHHOCTW — 3TO JIMIIIeHNe 3BaHVs MUHWUCTpPa IIPU OTCYTCTBUM YMBIC/Ia U IIpe-
HaHMe Cyy B cJly4dae BUHBL Takum o6pa3oM, HeOOXOIVMMBIM YCIIOBMEM OTBETCTBEH-
HOCTM OBUIO «BBICOUAVIIIlee» YCMOTpeHMe MMIIepaTopa M pPealbHYI0 OTBETCTBEH-
HOCTh MUHVICTPBI HECIIVI TOJIBKO IIepe, HVIM.

«OO0mMyt Haka3 MMHMCTEPCTBaM» YCTaHaB/IVBAJI CTEIIeHD W IIpefieIbl BIIacTy
ZleTlapTaMeHTOB ¥ VX AVPEKTOPOB, OOA3aHHOCTY KaHIIeJIApUY MUHVICTPA U ee M-
pexTopa, 00s3aHHOCTHM M CTelleHb OTBETCTBEHHOCTY BCEX JIellapTaMeHTCKMX YMHOB-
HUKOB'®,

CpaBHUTEJIBPHBIV aHAJIU3 IIOJIHOMOUYMI TOBapuilla MUHMCTpa M AMpPeKTopa
IellapTaMeHTa, ITOKa3bIBaeT HeollpeIesIeHHOCTh IIOJITHOMOYNMVI TOBapHIlia MUHICTPa
VI OITPE/IESIEHHOCTh TTOITHOMOYMIT JIMPEKTOpa fAenapramentTa'”. D1or ¢akT oTpaswmi
IevicTBUTeIIbHOe TosiokeHue Berdert. K 1811 r. JoyDKHOCTH TOBapuilla MMHMCTpa
JIMKBUIMpOBaHa B OOJIBIIMHCTBE MMHUCTEPCTB, a B 1812 1. OymeT ympasinHeHa BO
BCeX MVHVCTEPCTBax 110 2-0u ronouHbl 20-x rr. XIX .M.

[TpvtoxenmeM K «O0IIeMy YVIpeXKIeHWMIO MUHVCTEPCTB» — «DOPMBI IIMCBMO-
BOJICTBa», BBOOWINCH efyHble pOpMBI [1eJIOIIPON3BOICTBEHHBIX TOKYMEHTOB BCeX
LIEHTPaIbHBIX YUPEeXIeHVI TOCyJaPCTBEHHOIO YIIPaBJIeHs.

Komraectso BBOmmMMBIX (popM ObUTO ueThlpe: 1. OTHOIIEHNS MWMHUCTPOB
MeXy coboVl 1 ¢ JIIOABMM VIM PaBHBIMM, U IIPeIcaHs JIMliaM IIOYMHeHHbBIM; 2.
OrHomleHnus 1 IpeAcTaBiieHns K MuHUcTpaM; 3. [Ipenmmcadms MUHUCTPOB UX Te-
napramenTaM; 4. Ilpencrasienve MM wiv ODoKIanHas 3alicKa oT [emapraMmeHTa
MVHVCTPY.

B mcToprraeckort v MCTOPVKO-IOPUIANIECKON JInTepaType popMaM HChMO-
BoxcTBa 1811 r. yaerndercsa KpaviHe Majlo BHUMaHMA. A MeXIAy TeM, B JaJbHeVIIer
IPpaKTIUeCKON [1eITe/IbHOCTY MUHVCTPOB, OHM CBhIFPajIii BaKHYIO POJIb B KauecTse
cpencTB oObeVHEeHNS M YCTaHOBJIeHMs erHoo0pasus B O0JIbIIIOM pasHooOpasun
OoUIIMATIEHBIX eI0NPOV3BOACTBEHHBIX TOKYMEHTOB LIeHTPaIbHBIX TOCYIapCTBEeH-
HBIX YYpeXIeHWII IpeainecTsyomero 1811 r. spemenm.

197 Tamze, § 258.

Tamze, § 297-401.
Tamze, §§ 214-218, 299-314.

Kyprars: Komumema munucmpob: LapcmBobanue umnepamopa Asexcanopa 1. 1802-1825, t. 1, Sankt Pe-
tersburg 1888, s. 26, 34-35.
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«O0r11ee yupexzaeHVe MUHVICTEPCTB» He yroMmMuHaeT KoMuTeT MMHMICTPOB,
nepeuncirsis B § 234 npeametsl, oTHocsIMecs: K KommereHuyy Komurera MyHM-
CTpPOB, B umcile fesl, paccMaTpuBaeMbix B [Ipasurenscrsyromem Cenate. Uro oue-
BUIHO O3Ha4ajio, 4ro KoMmwTeT MMHUCTPOB HOJIDKeH OBUI IPEeKpaTWUTh CBOIO JIes-
TenbHOCTh' . Ho, 9TOro He IpOM30IIIO, YeMy BO MHOTOM CIIOCOOCTBOBasIa OTCTaBKa
M.M.CnepaHckoro, KkoTopasi rmpousoinia 17 mapra 1812 r.

Cospannas B 1811 r. cucTeMa IIeHTpaIbHBIX YUpeXIeHWUI FocyJapCcTBeHHOTO
yIIpaBJIeHs, COCTosdIa U3 8 MUHMCTEPCTB: BOEHHOe, BOEHHBIX MOPCKMX CWJI, MHO-
CTpaHHBIX [ieJI, BHyTPEHHMX [1eJ1, TIOJIUIINM, IOCTUIINY, (PHAHCOB, HAPOIHOTO IIPO-
cpemeHns. Tpex ITIaBHBIX yIpaBieHVV — [J1aBHOTO yIIpaBieHWMS JyXOBHBIX A€l
VHOCTpaHHBIX MCcIIoBedaHmy1, [J1aBHOrO yripasieHus myTent cooOrienms, [1aBHOTO
yIpaBJleHVsl peBU3UM TOCyJapCTBeHHbIX Cc4eTOoB M l'ocymapcTBeHHOro KasHauevi-
CTBa.

Hapsgy ¢ MuaMCcTepCcTBAMYL ¥ TJIaBHBIMU yITpaB/IeHUSAMY, ITPOAOIDKaIIV [Iev-
CTBOBaTb DKCHEOMIINS rOCydapCTBeHHBIX KOHCKNX 3aBOfoB IIpu IlpaBuTenbcTByio-
nrem Cenare'” v IeMbIVi KOMIDIEKC YYPEXIEHUIT TPUIBOPHOTO yrpaBienus — He-
napraMeHT ypesos, Kabuner e.n.B., KammuTysr poccuitckix KapajlepcKux OpfeHOB,
IMpunsopHas xoHTOpa, 'odp-MHTEeHTaHTCKast KOHTOpA, [TpMyIBOpHas KOHIOIIEeHHAS
KoHTOpa, ErepMericTepckast KOHTOpa M DKCHeAUINSA KPeMJIEBCKOTO CTPOeH s

3akoHomatesbHble akTel 1810-1811 romos, Manudecr «O paspgesteHny rocy-
OapCTBEHHBIX 11 Ha 0coOble yIIpaBJIeHMs, C O3HAadeHVeM IHpeaMeTOB KaKIOMY
yIpaBIeHuIo TprHamIexamyx» or 25 mrorna 1810 r., «Beicouarime yTBep>xpeHHOe
pasmerieHe rocyJapcTBeHHBIX JIel 110 MUHUCTepcTBaM» oT 17 aprycra 1810 r., «O0-
Ilee yupeXxieHve MUHCTEPCTB» oT 25 vroHs 1811 1., dakTmyecKn 3aBepIuviv Mu-
HUCTepcKyio pedpopMy. ITpakTideckn Bce OCHOBHBIE OTpaciii yIIpaBjleHVs ObUIn
BbIfIeJIeHbl B CAMOCTOsITe/IbHble MMHMCTEPCTBa VI [JIaBHBIe yIIpaBiieHVs. Bsommioch
oTpacileBoe pasrpaHi4eHVie MECTHBIX OPraHOB YIIpaBJIeHMs, YTO CIOCOOCTBOBAJIO
dopMMpPOBaHVIIO BEOMCTB — IIeHTPaJIbHBIX TOCYAaPCTBEHHBIX YUPEXIeHNI, C IO/~
YYHEHHBIMI VIM MECTHBIMM TOCYJapCTBEHHBIMV OpraHaMy M JOJDKHOCTHBIMW JIVI-
mamm' .

BcraBasza HOBas 3amada — pacrpocTpaHuTh «OOlee yupexmeHve MUHN-
CTepcTB» Ha KaXjpoe IeHTpaJIbHOe IOCyHapCTBeHHOe yUpeXxieHlue ¥ 3aBepILNTh,
TeM caMbIM, ITpaBoBOe 0pOpMIIeHVIE MVTHVICTEPCKOV CVICTEMBI yITpaBIIeHS.

INoce m3manms «Obmero yupexxmaeHns MUHUCTepCTB» oT 25 mronsg 1811 r.
HauyHaeTCs CIedyIoMIL 3Tall B CO3TAHMV MUHVCTEPCKOVI CHUCTEMBI yIIpaBJIeHNs,
STall 3aBeplIeHNsI ee IIPaBOBOrO OpOpMIIeHMs, T.e. paclpocTpaHeHus «OO1iero
yupeXxieHns MMHVCTEPCTB» Ha Bce IleHTpaIbHble FOCyapCTBeHHbIe yUpeXX/IeH!s B

UTPTYA, £.1263, 0p. 1, d. 4a, k. 124.

210 yYupexneHvie JJ0JDKHO ObITH YIIOMSIHYTO B 4uciIe y‘Ipe)K,H,eHVIVI OJIM3KIMX 110 cBOEMY CpaKTV[‘Ie-
CKOMY ITOJIOXKEHMIO K IeHTPaJIbHbIM I'OCy1IapCTBEHHBIM yUpeXIeHVAM, II0OCKOJIbKY OHO SIBJISIJIOCH ITpe/ilie-
cTBeHHMKOM [J1aBHOTO yrpaBJjieHMdA rocyJapCTBeHHOro KOHHO3aBOICTBA — IEHTPaJIbHOTO IroCyAapCTBEH-

Horo yupexpaenus B 1843-1848, 1856-1874, 1881-1918 rr.
113

112

H. I1. Epoukun, Kpenocmuuueckoe camodepxabue u eeo nosumuueckue urncmumynot (Ilepbas norobuna
XIX Bexa), Moskwa 1981, s. 215.
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Bujle «Yupexaennin» win «O0pa3oBaHUI» KaXXI0ro KOHKPeTHOIO MUHIMCTePCTBa U
IJIaBHOI'O YIIpaBJIeHVs.

B Kommrere mpesicenaTernient fernapramMenToB I'ocymapcrsenHoro Cosera (B
sHBape-ceHTs0pe 1811 r.) oOcyxpanmvicy noprorosieHHsle npu ydactumn M.M.Crre-
PaHCKOrO IPOEKTHI «YUpeXaeHniT» MUHUCTePCTB IOJIUINY, (PVHAHCOB, BOEHHOTO,
VIHOCTpaHHBIX J1eJI ¥ I'J1laBHOro yIipaBiieHus IyXOBHBIX JeJl MHOCTPaHHBIX VICIIOBe-
manmin'. VI3 Hux GbUIM yTBEp)KIEHBI TOJIBKO «YupexieHvisi» MUuHICTepCcTBa IOJ-
1yt 1 Munmcrepersa dpunaricos'®. OcTasibHble IIPOEKTHI OCTaIVICh HepeaI30BaH-
HbIMM 13-3a orctaBku M.M.Cnepanckoro, nociiefosasieir 17 mapra 1812 r. un Ha-
4asIIevicst Bckope OtedecTBeHHOV BOVIHBI 1812 T.

B cBs3m ¢ atiM, mocize 1811 r. Ges crenmaiibHbIX «OOpasoaHmi» 1 «Yupe-
JKIIeHWUV», OCHOBaHHBIX Ha «OOIIeM yupexxaeHny MUHWUCTEPCTB», OCTaBaluCh Cle-
AyIomye ydpexnaeHus: MuHucTepcTBo MHOCTpaHHBIX Jlesl, BoeHHoe MmuHMCTep-
cTBo'"®, MMHMCTEPCTBO BOEHHBIX MOPCKMX I, [ocymapcTBeHHOE KasHAYeVICTBO,
I'11aBHOe yITpaBileHVe peBU3NM TOCYAapPCTBeHHBIX CUeTOoB, MUHMCTepCTBO BHYTpeH-
Hux fen'’, MUHICTEpPCTBO HapOLHOTO [IpocBeleH s, [T1aBHoe yIipaBiieHe Iy et
cooOrmennsi, MuHMcTepcTBO IocTUIMY, [J1aBHOe yHpasiieHMe TyXOBHBIX HeJl MHO-
CTpaHHBIX VCIIOBEAAHMI, a TakkKe DKCIeIUIINS IOCyIapCTBeHHbBIX KOHCKMX 3aBOI0B
U ydpexiaeHns NpuUIBOPHOro yipasieHns — JenapraMeHT ynenos, KabuHer e.1.B.,
Kamrrysn poccurickix kapasiepckmx oppaeHos, IlpunsopHas xoHTopa, ['od-mHTen-
maHTcKasi KoHTopa, [IpuasopHas KoHromeHHas KoHTOpa, Erepmericrepckast KoHTO-
pa v Dxcrieuims KpemsieBckoro crpoenus. (ITockosbKy craTyc ydpeXXaeHu Ipu-
IABOPHOTO yIIpaBiieHns ObUI HeollpeiesleHHLIM M IIPOTHUBOPeUMBBIM, HaMU Ilepeumnc-
JIIOTCH BCe yUpeXIeHus, KoTopele B 1826 r. ObUIM NMOMUMHEHB MMHUCTPY MMIIepa-
TOPCKOTO JIBOpa U y[IesIoB, a Takke M Karmryn poccuiickmx KaBajJlepcKux OpieHOB
(c 1832 . — KammmTysr poccuiickux MMIIepaTOPCKMX U ITAPCKUX OpAeHOB), KOTOPHIN
BOIIIeNT B cOCTaB MMHMCTepCcTBa MMIIEpaTOPCKOTO JIBOpa M yAemnos B 1842 1.).

KoneuHno, 210 He 03HayvasIo, UTO BCe ITU YUpPeXXIeHWs IIpMHaJIeXas K Umc-
JIy YUpeXIeHUM KOJUIeXCKOV CHUCTeMbl VIIpaB/IeHWsl 1 OCTaBaJICh B HeM3MEeHHOM
Bupe, xapakrepHoM it XVIII B. Ho, B cTpyKType u HopsiaKe Ae/IONIpOM3BOICTBA VX,
ZIOCTaTOYHO [O0JIFO COAep>KasIiCh JIeMeHThl CMeIllaHHOI'o, KOJUIeXKCKO-MMHUCTep-
CKOTrO TIOpsAIKa yrpasjieHus, BBereHHoro B 1802 r.

Bmecre ¢ TeMm, B OorpImiert yacTi M3 HuX, K 1811 r. MMHMUCTEPCKMIT IIOPSIOK
OpraHM3alVIOHHOIO YCTPOVICTBA M AeJIOIPOM3BOICTBA YTBEPAWICS HMPaKTUUecKH,
HeJOCTaBaJIo JKe TOJILKO eIVHOIO OpraHM3alIOHHO-yYpedUTeIbHOTO JOKyMeHTa.

"4 PrUA, £. 1164, op, t. 16,d. 2, 6, 7, 12-14.

TIC3-1, t. 31, Ne 24687, s. 719-728; Ne 24688, s. 728-756.

Pedopmmposanme Boennoro muHuctepctsa 6ysieT ocyiiecTsiieHo 5 1812 T.
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MVIHVICTepCTBO BHYTPEHHMX J1eJI C 1803 r. 3aHMMAaIIO JIMAVpYIoIee rojIoKeHe B peajinsan Mnu-

HVICTePCKOVI pedOpMEI, HO ITOCTeIIeHHOe oOpa3oBaHWe ero CTPYKTYPHBIX IIOfIpas/iesIleHNii, 3a/epKKa ¢
BKJTIIOUeHVeM B ero cocTas [IouToBoro fernapraMenTa, M3MeHeHVe ero KOMIIeTeHLIUN B CBsI3M ¢ oOpa3oBa-
HyieM MyHMCTepCTBa MOJIVIINY, CIIOCOOCTBOBAJIV COXPaHEHWUIO B CTPYKTYpe U IOPSiIKe [IeJI0NPON3BOJICTBA
MuHucTepcTBa BHYTPEHHMX JIeJI 3JIeMEHTOB KOJUIEKCKO-MUHVCTEPCKOTO TIOps/IKa yIpaBIeHus ¥, Kak
CIIETICTBYIE STOTO, OTOABWHYJIV BpeMsl pa3paboTkm obmiero «ObOpasoBaHms MuHMCTepcTBa BHYTPEHHVIX
nerm» o 1832 T.
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VcxiroueHye coCTaBIIsUIN DKCIIMITNS TOCYIapCTBEHHBIX KOHCKIX 3aBOJIOB 1 yupe-
JKIEeHVs MPUABOPHOIO YIIpaBjieHVs, KOTOpble IIPOHO/DKaIN CBOIO AESTeIbHOCTD,
Kak rocste 1802 r., Tak m nocsre 1810-1811 rT. B mpakTHM4YeckKy HeVM3MEeHHOM BUe,
OCTaBasiCh B IIOJIHOM CMBICJIE 3TOTO CJIOBA YUPEXKIEHVISIMU KOJUIEKCKOV CHCTEMBI
yIIpaBJIeHs], TOUHee, TaK CKa3aTh, IIepeKUTKaMM 3TOV CUCTEMBI.

Yro Xe KacaeTcsl MOCIeqHMX Kojulermil — BoenHow kosulermu, Ammupaii-
TevicTB-Koswterny, Kosutermm wHocTpanHbIx nOen u IOctum-korwtermy Jludprisas-
AOCKVX, DCTIHACKUX ¥ OUHIAHACKMX el To K 1811 1. 3Tn yupexnaeHnss B OCHOB-
HOM yXKe IIOTepsUIM 3HaueHMe ILEeHTPaIbHBIX YUYPeXIeHUN IOCyIapCTBEHHOTO
yIIpaBiieHns, X 00beM KOMITETeHITUM U cdepa JesiTelTbHOCTY OBUIV OTpaHIIeHbI
paMKaMi CTPYKTYPHBIX HO[pasieleHulI MMHUCTePCTB, B COCTaBe WIN B ITO[IUMHe-
HUY KOTOPBIX OHU JeVICTBOBaIN.

Tem campIM, TOJIBKO TTOcTerleHHO «O0IIIee yupexmaeHe MUHUCTEPCTB» OT 25
mioHs 1811 r. pacipocTpaHAIOCh Ha LIeHTpaJIbHbIe YUpeXXIeHWs roCcyJapCTBeHHOIO
yIpaBJIeHs.

B 1812 r. «Ob111ee yupexmeHve MIHVCTEPCTB» OBIIO paclpocTpaHeHo Ha Bo-
enHoe MyuHMcTepcTBo''®. B 1817 1. «OGI1iee yupexieHie MUIHVCTEPCTB» pacipocTpa-
HseTcsl Ha 00beTMHeHHOe MIUHICTePCTBO Ay XOBHBIX 1€ U HApOIHOTO IpOCBelle-
Hus'’. B 1820 r. Ha I'masHoe ynpasiieHue myteri cooOruenvsi™. B 1826 r. Ha ocHOB-
HYIO 9acTh YUpeXIeHNII IPUIBOPHOIo yIpasileHNs, B Buae obpa3oBaHms 00benu-
HeHHOro MUHVCTepCTBa MMIIepaToOpCKoro asopa u yaenos'”. B 1827 r. na Mopckoe
muHVcTepcTBO' . B 1832 1. Ha MuHucTepctBo MHOCTpaHHbIX Aen'™. B 1835 r. ¢
BCTYIUIEHMEM B 3aKOHHYIO cwry CBopa 3akoHOB Poccumiickont vmrepun', comep-
Kapirero «O0pa3oBaHusi» MuHMCTepcTBa BHYTpeHHMX 1171, MUHMCTepcTBa Hapoi-
Horo mpocsetiens1'”, [maBHOro ypasseHys out'>, [J1aBHOTO yIipaBiieHust peBu-
3UM FOCyJapCTBeHHBIX c4eToB, MuHMcTepeTBa IocTuim 1 «Yupexaenmne Kamuryiia
POCCUVICKIMX VIMIIEPATOPCKMX M LAPCKUX OpeHoB»'”, «Obliee yupex/ieHme MuH-
cTepcTB» OBUIO pacIpoCTpaHeHHO Ha 3TU TOCY/TapCTBeHHBIe YUPeXKIeHMs.

Bmecre ¢ 3aBepmreHmeM pacrpocTpaHeHmsi «OOIIero yupexaeHus MUHU-
cTepcTB» ObUIa 3aKOHYeHa JIMKBUHALMA KOJUIETMI M KOJUIEKCKMX YUpeXKIeHW,
IIPOIOJDKABIIINMX AeVicTBoBaTh mociie 1811 r.

8110341, t. 32, Ne 24971, s. 23-39.

Tamze, t. 34, Ne 27106, s. 814-834.
Tamze, t. 37, Ne 28291, s. 245-247.
TIC3-2, t. 1, Ne 541, s. 896-897.
Tamze, t. 2, Ne 1325, s. 702-725.

123 Tamze, t. 7, No 5286, 5. 196-197.
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T.e. 1 anBaps 1835 .

125
Y)Ke B Ka4yeCTBe CaMOCTOATE/IbHOI'O HEHTPaJIbHOI'O IOCy1apCTBEHHOI'O YUYpeXaeHv .

126
B BUIe €eaIMHOro " CrieqraibHOTO «O6pa3013aHmI T'raBHOTO yHnpaBJIeHVsI TOYT».

127 Csop, 3akoHOB Poccuvickont ummepum. Visganue 1-e, t. 1, cz. I, Sankt Petersburg 1832, s. 329-373,

390-428, 512-574.
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B 1812 romy OpuIa ympasgHeHa Boennas xowterns' . B 1819 r. Dxcrenmims

rOCY/IapCTBEHHBIX KOHCKMX 3aBomos'>'™. Apmuparrericrs-korvierust B 1827 r.'*. B
1832 r."”"! mpekpaTvIn cBoe CyIecTBOBaHME OJHV M3 TIOCJIEHNX TTEPEXUTKOB KOJI-
JIEXCKOVI crcTeMbl yipasienust — Kosuternst nHocrpauubix gert v HOcTni-korurervst
JTTndraapcKmx 11 DCTIISTHACKMX A€l

Taxxe, B 20-30-x rr. XIX B. MpeKpaTmIu CBOe CyIllecTBOBaHMe JerlapTaMeHThbI
IUTSL PellleHVs CTaphIX JIeJ M CUeTOB YIIpasIHeHHbIX paHee KOJUIETMIl: BpeMeHHBIN
nerapramenT Kommeprr-koruternm B 1823 1., [lemaprament Bepr-koyuternm B 1825
r."?, Menaprament Kamep-kosuternn' n Jenaprament Pesusuon-kosternu B 1828
r., Borunanbmi nenaprament B 1830 r. 6bu1 moranaeH MuHUCcTEpCTBY TocTVIMNA ™ 11
OKOHYaTeJIbHO ympasfgHeH B 1852 r. Bommas B coctaB MoOCKOBCKOTo apxvBa MuHM-
crepcTBa rocTmmm',

B cBsisu ¢ 3T, K 1 stHBapst 1835 T. cricTeMy IeHTPaIbHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX
VUPEXIEHNUI COCTABWIIN CIIEAYIOLINe YUpexXaeHvs:: MUHMCTePCTBO MHOCTPAHHBIX
ner1, Boerroe mvHMCTepCcTBO, ['MaBHBIT MOpcKoW mTab e.m.B., Mopckoe MyHWCTEp-
cTBO, MuHmMCcTepcTBO dDMHaHCOB, [71aBHOe yIIpaBileHVe PeBU3UM TOCYAapPCTBEHHBIX
cueToB, MUHMCTEPCTBO BHYTpPEHHMX fAell, MUHUCTEpCTBO HAapOTHOTO IIPOCBellle-
Hus, [71aBHOe ynipaBiieHVe IyTert COOOIIeHNs M Iy OIIMYHbIX 3naHui, MuHuCTep-
CTBO roCTMIIMM, MUHUMCTEPCTBO MMIIEpAaTOPCKOro ABopa u yaenos, Kammryn poc-
CUVICKMX MMIIEPATOPCKIMX M LAPCKIX OpAeHOB 1 [J1aBHOe yIpaBIIeHe [I0YT.

Taxym obpasom, TTportecc co3gaHVsl MUHVICTEPCKOV CVICTEMBI VITpaBJIeHVIS B
Poccrmt B mmepsort Tpetn XIX B. mporrienr B cBoeM pPasBUTHM pa3IMIHbIe CTETIeHN
MTPaBOBOTO OPOPMITEHVAS.

Ecm K MOMEHTY OKOHUaHMS 3Talla IIPOBeNIeHNS MUHICTEPCKOV pedopMsI (B
1802-1811 rr.) GbUIM 3aJIOXKEHBI €IVMHbIe 3aKOHO/IATe/IbHbBIE OCHOBBI MVIHVCTEPCKO
CUICTEMBI YIIpaBJIeHs, 3aKpeIUIeHHble B «O0IeM yIpeXxaeHny MUHUCTePCTB» OT 25
mions 1811 r. m MMHVICTepCcKasi cvicTeMa yITpaBiieHs ObliTa (PaKTMIeCcKu co3aHa, TO
OKOHYaHWe CJIeyIOIIero 3Talla — 3Talla 3aBepIlleHNs ITPaBOBOTO0 OPOPMIIEHUS M-
HVICTEPCKOM cvcTeMbl yripasiienms (B 1811-1835 rr.), 3aBepumwio 1 sHBaps 1835 T.
pacIipocTpaHeHVe 3TVUX 3aKOHOMATE/TbHBIX OCHOB Ha KaKIBIVI 3JIEMEHT MIHWUCTEP-
CKOVI CHCTeMB! YIIPaBJIEHNs], 3aBePIIMB, TeM CaMbIM, CO3aHMe MUHVCTEPCKON CH-
CTeMBI YIIpaBJIEHNS [ie-Iope.

Bo MHOTOM, 3TOT TTOCTIETHVVA 3Tall IMeJI CyTy0o IopuIntIecKoe VT IIpaBoBoe
3HaueHMe I PaKTIIeCKN CIToXMBIIerics K 1811 T. u mevicTBYIOIIe T MUHVICTEPCKOTT
CHICTeMe TOCyAapCTBeHHOro ymnpasieHns. Ho, TeM He MeHee, OH 3aC/Iy’KMBaeT OCO-

128 11C3-1, t. 32, Ne 24971, 5. 23-39.

Tamze, t. 36, Ne 27982, s. 380.

I1C3-2, t. 2, Ne 1325, s. 702-725.

Tamze, t. 7, Ne 5286, s. 196-197; Ne 5866, s. 941-942.

TIC3-1, t. 38, Ne 29717, s. 1347.

Tamze, t. 40, Ne 30239, s. 83-85.

T1C3-2, t. 3, Ne 2307, s. 847.

Tocydapcmbennocnv Poccuu. CaoBapv-cnpabounui, ks. 1, Moskwa 1996, s. 115.
T1C3-2, t. 27, dzial 1, Ne 26423, s. 455.
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6oro, crielMaJIbHOrO BbIIeIeHNs, KOTOPOro He OBUIO B IIPeIIIecTBYIOIIeN UCTOPH-
KO-FOPMAMYECKOV U MICTOPWYeCKOV JINTepaTy pe, IIOCBAIIeHHOV JaHHO TeMe.

Hapsay ¢ 1M, B pa3sBUTHUN 1IeHTPaIbHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX yUPeXXIeHN B
1811-1835 IT. MOXXHO BBIIEIIUTE CIIEAYIOIIVe OCOOEHHOCTA.

3a 31O BpeMs ObUTO 0Opa3oBaHO HECKOJIBKO HOBBIX II€HTPaJIbHBIX rocymap-
CTBEHHBIX yUPeXXIeHWUI.

B 1811 r. ¢ yTBepxieHueM «YdupexmaeHns MuHucTepcTsa HOaMIUm» oT 25
mionst 1811 r.'¥, Gbw10 yupexxaeHo MUHICTEPCTBO TOMUINA — LIEHTPaIbHOe afiMu-
HUCTpaTUBHO-IOIMIeVicKoe yupexaenne. (CosgaHne KOTOporo ObUIO IIPOBO3IIIA-
1reHo ertie B 1810 r.1%).

B 1817 r. O6pu10 0OpasoBaHO 0OBeAMHEHHOE MUHVCTEPCTBO AyXOBHBIX el U
HApPOIHOTO IpocBeleHys” — IleHTpalbHOe FOCYIapCTBEHHOe YUPEXIeHe B Bele-
HVe KOTOPOTro BOIIUIN JieJla Bcex Bepoucnosenanmi Poccurickon nmIiepum, opradm-
3alyisl HApOIHOTO IIPOCBeIeH s I KOHTPOJIb 38 HUM.

B 1819 1. u3 cocraBa MBI Bbymemicst [ToutoBenn mernaprament' — 11eH-
TpaJIbHOE TOCydapCTBEHHOe yUpeXIeHvie 10 YIIPaBIeHMIO II0OYTOBOV YacThio, IO,
PYKOBOJICTBOM IJIaBHOHadaJIbCTBYIoIero Hap IToutoseiM nenapramenTom A.H.I'o-
smrpiHa™.

B 1824 r.'*2 yi3 MAOuHII BeIIeIVUINCh MunmcTepcTBO HapOTHOTO ITPOCBelle-
Hus 1 [71aBHOe yIpaBiieHVe ITyXOBHBIX IeJI MHOCTPaHHBIX MCIOBEIaHMII, ox o0-
IIVM PYKOBOICTBOM MVIHVCTPa HapOIHOIO IIPOCBEIe s U IJIaBHOYIIPABIIIOIIero
JyXOBHBIMM JleJlaMV MHOCTPaHHbBIX MCIIOBeJaHMi1 (COBMEIIIeHHBIX B O[JTHOM JIUIIe).

B 1826 r. 6pu10 yupexxigeHO MMHUCTEPCTBO MMIIEpaTOPCKOro IIBopa M yie-
710B'® — LIeHTpasIbHOE I'OCYAAPCTBEHHOE YUPEXIeHNe TI0 yIIPaBIeHNIO BCeMU Jiefla-
MU IIPUABOPHOTrO BeqoMcTBa. TeMm caMmbiM, «ObIee yupexmgeHe MUHVCTEPCTB» OT
25 wmons 1811 1. OpUTO pacIpocTpaHeHO Ha MHOTOUMCIIEHHYIO TpyImy (Kpome
Kammryiza poccurickmx KaBaJlepCKMX OpIAEHOB) yUpeXAeHNII IIPUABOPHOIO YIIPaB-
JIeHVISI.

B 1830 r. ITouToBbIN HemapTaMeHT ObUT peopraHm3oBaH B [71aBHOe yIpasiie-
Hyte oyt 11071 yIipassieHveM riaBHoHaYaIbeTByomero A . H.Iosmrsisa.

B 1832 r. I';1aBHOe ympaBiieHue IIyTelt cooOIIeHns ObUI0 peopraHu30BaHO B
[1aBHOe yrIpaBiIeHue Iy Telt COOOIIeHsE U Ty OIMIHBIX 3maHmi'®.

3a 3T0 Xe BpeMs ObUIM yIIpasgHEHBI HEKOTOPbIe IIeHTpaJlbHbIe TOCyHap-
CTBEHHbBIE YUPEeXIeHVIS.

B711C3-1, t. 31, Ne 24687, 5. 719-728.

Tamze, Ne 24307, s. 279-280.

Tamze, t. 34, Ne 27106, s. 814-834.

PIVIA, f. 1289, op. 1, d. 294, k. 1-2.

HIMC vmm. A.C.ITomosa, f. VicTopwst mourer, op. 1, d. 86, k. 218.
TIC3-1, t. 39, Ne 29914, 5. 319.
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B 1819 r. MuHMCTepCTBO MOIMIMM OBUIO IPUCOeAMHEHO K MMHUCTePCTBY
BHYTPEHHIX [1e/1'*.

B 1821 r. TocypapcTseHHOe Ka3HauelCTBO BOLWIO B cocTaB MuHucTepcTBa
¢punancos'.

B 1824 r. npexpaTiIo cBoe cyIecTBoBaHVe MUHMCTepCTBO JyXOBHBIX Hell U
HapPOJIHOTO TIpocBereHys .

B 1832 r. 6bUIO JIMKBMAVIpOBaHO [J1aBHOE yIIpaBiieHMe TyXOBHBIX [IeJl MHO-
CTPaHHBIX VICIIOBEIAHWIT, BOVIIS B cOCTaB MIMHICTepCcTBa BHYTpeHHVX et

ITocne 1811 r. B pasputum Boennoro munmcrepcrsa u MunmcrepcTsa BoeH-
HBIX MOpcKux cwi (Mopckoro MyHMCcTepcTBa ¢ 1815 T.) IposiBINCh crierdude-
CK1e 0cOOeHHOCTY BeJIOMCTBeHHOV IITaOHOVI OpraHu3alii 1IeHTPaJIbHOI0 BOEHHO-
IO ¥ BOGHHO-MOPCKOTO YIIpaBJIeHMs.

B 1815 r. yupexnaercs [aBHbIi mrab e.n.B.'”, KOTOPBI MOCTEIIEHHO 3aHW-
MaeT JOMMHVIpYIOIee IIOJIOKeHNe B LIEHTpaJIbHOM BOECHHOM YIIpaBJIeHUM U COOT-
BeTCTBeHHO BoeHHOe MMHMCTEPCTBO M BOEHHBIVI MUHUCTD IIepexoudaT Ha MHOfuu-
HeHHOe II0JTO)XKeHe TI0 OTHOIIEHVO K [TaBHOMY IITaldy €.11.B. ¥ ero HadaIbHUKY.

ITomobHast opraHmsaiysi ObUla BOCIpOM3BelleHa B IIeHTPajTbHOM BOEHHO-
MopckoM yrpasiiennu B 1828 r.””!, ¢ yupexiernem Mopckoro mraba e.n.B. (c 1831 r.
I''maBHOTO MOpCKOTO IITaba e.11.B.).

TeMm caMpIM, B IEHTpaJIbHOM BOEHHOM VI BOEHHO-MOPCKOM YIIpaBJIeHVN BO3-
HMKJTO TIO 2 OpraHM3allMOHHBIX IleHTpa: [maBHems mTab e.n.B. 1 BoenHoe MuHM-
crepcTBo, Mopckon 1mTab e.n.B. (¢ 1831 r. I'maBHBINT MOpcKov MmTab e.n.B.) 1 Mop-
CKOe MUHVICTEPCTBO. [IepBeHCTBYIONIYIO POJTh B 3TOVI OpTaHM3aIVV UTPasIi IITadbl,
MUHWCTEPCTBA JKe MepelIv Ha BTOpOCTelleHHOe TI0JI0KeHHe.

Kpome Toro, I'masubmt 1mrab e.n.s. 1 Mopckon mrab e.n.B. (¢ 1831 r. I'mas-
HBIVI MOPCKOM INTa0 e./.B.) CTa/JIM Ha KOPOTKOe BpeMs HOBBIMM, Hapsgdy C MUHMU-
CTepcTBaMM VI IJIaBHBIMM YyIIpaBJI€HMSMV, LEHTPaJIbHBIMU TIOCYyJapPCTBEHHBIMU
YUpeXTeHVAMA.

ITomoGHBIVT DyanusM B IEHTPaIbHOM BOEHHOM YITpaBIeHMV ITPOOIDKAIICS
mo 1832 r."?, xorma 0HO GBUIO BHOBb COCPENOTOUEHO B BOeHHOM MUHVCTEPCTBE IO
yIIpaBjleH/eM BO€HHOTO MMHNICTPa, a B IIeHTPaJIbHOM BOEHHO-MOPCKOM YyIIpaBile-
Hum 1o 1836 r.'®, Korma HeHTpanbHOE BOGHHO-MOPCKOE yIpasiieHue ObUIo CHOBa
00BenmHEeHO B MOPCKOM MIMHVICTEPCTBE, HO TIOfT, PYKOBOACTBOM HadasabHVIKa [T1aB-
HOTO MOPCKOTO ITTaba e.v1.B. C IIpaBaMV MUHICTpa.

Hanee, opueHTpoBouHO K 1816 1. 0THOCKIICS OOIIVIPHBIVE V1 JTETAITHHO TIPO-
paboTaHHBIV IPOEKT BOCCTAHOBJIeH NS KOJulernii B POCCUIICKON MMIIepuY — 3aIlicKa

146 11031, t. 36, Ne 27964, 5. 367.

Tamze, t. 37, Ne 28545, s. 601-616; Ne 28542, s. 593-601.
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T1C3-2, t. 7, Ne 5126, s. 53.

TIC3-1, t. 33, Ne 26021, s. 399-402.
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Tamze, t. 7, Ne 5318, s. 225-240.

Tamze, t. 11, dziat 1, Ne 9069, s. 400-412.

147
148
149
150
151
152
153



192 Michait Anatoljewicz Prichodzko

A.J1L.Tpommuckoro «O HeygoOCTBaX IIPOUCXOASIINX OT TOCYJapCTBEHHOTO yIIpaB-
JIeHnd 1o popMe eIVIHOJIMYHOV, BBeIeHHOV 3aKPBITIEeM KOJUIEIIL VI OTMEHOV KOJI-
JIEXXCKOTr0o 00psa v IOATBEepKIEeHHON o0ImMM yupexaeHvieM MuHMcTepcTB 1810 n
1811 romos»'™.

Vcxoms m3 cBoevt JoirosieTHeV ToCyJapCTBeHHOV CITy>KObI U IINTeIIbHO fe-
STEJIBHOCTY B KaueCcTBe MUHICTpPA YeJIOB, IJIaBHOTO AMpeKTopa II0UT, a TakKe MU-
Hucrpa 1octiuyy, 1.I1.TpommHcKmn 060CHOBaI pagMKajIbHYIO TOYKY 3peHMs O
Bpelie MMHICTEPCTB B LIeHTPaJIbHOM I'OCyIapCTBEHHOM YIIpaBjieHNN, HeOOXOMIMO-
CTV VX JIMKBUAAIIVV VI BOCCTAHOBJIEHVS KOJIIET L.

HecMmorpst Ha cepres3Hyto IpopaboTKy Temsl, 3amicka [.J1.Tporurckoro He
VIMeJla TTOCIIeCTBIVA.

B cepenmmne 20-x IT. IPOMCXOOUT BOCCTaHOBJIeHME (PaKTUUeCKU IIpeKpaTuB-
IVt cBoe cyIecTBoBaHue K 1811 r. moJDKHOCTM ToBapuilia MUHICTPa B psijie MUHU-
crepers: B 1826 1. 8 MHIT™, B 1827 . 8 MIO'™ 1 MBI, B 1834 r. B BoeHHOM MUHU-
crepcrae™.

IMpyraviHaMm 3TOTO CTasI POCT YMCiIa CTPYKTYPHBIX HOApasie/IeHNiI OTaeIb-
HbIX BefloMcTB (ocoberro M®, MBJI u I'VIICul13) 1 3HaunTesIbHOE yBeIndyeHue
KOJIM4ecTBa fiejl, IIOJUIeXXaBIINX JIMYHOMY pPacCMOTPEHMIO MMUHMICTPOB, IIpUIIe-
IIMX B IPOTHBOpeUle CO CTpeMIeHIeM MIHVCTPOB K CaMOBJIaCTUIO U YIIpaBjleHde-
CKOMY LIEHTpaJIVI3My.

Hagasio HasHaueHWV ToBapuILell MMHVCTPOB COBHAJIO C yTBepXKAeHVeM
«JJoTIOMHUTENTPHBIX cTaTer K «O0IeMy yIpeXaeHNIo MUHUCTEPCTB» O JIOJDKHOCTV
ToBapuIelt MUHUCTPoB» oT 30 mekabpst 1826 1., KoTopble pacmmpT 1 KOHKpe-
TU3UPOBAJIV VX TTOJTHOMOYWISI.

ITpexxpe Bcero, 3To Kacasioch yKaszaHus «[]OIOIHMTEIbHBIX CTaTell...» Ha II0-
CTOSIHHBIVI XapaKTep IIOJTHOMOYMII TOBapuIlia MUHMCTpa: «ToBapumIy MUHVCTPOB
OmpenessioTcs s 00sIerdyeHyss MMHICTPOB B 3aHSATIAX MX, IS CIIOCIIENIeCTBOBa-
Hs 6e30CTaHOBOUHOMY XOZy ZeJI M IyIS YIIpaBjleHVs MUHVCTEPCTBOM B CIydae 60-
JIE3HV WV BO BPEMsI OTCYTCTBUSI MMHVCTPOB» . T.e. TOBapWIIl MUHWCTPA He TOJIBKO
3aMeHsUI MMHWCTpa B CJIydae ero OTCyTCTBUs vin 00JIe3HM, HO M y4acTBOBaJl B II0-
BCEIHEBHOVI NIeATEJIbHOCTHM II0 YIpaBJIeHMIO0 MMUHWUCTEPCTBOM IIOf, PyKOBOICTBOM
MUHVICTpA.

154 _
Tak kak STOMY )K€ BpeMeHM OTHOCUTCS ITPOEKT BCeIloaJaHHeNIero JoKIaaa H.H.TPOH_H/IHCKOI‘O

«O mpeobpaszoBaHM LIEHTPaILHOIO yITpasieHns» co cxoxumm Beisogamu (PTUA, f. 1260, op. 1, d. 37, k.
1-60).

155 Coopauxk PUO, t. 3, Sankt Petersburg 1868, s. 23-162.

136 CbopHux ucmopuueckux mamepuarob, usbrevennvix us apxuba Cobcmbennoi e.u.6. kanyesapuu, wyd. 7,

Sankt Petersburg 1895, s. 28.
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ITo npe>xxHeMy, TOBapuIll MMHUCTPa IIPY IEVICTBYIOIIeM MUHICTPe «HUKaKOM
BJIACTVI He VIMeeT ¥ HUKaKMX IIpefvcaHnii He JaeT OT MIMEeHV CBOero» 1 cooOIaer
JlaHHBIe Mpecalys 1o nopydenuio muamucrpa. Ho, crarben 5-mt «[JomonHauTess-
HBIX CTaTefl...» TOBAPWIIy MWHWCTpa MPefoCTaBIIUIOCh IIPABO «HAXOOWTECS PN
paccMOTpeHMM MUHUCTPOM ITpeJIiCTaBIeHNi1, OTHOCSIINXCA 110 PacTIOpsKeHMT, KOU
BBIXO[IS 113 OKpyTa OOBIKHOBEHHOTI'O MCIIOIIHEeHMs, [TOJDKHEL obpartaeMbl ObITh B ['0-
cymapcrenssit Coet v Komnrer MuaMCTpOB» ',

Kpowme Toro, ToBapmuiiy MyHVCTpa HafgelIsIcs IIpaBoM «TpeboBaTh CBEIEHMUI O
Iellax B JerapraMeHTax MuHwcTepcTBa 1 KanIensapun», 9roObl B HEOOXOMMMBIX
CITyuasix BCTYTIaTh B OOS3aHHOCTY MUHVICTPA C TIOJTHBIM 3HaHVEM flena'®.

Topapwui, MyHMCcTpa npucyTcTByeT B CoBeTe MMHUCTEPCTBA, MMeeT I'0JI0C
PaBHBIV C OPYIMMW WieHaMM ¥ B OTCYTCTBUM MUHUCTpa IIpercenaTeIbCTBYeT B
HeM.

Bo Bcex WacTHBIX COBEIIAHMSX IS pacCMOTPeHMs cOOOpaKeHWI K yiTydllle-
HWIO KaKOV-JIMOO 9acTy XO34VICTBEHHOV VIV VICKYCCTBEHHOVI, TOBApWIIl MVHIMCTPa
IIpVHVMAeT ydacTie ¥ IIOAIMChIBaeT BMeCTe C IIPOYMMI WIeHaMVI ITOJIOKeHVs Ha
JaHHBIX COBEIIaHMsIX IIPUHVMaeMble.

CornacHo cratbe 218 «OO1ero yupesxxiaeHus MUHUCTEPCTB» TOBAPUIILy MU-
HUCTpa MOIJIO OBITh IIPeNOCTaBIeHO BpeMeHHOe yIIpaBjleHye KaKOV-IM00 4acThio
WIN OelapTaMeHTOM. B aToM cIydae TOBapwIll BXOOWI C IIPENCTaBIeHMAMU K MU-
HVICTPY W eC/IV IIpefcTaBIeHIs JOJDKHBI ObUIM oOpalaThca Ha yCMOTpEHVe VMITe-
paropa, TO OHM [OAIIIVICHIBAIVICH MVHICTPOM 1 TOBapuIiieM MuHucTpa'™.

Topapwi MuHMCTpa OLLIT BIIpaBe IIPeJICTaB/IsTh MUHUCTPY O BCEM, YTO MO-
JKeT CIIYXXWUTh K VCIpaB/IeHMIO HeyHoOCTB B yHpaBeHUV MUHWUCTEPCTBOM. DTU
IIpefcTaBJIeHNs, B cJIydae cOrvIachsi ¢ HMV MVHICTPa, PeICcTaBIIsuINCh Ha yTBep-
JKIIeHVe VMIIepaTopa 3a HOAIVICHI0 MIHICTPa VI TOBapWIlla MUHICTPA.

B cBoro ouepenp, MMHIMCTP ObUI BIIpaBe IIOPy4YaTh CBOEMY TOBapWIIly [ella,
KOTOpBIe TpeGoBarm 0coGoro BHUMaHs' .

Kpome toro, 2 nrosnst 1829 r. 6buIM yTBEp>KIIeHBI ITOIOTHUTEIIBHBIE CTaThI K
«O011eMy yupeskIeHNI0 MMHUCTePCTB» T10 3BaHMIO TOBapyIlla MUHICTPa IOCTULIM,
o fmesiaM npomssofsammMcs B IlpasurernscrBytoniem CeHare, 110 AejlaM IIOCTYIIAIO-
IIMM OT MVHMCTpa IOCTUIIMM Ha BbICOUaViIllee yCMOTpeHMe win B I'ocymapcrBeH-
we1 Coser m KoMureT MMHMCTPOB, IO HejlaM ryOepHCKOro CymeGHOro yIipasiie-
131

OcHoBHOe 3HauyeHMe 3TUX IOIOJIHMUTENILHBIX CTaThell CBOAWIOCh K yueTy
MHeHMs ToBapullia MMHICTpa IOCTUIIMN B CJIydae ero pasHorjlacus ¢ MHeHVeM MU-
HUCTpa IOCTUIIUN ¥ IIPUCOeIVHEHNN B 3TOM CJIy4dae MHeHMs ToBapullla MUHVCTPa
IOCTULIVV K BCeITofaHHeNIIeMy T0K/Iady MVHVICTpa IOCTULIVIN MMIIepaTopy, Ipe-

162 Tamze, art. 2, 5.

163 Tamze, art. 6.
Tamze, art. 3,4, 7.
Tamze, art. 8, 9.

T1C3-2, t. 4, Ne 2964, s. 458-459.
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cTaBjleHVsIM MMHUCTpa focTuiinn B ['ocymapcrsenssit Coset v Kommrer MumM-
cTpos 1 npemioxenvsaM [1pasurenbcrByromemy CeHaTy.

Taxxe, ToBapuIT, MUHUCTpa IOCTUITMIM OBUT O0si3aH JIeaTh IpercTaBIeHs
MUHVICTPY IOCTVIIMM O HapyIIeHMSIX B CyIeOHOV [edTeJIbHOCTU HellapTaMeHTOB
ITpasurenbctytommero CeHara, mpucyTcTBoBaTh B ObIIeM coOpaHVM [IerapTaMeH-
toB IIpaBurenbcTByloriero CeHaTa, HabogaTh 3a MPOM3BOIACTBOM fejl IO IIpOTe-
CTaM U IIpefCcTaB/IeHMM I'yOepHCKMX IIPOKYPOPOB U CTPAIITINX.

6 nexaOps 1826 r. Ha ocHOBe BBIcOuaviIlero peckpunra Ha nMms B.IT.Kouy-
Gest'”” GbU1 0Opasosar Komurer 6 nexabpst 1826 r. (1826-1832) — 0coObIT CEKpETHBII
KOMWTET JUISl pPacCMOTpeHNs HavifleHHbIX B OyMarax mMIieparopa Ajekcaspa I 3a-
KOHOJIaTeJIbHbIX IPeAIIoIoKeHN I, 0003peHms 00IIero coCTOsSHMS rocyJapCTBeHHO-
rO yIpaBjieHus], HOATOTOBKM 1 0OCy>XKAeHMs IIPOeKTOB IIpeobpa3oBaHNil rocyaap-
CTBEHHBIX YUPeXIeHNI 1 TOCYHapPCTBEHHOTO YIIpaB/IeH .

Ha 3acemanmsax Komurera, Hapsiay ¢ ZpyrMMiu BOIIpOCaMV, pacCMaTpUBaIVICh
TTPeIITIONIOKEHNSI O HOBOM pasfielIeHI MMHVCTEPCTB, O peobpa3oBaHMM Psifia TieH-
TPaJIbHBIX FOCYAAapPCTBEHHBIX yupexgenvit — MUIs, M@, 'ocymapcTBeHHOTo Kas-
HauevicTBa, MunaucTepctBa Kommepuvy, MHIL I'Y IV, MIO n MBI,

Kpowme Ttoro, B Komurete 6 nexabpst 1826 r. 6bu1 BeIpaboTaH Ha OCHOBE M3Me-
HeHWV 1 fononHeHn «O0IIero yupexmieHns MUHUCTEPCTB» oT 25 mons 1811 r.,
HOBBIVI IIPOEKT «OOIIero yupexaeHusi MUHICTePCTB»' .

Bripouem, mosryums IIpenBapuTesibHOe omoOpeHme mmiieparopa Hukonasg I,
npoexTsl Komurera 6 mekaOps 1826 r. He viMerny JaJIbHEVIIIIErO PasBUTVIL V1 OTJIOKM-
ek B apxviBe COOCTBEHHOW e.11.B. KaHuesstpum'”’.

Heobxonmmo ormernTs, urto B Komurere 6 mexaOpst 1826 r. paccmarpuBaiics
Y OOVH M3 IOCJIE[HVX IIPOEKTOB BOCCTAHOBJIeHMs Koywiermin'': «PaccyxieHue o
CpelcTBax VCIIpaB/IeHMs yUpeXXaeHum ¥ 3aKoHopaTesbcTBa B Poccu» M.A Ba-
Ty THSIHCKOTO' 72,

B komite 1826 r. Ha 0cHOBe BhICOYANIIIEr0 pecKpUIITa Ha VIMs IpeJceraTers
Komwurera munaucrpos T1.B.JTomyxuna ot 30 mexabpst 1826 1.7 BoccraHaBmmBaroTcs
eXXeroJiHble OTYeThl MUHWCTPOB U IJIABHOYIIPaBJISIOIINX I10 [eJIaM MX BeOMCTB, I10-
faBaemble nMIiepatopy depes Komurer muaucrpos'”.

Haitee, B xoHIle 20-x rr. XIX BB. ObUIa IIpeONpuHSTA IIONbITKA YHUPUKAIIN
IITAaTHOV OpraHuU3alii MMHUCTEPCTB U [JIABHLIX YIIPaBJIeHNIL.

B cnieniaibHo cosmanaoM KommTeTe /171t cocTaBjieHNs! IITaTOB pasHbIX MeCT
U yhopasjaeHUit 1o rocygapctsy (KomuTeT [jIsi cocTapileHMsI HOBBIX IIITATOB BCeVl

167 Coopuuk PUO, t. 74, Sankt Petersburg 1891, s. XV.

Tamze, s. 46, 116-119, 140-144, 216-219, 230-232, 356-361, 469-477.
Tamze, s. 216-230.

Tamze, s. XII.
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C CcoxXpaHeHVeM " MMHVICTEPCTB.

C6opaux PUO, t. 90, Sankt Petersburg 1894, s. 27-38.

CbopHux ucmopuueckux mamepuaiob, usbredennvix us apxuba Coocmbennoi e.u.6. kanyesspuu, wyd. 7,
Sankt Petersburg 1895, s. 31.

" PIUA, £. 1263, op. 1, d. 498, k. 1.
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umnepun) (1829-1832) mop, ipesicenatenibetsoM VI.B.Bacuiibumkosa'”, paccMmaTtpusa-
JVUCh 1ITaThl'® IEAYIOMMX [EHTPAIBHBIX TOCYIAaPCTBEHHBIX yupexaenuii — MBI,
MIO, IOK JI3, TYPI'C (I'ocymapcTBeHHOr0 KOHTpOsIs). Kammrysta poccuvickmx kKasa-
nepckux opaenos, MHIT, M@, TYTIC'".

ITocrre obcyxneHwst Bce oHWM OBUIM HarlpasileHbI B ['ocymapcrseHHBIT Co-
per"”®,

V3 Bux 6bUIM OMUIIMAIBHO yTBeP>KAEHBI IITAThl OTOEIbHBIX CTPYKTYPHBIX
nofpaszerielnii u nx unHosankos MHIT”, MIO'™, M@™', MBI'®* u TY IV,

Taxxe Hy>XHO OTMeTUTb IpoBeAeHHYI0 B Havasle 30-x rr. XIX B. periameHTa-
LIVIIO TOKYMEeHTaIM 10 (PVHAHCOBOVI OTYETHOCTY 1IeHTPaIbHBIX TOCYAapCTBEHHBIX
yupexxgerumt. [Iyrem BBelleHNS B IeVICTBYE CIIEIIMAIBHBIX IPaBI (PMHAHCOBOV OT-
verHoctvt: B 1830 r. MM u KanuTysa poccuiickix KaBaiepckux opgeHos'™, MO'™,
T'YTIC™ y MHIT'Y, 5 1832 r. TY IO 11 TYIT'®.

Hapsny ¢ stiM, B 1830-1831 rr. ObUIM IPeOIPUHSTEL MEPHI K COKpAIeHUIO
IIeJIOIIPOM3BOICTBEHHOV IePeIICKI B IIEHTPaIbHBIX TOCYIaPCTBEHHBIX yUpexie-
Husix' ™, HO 9TV MEpPBI MIMeNV HUYTOXKHBIE PE3yJTBTAThI .

Takum obpasoM, pa3BuUTIIe MMHUCTEPCKOVI CUCTeMBI yIIpaBjieHus rocie 1811
T. ObII0 OOYCIIOBJIEHO ee BHYTPeHHUMU TeH/ISHIIVISIMM, CBSI3aHHBIMU C 00pasoBaHM-
eM U JIMKBUAalVerl OTIeIbHbIX IIeHTPaIbHBIX TOCYJapCTBEHHBIX YUpeXIeHn, 13-
MeHeHVsIMV B CTPYKType, MOpsKe [1eJIOIPOU3BOACTBA M OTYETHOCTM, IITAaTHOM
YCTPOVICTBE U T.H. KOHKPETHBIX MMHICTEPCTB VI IJIABHBIX YIIPaBJIeHNI.

HeobxonmmMocTh pa3paboTKy eAVHOTO yUpeInUTeTFHOTO JOKyMeHTa Ha OCHO-
Be «O01IIero yupexaeHnss MUHVICTePCTB» oT 25 mroHs 1811 r. mopterta Hax GorTbIrert

175 Tamze, f. 1341, op. 303, d. 69, k. 1-242.

Irater [denapramenTos 1 KaHIiesipyil MUHICTEPCTB 1 [JIaBHBIX YIIPABIIEHL.
PTUA, £. 1341, op. 303, d. 69, k. 160, 162-165v.
Tamze, k. 195-195v., 213.

T1C3-2, t. 6, dziat 2, Ne 4788, s. 7-8; tamze, [1ITaTet 1 Tabesmn, do Ne 4788, s. 1; tamze, Ne 4970, s. 230;
tamze, [lItarer 1 TaGern, do Ne 4970, s. 70-71.

180 Tamze, t. 6, dziat 2, Ne 4906, s. 168; tamze, I1ItaTer 1 Tabesm, do Ne 4906, s. 24-26.
Tamze, t. 6, dzial 2, Ne 4967, s. 230; tamze, [1ITaTer n Tabesin, do Ne 4967, s. 28-35.

Tamze, t. 6, dzial 2, Ne 4969, s. 230; tamze, IlITtaTrer 1 TaGertn, do Ne 4969, s. 68-70; t. 9, dzial 2, Ne
7685, s. 283; tamze, I1ITabn1 11 Tabesu, do Ne 7685, s. 277-280.

'8 Tamze, t. 6. dziat 2, Ne 4971, 5. 230; tamze, IlItats! 1 TaGerm, do No 4971, s. 71.
Tamze, t. 5. dziat 1, Ne 3591, s. 270; tamze, I1ItaTer 1 TaGesn, do Ne 3591, s. 56-125.
Tamze, t. 5. dzial 2, Ne 4074, s. 259-350.

Tamze, Ne 4118, s. 396-406.

Tamze, Ne 4219, s. 556-569.

Tamze, t. 7, Ne 5642, s. 651-658.

Tamze, Ne 5643, s. 658-669.

Tamze, t. 6, dzial 1, Ne 4223, s. 128-129.

H.IT. Eponkus, Kpenocmuuueckoe camodepxabue u eeo nosumuveckue urncmumymeot (Ilepbas norobuna
XIX 6.), Moskwa 1981, s. 219.
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4acThIO IIeHTPaJIbHBIX FOCYIapCTBEHHBIX YUpeXXIeHn I, HO He ObUIa HacyIIHO Heo0-
XOOMMOTL.

Tem Gosiee, BpeMeHHOV OTpe30K I1ociIe m3naHms «O0IIero yupexneHms My-
HVICTEpPCTB», IPUIIeAImvica Ha Toasl OTedecTseHHOV BOVHBI 1812 . m 3arpaHmd-
HBIX ITOXOJIOB pycckom apmum 1813-1814 1T., ecTecTBeHHBIM OOpa3oM 3aTOPMO3WII
mporiecc pa3paboTKM eOVHBIX yUYpeIUTeIbHBIX TOKYMEHTOB B MMHMCTePCTBAX U
IJIaBHBIX YIIPaBJIeHVAX He TOJIBKO B 3TH, HO U B IIOCJIeYIOIIIIe TOIBL.

Berymienwe ma mpecton Hosoro ummepartopa Hwukomas I, medrenbsHOCTD
Kommrera 6 nexabps 1826 r., II otmenenus CoOcTBeHHON e.M.B. KaHLEISAPUIN U
KomureTa 1171 cocTapiieHMs ITaTOB pa3HBIX MeCT ¥ YIIPaBJIeHNIT II0 FOCYAapCTBY,
JaJIvi 3TOMY ITPOLIeCCy HOBBIVI CTUMYJL.

Haxonern, scryruienue B 3akoHHyIo cwiy 1 smsaps 1835 r. Ceopa 3akoHOB
Poccurickon Mmepun IIOABEJIO YepTy B IIpoliecce IIPaBOBOro opopMiIeHVIs MVHM-
CTepPCKOVI CHUCTeMBI yIIpaBJleHMs, pacipocTpanms «OOIiee ydpexmeHMe MWUHU-
crepcTB» oT 25 mions 1811 1. B Bume «ObpazoBanmi» U «YUpeXaeHni» IeHTpasThb-
HBIX TOCYHapPCTBEHHBIX YUpeXIeHWII He MMEBIIVX O 3TOTO eOMHBIX yIpennTelIb-
HBIX JIOKyMeHTOB — MBJI, MHIT', TVIT'*, TYPT'C, MO, KammTys poccurickmnx M-
[epaTOPCKMX M LAPCKMX OPHEHOB'™ 1 3aBepLIVB TeM CaMbIM pacIpOCTpaHeHue
«O0r11ero yupexxaeHns MUHUCTePCTB» oT 25 uroHs 1811 r. Ha Bce MMHUCTEpCTBA 1
IJIaBHbIE yIIpaBJIeHs.

192
B cMpIcite enyHOTO yupenuTenbHOro gokymenta MHIT

193
B cmpIcrTe enyHOTO yupenuTenbHOro fokymenTa [YIT.

194 -
B cmpIcie €AVNHOI0 YUpeamnTeJIbHOrO JOKyMEeHTa Kal’[VITyJ’Ia POCCUNMCKUX MMIIEPATOPCKMX U ITap-

CKVIX OPJIEHOB B TOVI VUTV VHOV CTEIIeHN COIIacOBaHHOTO ¢ «OOIIMM yupeXxaeHreM MUHVCTEPCTB» OT 25
vironst 1811 r.
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Streszczenie

Specyfika utworzenia ministerstw w Rosji na poczatku wieku XIX.

Proces reformowania centralnych instytucji paristwa oraz formowania systemu mi-
nisterialnego w Rosji na poczatku XIX w. pozostaje tematem aktualnym, zadajacym
dalszych badan i glebszych analiz.

Wiekszoé¢ przedrewolucyjnych, a péZniej radzieckich i wspoélczesnych rosyjskich
badaczy danego tematu, jak réwniez wiekszoé¢ zagranicznych historykéw ograni-
czalo zasieg czasowy swoich prac naukowych przewaznie rokiem 1811 — data wy-
dania «Ogdlnych zasad utworzenia ministerstw», tym samym wigzac w czasie wia-
$nie z tg datg fakt ostatecznego uksztaltowania sie rosyjskiego systemu ministerial-
nego.

Jedynie prace N. P. Jeroszkina i S. M. Kazancewa zawieraly pojedyncze wypowiedzi
wskazujace na fakt, ze «Ogolne zasady zaloZenia ministerstw» zostaly wprowadzo-
ne w centralnych organach wykonawczych parstwa nie od razu, a jesli chodzi o ko-
legia i instytucje kolegialne, to kontynuowaty one swoja dzialalnoé¢ do lat trzydzie-
stych XIX wieku. Przy czym, wspoélczesny prawnik S. W. Kodan rozszerza ramy
czasowe procesu utworzenia i ksztaltowania sie ministerstw w systemie panistwo-
wego zarzadzania Imperium Rosyjskiego na cala pierwsza polowe XIX wieku.

U podstaw koncepcji, przedstawionej w artykule, lezy wyodrebnienie dwéch giéow-
nych etapéw tworzenia systemu ministerialnego:

1. Etap przeprowadzenia ministerialnej reformy w latach 1802-1811 (ktéry z kolei
mozna podzieli¢ na faze poczatkowq — lata 1802-1810 - i koricowg - lata 1810-1811);
2. Etap zakoriczenia prawnego ksztaltowania sie systemu ministerialnego w latach
1811-1835.

Jak wiadomo, ksztaltowanie si¢ systemu ministerialnego w Rosji rozpoczelo sie z
dniem 8 wrzesnia 1802 roku Manifestem «O zakladaniu ministerstw» i Dekretem,
adresowanym do Senatu, «O utworzeniu pierwszych trzech kolegiéw w postaci
prowadzenia spraw na poprzedniej podstawie i o osobach, wybranych dla celéw
kierowania ministerstwami». Te akty prawne powolaly do Zycia pierwsze osiem mi-
nisterstw oraz mianowaly na stanowiska pierwszych ministréw i ich zastepcéw. W
tym okresie mamy do czynienia ze wspdlistnieniem starego-kolegialnego i nowego-
ministerialnego systemu zarzadu.

Akta ustawodawcze z lat 1810-1811 (Manifest z dnia 25 lipca 1810 roku «O podziale
spraw panstwowych miedzy odrebne resorty, z wyznaczeniem kazdemu resortowi
zakreséw rzeczowych, do niego nalezacych», «Najwyzej zatwierdzony podzial
spraw panstwowych miedzy ministerstwa» z dnia 17 sierpnia 1810 roku, «Ogdlne
zasady utworzenia ministerstw» z dnia 25 czerwca 1811 roku) w praktyce sfinalizo-
waly reforme ministerialng w Rosji, nadajac faktycznie wszystkim gléwnym bran-
zom zarzadzania ksztalt samodzielnych ministerstw i gléownych zarzadéw, oraz
ustalajac jednolite podstawy prawne systemu ministerialnego.

Po wydaniu «Ogdlnych zasad utworzenia ministerstw» dnia 25 czerwca 1811 roku
zaczyna si¢ nastepny etap w formowaniu systemu ministerialnego, - etap finalizo-
wania ksztaltu prawnego, czyli rozszerzenia «Ogélnych zasad utworzenia mini-
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sterstw» na wszystkie centralne organa zarzadu panistwowego pod postacia tworze-
nia w ich strukturze «Instytucji» albo «Zarzadéw» przyporzadkowanych do kon-
kretnego ministerstwa.

Jako pierwsze swoje «Instytucje» otrzymaly ministerstwo policji i ministerstwo fi-
nanséw. W 1812 roku «Ogolne zasady utworzenia ministerstw» objely juz minister-
stwo wojskowe, w 1817 roku zostaly one rozciggniete na polaczone ministerstwa
spraw duchowych i edukacji narodowej. Z kolei w 1820 roku - na gtéwny zarzad
komunikacji, w 1826 roku - na polaczone ministerstwa cesarskiego dworu i débr, w
1827 roku - na ministerstwo morskie, za§ w 1832 roku - na ministerstwo spraw za-
granicznych. W roku 1835, po wydaniu Kodeksu prawnego Imperium Rosyjskiego,
zasady powyzsze rozciggnieto réwniez na ministerstwo spraw wewnetrznych,
gléwny zarzad kontroli rachunkéw panstwowych, ministerstwo sprawiedliwoéci i
kapitule rosyjskich imperatorskich i carskich orderéw.

Tak wiec, proces formowania systemu ministerialnego w Rosji w czasie pierwszych
trzech dziesiecioleci XIX wieku przeszed? kilka faz prawnej realizacji. W momencie
zakoriczenia etapu pierwszego — wprowadzenia reformy ministerialnej, jednolite
podstawy prawne systemu ministerialnego zostaly jedynie zarysowane by nastep-
nie zosta¢ ugruntowane poprzez «Ogdlne zasady utworzenia ministerstw» z dnia
25 czerwca 1811 roku. Oznaczalo to pojawienie sie w nomenklaturze nowych orga-
néw wladzy wykonawczej. Natomiast zakoriczenie nastepnego etapu - etapu osta-
tecznego wdrozenia prawnego systemu ministerialnego, sfinalizowalo rozprzestrze-
nienie nowych zasad funkcjonowania i organizacji wewnetrznej na poszczegolne
elementy aparatu wykonawczego na szczeblu centralnym oraz stalo sie rzeczywi-
stym zwieniczeniem dziela tworzenia nowego systemu zarzadzania.

Przedstawiona wyzej koncepcja naukowa zapewnia kompleksowe spojrzenie na
sprawe, pozwalajac wyodrebnié¢ giéwne etapy i zasady procesu ksztaltowania syste-
mu ministerialnego w Rosji na poczatku XIX wieku.






