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Ustroj starostw wojewoédztwa lubelskiego w latach 1919-1939

W ustroju administracyjnym II Rzeczypospolitej istotng rol¢ odgrywata
administracja og6lna (zwana tez zespolona), ktéra na szczeblu powiatéw Sprawo-
wali starostowie, postugujac sig aparatem pomocniczym w postaci starostw'. Cezu-
ra poczatkowa niniejszych rozwazan jest rok 1919 — gdy na obszarze czeéci bylego
zaboru rosyjskiego uksztalttowane zostaly podstawy ustroju powiatowej administra-
cji ogélnej, takie jak nazewnictwo organéw, ich zespolony charakter tudziez podpo-
rzadkowanie administracji wojewédzkiej. Cezure koficowa stanowi wybuch II woj-
ny $wiatowej w 1939 koficzacy funkcjonowanie tego aparatu.

Administracja terenowa odradzajacego si¢ pafistwa polskiego, w granicach
pbzniejszego wojewbdztwa lubelskiego byla tworzona wraz z przejmowaniem tych
terenéw od wiadz okupacyjnych. Dekret Rady Regencyjnej z 30 X 1918 r. upowaz-
nit Ministra Spraw Wewng¢trznych do zorganizowania na obszarze okupacji au-
striackiej urzedéw powiatowych ze starostami na czele, w miejsce c. i k. komend
powiatowych, przy utrzymaniu dotychczasowego podziatu na powiaty. Dla okupa-
cji niemieckiej analogiczna podstawe do przejecia kompetencji naczelnikéw powia-
téw i komendantéw etapowych dato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z 14 X1 1918 1. Jego praktyczna realizacja na obszarze tak zwanych ,.etapé6w Bugu”

! Rozréznienie organn administracji (w tym przypadku starosty) od jego aparatu pomocniczego (czyli
starostwa) wynika z éwezesnych norm ustrojowych oraz ustalefi doktryny prawa administracyjnego; por. E.
Ochendowski, Centralne organy administracji, [w] System prawa administracyjnego t. 2, red. J. Jendrogka,
Wroclaw 1977, s. 56. Z tego wzglqdu w pierwszej czescl niniejszego artykulu przedstawiono pozycje ustro-
Jowq starosty, za§ w drugiej organizacje wewngtrzng starostw. Zagadnienia ustrojowe powiatowej administra-
cji zespolonej, w odniesieniu do wojewo6dztwa todzkiego, oméwita ostatnio T. Kurzyk, Powstanie i ustrdj
tédzkiego starostwa powiatowego w latach 1919-1939,  Stadia Turidica Lublinensia” t. 3 (2004), 5. 101-124.
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(rejon Biatej Podlaskiej) mogta nastapi¢ dopiero po przejeciu tego terenu od armii
niemieckiej, co ostatecznie nastapito w pierwszych dniach lutego 1919 1’

W poczatkowym okresie nazewnictwo organdéw administracji powia.towej
pozostawalo nieustabilizowane. Dekret Rady Regencyjnej z 30 X 1918 r. m6wit o
urz¢dach powiatowych ze starostami na czele. W okresie rzadu Jedrzeja Moraczew-
skiego, bez zadnej opublikowanej podstawy prawnej zacz¢to uzywaé nazwy , komi-
sarz ludowy”, podczas gdy za gabinetu Jana Paderewskiego w niektérych aktach
normatywnych MSW wystepuje juz nazwa ,komisarz powiatowy” i zamiennie
»komisarz rzadowy”. W praktyce utarto si¢ i zostato ustalone okélnikiem MSW z
10 IV 1919 r. okreslenie ,,powiatowy komisarz rzqdowy’

Do zadafi podlegajacych Ministrowi Spraw Wewngtrznych komisarzy rza-
dowych nalezalo reprezentowanie centralnej wladzy pafistwowej, nadzér nad samo-
rzadem, kierowanie wykonywaniem przez formacje policyjne shuzby bezpieczef-
stwa, nadz6r nad prasg, drukarniami, widowiskami, zgromadzeniami i stowarzysze-
niami, a takze prowadzenie spraw ewidencji ludnosci, wyznaniowych, niekt6rych
wojskowych, posiadania i handlu bronia, i wreszcie sprawowanie orzecznictwa kar-
no-administracyjnego®. Oprécz tego na szczeblu powiatu funkcjonowaly inne, pod-
porzadkowane odpowiednim ministrom organy administracji, takie jak archlteka
powiatowi, lekarze powiatowi, weterynarze powiatowi czy inspektorzy rolnictwa’.

W roku 1919 doszio do rozstrzygnig¢ zasadniczych dla ustroju administra-
cji terenowej I RP. Ustawa z 2 VIII 1919 r. o organizacji wiadz administracyjnych
drugiej instancji powotano wojewddztwa jako jednostki podziatu terytorialnego
oraz wojewodéw jako organy administracji zespolonej. ROwnoczesnie zostato wy-
dane rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 VIII 1919 r. o tymczasowej organizaciji
wiadz administracyjnych pierwszej instancji na obszarze bylego zaboru rosyjskiego.
Co ciekawe, nie mialo one wyraZnej podstawy prawnej, a opieralo si¢ jedynie na
wezwaniu rzadu przez sejm do analogicznego zastosowania ustawy z 2 sierpnia o
organizacji wladz administracyjnych drugiej instancji (szczegélnie zasady zespole-
nia). Organem administracji zespolonej w powiecie ustanowiono mianowanego
przez Ministra Spraw Wewngtrznych starostg, bedacego odpowiedzialnym wyko-
nawcg zlecef wojewodyﬁ.

2 Dz. P, Kr. P 1918, or 15, poz. 33. Monitor Polski (dalej; MP) 1918, nr 205; R, Hausner, Pierwsze dwu-
dziestolecie administracji spraw wewnetronych, Warszawa 1939, s. 23 i 56; P. Lossowski, Jak Feniks z popio-
16w. Oswobodzenie ziem polskich spod okupacii w listopadzie 1918, Eowicz 1998, s. 268-270.

* Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej: Dz. P. Kr. P.) 1918, nr 15, poz. 33; Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej: Dz. Urz. MSW) 1919, or 25, poz. 322; K. W. Kumaniecki, Ustrdj
pavistwowych wladz administracyjnych na ziemiach polskich, Krakéw 1920, s. 66-67.

* Dz, Urz. MSW 1919 nr 15, poz. 178; K. W, Kumaniecki, Ustrdj paristwowych wiladz..., Krakéw 1920,
5. 77-78.

% Archiwum Pafistwowe w Lublinie (dalej: APL), Starostwo Powiatowe Konstantynowskie z siedziba w
Janowie Podlaskim 1919-1932 (dalej: SP Konstantynéw), 1, k. 8; K. W. Kumaniecki, Ustréj paristwowych
wiadz..., Krakow 1920, s. 91 1 94-95,

$ Dziennik Praw Pastwa Polskiego (dalej: Dz. P. P. P.) 1919, nr 65, poz. 395; Dziennik Ustaw RP (dalej:
Dz. U.) 1919, 72, poz. 426; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., 8. T2
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Te zasadnicze rozwiazania ustrojowe utrzymane zostaly w rozporzadzeniu
Prezydenta RP z 19 I 1928 r, o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji
ogolnej, ktére dokonalo unifikacji jej ustroju na catym obszarze Rzeczypospolitej, z
wyjatkiem wojewodztwa §laskiego. Rozporzadzenie to (podobnie jak inne akty
normatywne) postugiwato si¢ pojeciem ,,powiatowej wladzy administracji ogolnej”,
ktérej kompetencje (odnoszac si¢ juz do obszaru wojewédztwa lubelskiego) wyko-
nywat starosta powiatowy lub starosta grodzki’. Wymienione akty normatywne
mialy wiodace znaczenie dla prawa administracyjnego ustrojowego w zakresie ad-
ministracji ogélne;j.

Obowiazujacy w okresie okupacji panstw centralnych podziat bylego Kré-
lestwa Polskiego na powiaty zostal po odzyskaniu niepodleglosci utrzymany, co
powtarzano w kolejnych aktach prawnych. Ustawa z 2 VIII 1919 r. stanowiaca pod-
stawe utworzenia wojewodztwa lubelskiego wyliczyla 19 powiatéw wchodzacych
w jego sklad, a mianowicie: bialski, bitgorajski, chelmski, garwolifiski, hrubieszow-
ski, janowski, konstantynowski, krasnostawski, lubartowski, lubelski, tukowski, pu-
tawski, radzyfiski, siedlecki, sokolowski, tomaszowski, wegrowski, wlodawski i
zamojski®.

W podziale terytorialnym omawianego obszaru zmiany nastgpowaly az do
wybuchu II wojny §wiatowej. Najistotniejszymi wydaja sie te, ktére wpltywaly na
liczbg powiatéw skladajacych si¢ na wojewddztwo, a tym samym na liczbe sta-
rostw. Z dniem 1 IV 1932 r. zlikwidowany zostal powiat konstantynowski (z sie-
dziba starosty w Janowie Podlaskim). Gminy Bohukaty, Hotowczyce, Pawiéw, Ro-
kitno, Witulin, Zakanale i miasto Janéw Podlaski zostaly wiaczone do powiatu bial-
skiego a gminy Gérki, Huszlew, Kornica, Eys6w, Olszanka, Sarnaki, Swiniar6w i
miasto Losice do powiatu siedleckiego’. Z kolei w ramach zakrojonych na szersza
skal¢ modyfikacji podziatu terytorium Polski na wojewédztwa, od 1 IV 1939 r. po-
wiaty garwolifiski, sokotowski i wegrowski oraz gmina Irena z powiatu putawskie-
go znalazly si¢ w wojewddztwie warszawskim'’.

Istotnym zmianom podlegal takze ustréj administracji rzadowej szczebla
powiatowego na obszarze miasta Lublina. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 23
II 1920 r. miasto zostalo wydzielone w okr¢g administracyjny z Komisarzem Rzadu
o kompetencjach starosty. Wyodrgbnienie to jednak rychto, bo w lipcu 1922 r. znie-
siono wilaczajac Lublin z powrotem do powiatu lubelskiego'’. Dopiero rozporza-
dzenie Rady Ministréw z marca 1928 r. w sprawie powiatéw miejskich dato pod-

" Dz. U. 1928, nr 11, poz. 86.

¥ Dz. P. Kr. P. 18, or 15, poz. 33; Dz. Ugz. MSW 1919, or 15, poz. 178; Dz. U.1919, nx 72, poz. 426; Dz.
P. P. P. 1919, or 65, poz. 395; K. W. Kumaniecki, Ustrdj pasistwowych wiadz..., Krakéw 1920, 8. 65-68 1 122,

% Dz. U. 1932, 1r 6, poz. 33; W. Cwik, I. Reder, Lubelszczyzna. Dzieje rozwoju terytorialnego, podzia-
16w administracyjnych i ustroju wladz, Lublin 1977, s. 131 — fu nie wymieniono gminy Eys6w.

Dz, U. 1938, or 27, poz. 240; W. Cwik, J. Reder, dz. cyt., 8. 131; R. Hausner, Pierwsze dwudziestole-
cie..., Krakéw 1920, s. 59; I. Przygodzki, Problematyka reform administracfi w pracach rzqdowych komisji
do usprawnienia administracji w II RP, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” t. 288 (2004), s. 295.

! Dz, U. 1920, nr 20, poz. 106; Dz. U. 1922, nr 56, poz. 510; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s.
86.
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stawe do ponownego wydzielenia Lublina w odrgbng jednostke podziatu terytorial-
nego — powiat grodzki. Ze wzgledéw budzetowych nie utworzono jednak od razu
samodzielnego starostwa grodzkiego, lecz opierajac si¢ na artykule 75. rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 1928 r. wykonywanie wladzy administracyjnej w powiecie
grodzkim powierzono staro$cie powiatowemu lubelskiemu, kt6éry od 21 IIT 1930 r.
zarzadzenia i decyzje wydawal w imieniu starosty grodzkiego. Osobny starosta
grodzki objat swe obowiazki dopiero 24 X 1931 1., a odrgbne starostwo grodzkie
lubelskie uruchomiono 1 XTI 1931 r. Zmiana ta zostala uwzglgdniona w no roz-
porzadzeniu Rady Ministr6w z roku 1932 r. w sprawie powiatéw miejskich'”.

Tak wigc pierwotna liczba 19 powiatéw wojewédztwa lubelskiego utrzy-
mywatla si¢ najdluzej, jedynie w latach 1920 — 1922 oraz 1931 — 1932 wzrastajac do
20 a od 1 IV 1939 r. zmniejszajac si¢ do 16. Oprécz tego dwukrotnie zaszly drob-
niejsze zmiany modyfikujace jedynie granice wojewédztwa. W roku 1927 gmina,
Czarnogréd z powiatu wegrowskiego zostala przeniesiona do powiatu minsko-
mazowieckiego w wojewddztwie warszawskim, a cze§é gminy Kamieh z powiatu
pulawskiego do itzeckiego w wojew6dztwie kieleckim. Natomiast w roku 1933
cz¢$¢ gminy Kobylany z powiatu bialskiego wlaczono do powiatu brzeskiego w
wojewodztwie polesk].ml ‘W latach 1922 — 1933 miala miejsce jeszcze pewna licz-
ba ]ﬁ)rekI granic powiatéw, nie naruszajacych ksztaltu terytorialnego wojewd6dz-
twa .

Jedna z najistotniejszych cech przepiséw ustrojowych z 1919 r. byto zbu-
dowanie administracji terenowej na obszarze bylego Krélestwa Polskiego jako ad-
ministracji zespolonej. Jest to o tyle istotne, iz na przetomie lat 1918 — 1919 domi-
nowaly tendencje przeciwne takiemu rozwigzaniu, wynikajace z obawy supremaciji
administracji politycznej, co bylo swoistg reminiscencja okresu zaborczego. Tym-
czasowe przepisy o organizacji urzedéw powiatowych z 26 II 1919 r. staly na sta-
nowisku przeciwnym z.espolemu a poszczegélne ministerstwa utworzyly rozlegla
sie¢ swych organéw terenowych”.

Trudno$ci w skoordynowaniu dziatalno$ci zbudowanej w ten sposéb struk-
tury administracyjnej prébowano pokonaé poprzez instytucj¢ konferencji komisarzy
powiatowych z naczelnikami innych wladz i naloZzenie na tych ostatnich obowigzku
przedstawiania komisarzom tresci zarzadzen natury ogélnej dotyczacych ludnosci.
Wobec braku odpowiednich rozwiazan ustrojowych, okreslone w okélniku MSW z
3 I 1919 r. stanowiska komisarzy powiatowych, jako ,.gospodarzy powiatéw od-
powiedzialnych za rozwd6j wszystkich dziedzin Zycia spolecznego i gospodarcze-
go”, nalezy uznaé za nieprecyzyjne. Chaos kompetencyjny panujacy w rozczlon-

2 Dz, U, 1928, nr 45, poz, 426; nr 11, poz. 86; Lubelski Dziennik Wojew6dzki (dalej: Lub. Dz. Woj.)
1930, or 11, poz. 95; APL, Urzad Wojewddzki Lubelski — Wydziat Ogolny 1919 — 1939 (dalej: UWL Wydz.
0Og.), sprawy osobowe indywidualne, 1400, k. 94; Lub. Dz. Woj. 1931, or 25, poz. 256; APL, UWL Wydz.
Og., 253, Dz. U. 1932, ar 41, poz. 408; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., 8. 86; K.D., Powiaty miej-
skie, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 1930 or 5, . 153-157.

13Dz U. 1927, nr 8, poz. 58; nr 29, poz, 237; 1933, nr 94, poz. 719; W. Cwik, J. Reder, dz. cyt, &. 131,

" Szczegotowo przedstawia je W. Cwik, J. Reder, dz. cyt., s. 131-132.

15 Dz, Urz. MSW 1919, ur 15, poz. 178; R, Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 68 i 70.
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kowanym aparacie administracyjnym, trudnosci w koordynacji jego dziatah oraz
wzrost wydatkéw budzctowych na administracj¢ sktonily do powrotu do koncepcji
zespolenia admmmtram

Pierwszym krokiem na drodze ku temu, bylo podporza‘dkowame komisa-
rzom rzadowym z dniem 1 VIII 1919 . referatéw aprowizacyjnych'’. Nie przypad-
kiem dotyczylo to nader doniostych w éwczesnych warunkach spraw zaopatrzenia
ludnoéci. Jednakze punktem zwrotnym bylo wiasnie rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z sierpnia 1919 1. Wlasciwos¢ starosty okrelito ono w sposéb negatywny, to
znaczy wyliczajac jako nienalezace do niej sprawy przekazane administracji woj-
skowej, sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-telegraficznej 1 urze-
dom ziemskim. Wreszcie o oparciu budowy terenowego aparatu administracji o za-
sad¢ zespolenia przesadzit artykut 66. konstytucji marcowej z 1921 r., w taki sam
sposéb okreslajacy jego zakres. Warto zauwazy¢, ze réwniez w obrebie innych re-
sortéw, pewne ich dzialy byly z zespolenia wylaczone, jak na przyklad administra-
cja gbrnicza, probiercza, miernicza, morska (z resortu przemystu i handlu), leéna (z
resortu rolnictwa), czy inspekcja pracy (z resortu pracy i opieki spolecznej)'®.

W my$l rozporzadzenia Rady Ministréw 13 XTI 1919 r. okreslajacego zasa-
dy zespolenia administracji powiatowej, w sklad starostw jako jego dziaty miaty
wejs¢ wszystkie istniejace w powiatach organy administracji panstwowej z wyjat-
kiem administracji niezespolonej (a takze z wylaczeniem zarzadu d6br pafistwo-
wyc]:i 9i stadnin panstwowych), z czym wiazato si¢ réwnieZ przekazanie akt i inwen-
tarza .

Kompetencije rzeczowe starosty w II Rzeczypospolitej miaty dwojaki cha-
rakter. Po pierwsze obejmowaly one pelienie funkcji przedstawiciela rzadu, a po
drugie sprawowanie administracji w zakresie poszczegdlnych resortéw. Jako przed-
stawicielowi rzadu powierzono staroécie koordynowanie dziataf administracji rza-
dowej na obszarze powiatu, co 6wczesnie nazywano niekiedy ,.zespoleniem po-
$rednim”. Realizacji tego shuzyt obowiazek uzgadniania z nim zarzadzef natury
ogoblnej administracji szkolnej i skarbowej oraz odbywanie periodycznych zebrah
naczelnikéw urzedéw niezespolonych. Rozporzadzenie ustrojowe z roku 1928 do
tej grupy uprawniefi starosty zaliczylo wylaczne prawo reprezentowania rzadu pod-
czas uroczystych wystapien (o ile rzad nie wystat osobnego delegata), uzgadnianie
dzialalnosci organéw administracji niepodlegajacych bezpoérednio wiladzom cen-
tralnym z zasadnicza linig dziatalnodci rzadu, tudziez prawo zwolywania i prze-
wodniczenia periodycznym zebraniom naczelnikéw wiadz i urzedéw niezespolo-
nych. Kwestie te doprecyzowywalo rozporzadzenie Rady Ministr6w 2 VII 1931 1. o
stanowisku wojewoddw i starostéw jako przedstawicieli rzadu okreslajac sposéb

18 Dz, Urz. MSW 1919, nr 11, poz. 133; K. W. Kumaniecki, Ustréj paristwowych wladz..., Krakéw 1920,
s. 71-73; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., 8. 70.

7 MP 1919, or 172; K. W. Kumaniecki, Ustréj paristwowych wiadz..., Krakéw 1920, s. 75-76.

8Dy, U. 1919, ar 72, poz. 426; Dz. U. 1928, nr 11, poz. 86; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., .
68-69.

¥ Dz, U. 1919, nr 90, poz. 488,
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uzgadniania dziatalnodci administracji poprzez wymiang informacji i uzgadnianie
projektéw zarzadzefi (wraz z mozliwoscia przekazania starostom uprawniefi woje-
wodéw w tym zakresie) oraz tryb odbywania wspomnianych zebrah periodycz-
nych

Jedli chodzi o kompetencje starosty jako organu administracji zespolonej,
to wyliczylo je jedno z rozporzqdzeﬂ ustrojowych Rady Ministréw z roku 1919,
lecz podstawowe znaczenie v 1ch okreéleniu miaty poszczegélne normy prawa ad-
ministracyjnego materialnego®, Z zakresu resortu spraw wewnetrznych administra-
¢ji powiatowej powierzony byl rozlegly i doniosty dla zycia spotecznego kompleks
spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obejmowat on miedzy innymi nad-
z0r nad stowarzyszeniami, prasa, widowiskami, zgromadzeniami czy posiadaniem i
handlem bronig i amunicja. Z tym tez wigzalo si¢ wymierzanie (w drodze orzecz-
nictwa karno — administracyjnego) kar za popelnianie wykroczen. Istotne dla ksztal-
towania sytuacji poszczegSlnych obywateli byly sprawy obywatelstwa, ewidencji
ludnodci, wydawania paszportéw i dowodéw osobistych, wreszcie sprawy poboru,
mobilizacji za wypadek wojny i §wiadczen na rzecz obronnoéei. Starosta sprawowal
réwniez nadzér nad samorzadem gminnym, co obejmowalo zaprzysieganie wojtow
i soltyséw, oraz orzecznictwo dyscyplinarne wobec soltyséw, za$ po wejsciu w Zy-
cie ustawy z 1933 r. o czgiciowej zmianie ustroju samorzadu terytoﬁa].nego (tak
zwanej ,,ustawy scaleniowej”) takze nadzor nad wyborami do organéw gmm i gro-
mad (zatwierdzanie wybor6w, rozstrzyganie zazalen i protestéw wyborczych)™.

Z zakresu innych resortéw starostowie sprawowali administracje wyzna-
niowa (nadzér nad zwiszkami wyznaniowymi), administracj¢ zdrowia publicznego
(nadzoér sanitarny) i opieki spolecznej. Donioste, choé tylko w krétkim okresie po-
wojennym byly kompetencje w sprawach aprowizacyjnych, obejmujgce nakazywa-
nie i egzekwowanie przymusowych dostaw artykulow rolnych oraz nadzér nad ob-
rotem artykulami rolnymi i ptzemyslowm . Wiadciwosé¢ w zakresie administraciji
przemystu i handlu zostata znacznie rozszerzona po wejsciu w Zycie rozporzadzenia
Prezydenta RP o prawie przemyslnwym z 1927 1., gdy starostowie zaczeli dziataé
jako wiadze przemystowe pierwszej instancji*, Ponadto nalezata do nich admini-
stracja rolnictwa, towiectwa, ryboléwstwa i weterynaryjna, niektére sprawy zwig-
zane z ruchem pojazdéw mechanicznych, a takze sprawowanie nadzoru budowla-
nego, zarzadu budynk6éw panstwowych oraz opieki nad zabytkami.

2 Dz. U. 1919, or 72, poz. 426; Dz. Urz. MSW 1926, or 4, poz. 253; Dz. U. 1928, or 11, poz. 86, w za-
kresie zespolenia podredniego administracii szkolnej zmienione Dz. U. 1930, or 17, poz. 124; Dz. U. 1931, nr
66, poz. 546; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 70,

% Dg. U. 1919, or 90, poz. 489.

2 Co do kompetencji samorzadowych Dz. P. P. P, 1918, nr 18, poz. 48; Dziennik Urzedowy Wojewédz-
twa Lubelskiego (dalej: Dz. Urz. Woj. Lub.) 1921, or 6-7, poz. 147; Dz. U. 1933, or 35, poz. 294; K. W. Eu-
maniecki, Ustréj wladz samorzadowych na ziemiach polskich w zarysie, Warszawa — Krakéw [ok. 1921], s.
32134,

B Co do spraw aprowizacyjnych Dz, Urz. MSW 1920, nr 9, poz. 118,

# Co do administracji przemystowej Dz, U. 1927, nr 53, poz. 468.
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Z czasem kompetencje te ulegaly rozszerzeniu, niekiedy poprzez przejmo-
wanie zadan spoczywajacych dotychczas na administracji specjalnej, co w istocie
oznaczalo zmiany zakresu zespolenia administracji powiatowej. W roku 1920 zostat
jej przekazany zarzad nad pahstwowymi majgtkami rolnyml (z wyjatkiem laséw),
lecz juz w 1923 r. zadania te otrzymat urzad wojew6dzki®®. W dwu etapach, w la-
tach 1921 — 1922 przejeto orzecznictwo w zakresie zwalczama lichwy wojennej
(dotychczas nalezace do okrggowych urzedéw walld z lichwa)®®. W 1925 1. zostaly
wlaczone do starostw powiatowe biura odbudowy, zajmujace si¢ pomocg panstwa
w odbudowie ze zniszczefi wojennych. W roku 1932, gdy akcja ta zostata juz prak-
tycznie zakoficzona i w zwigzku z likwidacja M:msterstwa Robét Publicznych,
prowadzenie tych spraw przejeta administracja skarbowa”’. Zadania w zakresie
ochrony laséw prywatnych, dotychczas skupione w rekach wojewody przekazano
starostom w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Prez Z;denta RPz1927r.0
zagospodamwamu laséw niestanowiacych wiasno$ci Pafistwa™. Sprawy opieki nad
inwalidami wojennymi i wojskowymi poczatkowo nalezace do kompetencji admi-
nistracji wojskowej (powiatowych komend uzupelniest) dopiero w 1929 r. powie-
rzono powiatowej administracji ogélnej . Najpowazniejsza ze zmian bylo wiacze-
nie do starostw z dniem 1 I 1934 r. dotad samodzielnych powiatowych urzedow
ziemskich. Podyktowane to bylo wzgledami oszczednosSciowymi, a takze checig
lepszej koordynacji dziatah administracji w zakresie przebudowy ustroju ro]nego
(reformy rolnej), obejmujace;j takze likwidacje serwitutéw i scalanie grunt6w’'. Ja-
ko ostatnie, w roku 1936 przekazano starostom sprawy projektowania i wykonywa—
nia rob6t melioracyjnych, dotychczas zatatwiane na szczeblu wojewédzkim™.

Wiasciwosé rzeczowa starostéw okreslona byla takze w spos6b generalny,
poprzez domniemanie kompetencji. Zaréwno rozporzadzenie z 1919 r. jak i z 1928
1. okreslaty jako nalezace do zadan starosty sprawy nie zastrzezone innym organom
panstwowym lub samorzadowym. Z kolei artykut 4. rozporzadzenia Prezydenta RP
z 1928 1. o postgpowaniu administracyjnym stanowil, iz starosta jest organem wia-
$ciwym do przeprowadzenia postgpowania administracyjnego w pierwszej instan-
cji, jesli wladciwodci rzeczowej wladzy nie da si¢ ustali¢ wedhug zasad tego rozpo-

% Dz, U. 1920, or 114, poz. 752. Sprawozdanie z dorobku.. ., 5, 37.
% Dz, U. 1920, nr 67, poz. 449; 1921, nr 88, poz. 650; 1922, nr 69, poz. 618; Dz. Urz. Woj. Lub. 1922,

or 12, zgvom 239.

Sprawozdanie z dorobku dziesieciolecia dzialalnosci wladz administracji ogélnej na terenie woje-
wédztwa lubelskiego (w latach 1918 do 1928), Lubelski Dziennik Wojewddzki 1929, nr 33a, s., 81; Dz. U.
1932, or 51, poz. 479.

% Dz. U. 1927, or 57, poz. 504.

» APL, Urzad Wojew6dzki Lubelski - Wydziat Pracy, Opieki, Zdrowia 1919 — 1939 (dalej: UWL
Wydz, POZ), 274.

% Dz. U. 1933, or 85, poz. 635; APL, UWL Wydz. Og., 216; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s.
70; K. W. Kumaniecki, B. Wasiutyfiski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakéw 1929,
5. 7061724,

! APL, UWL Wydz. Og., 273.
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rzadzenia lub przepisy przewiduja wlaéawoaié wiadz juz nieistniejacych i nie moz-
na ustali¢ kto przejat ich uprawnienia’>.

Wszystko to wskazuje na range starosty jako organu administracji i szeroki
zakres jego kompetenciji, dotyczacych niemal wszystkich sfer Zycia spolecznego i
powaznie ingerujacych w sytuacje poszczegélnych oséb fizycznych i prawnych. Z
tego tez wzgledu powiatowa administracja ogélna musiata w najrozmaitszych for-
mach wsp6idziata¢, niekiedy bardzo §cisle, takze z organami administracji nieze-
spolonej wszystklch dma!éw (na przykltad z powiatowymi komendami uzupelnien
w sprawach poboru)

Konsekwencja przyjecia koncepcji administracji zespolonej bylo szczeg6l-
ne usytuowanie starosty w strukturze aparatu administracyjnego, a konkretnie jego
podporzadkowanie réznym organom w zakresie poszczegélnych dzialéw admini-
stracji. W poczatkach roku 1920 starostowie wykonywali administracj¢ z zakresu
wladciwodci ministréw: spraw wewngtrznych, aprowizacji, pracy i opieki spotecz-
nej, przemystu i handlu, robét publicznych, rolnictwa i d6br pafistwowych, zdrowia
publicznego oraz sztuki i kultury. Do czasu uruchomienia nowoutworzonych urze-
déw wojewodzkich oznaczalo to bezposrednia podleglo$¢ starostéw badz to po-
szczegblnym ministrom, badZ to dotychczasowym organom terenowym wymienio-
nych resortéw. Do tych ostatnich nalezaty: Inspektorowie Przemystowi w Lublinie i
Bialej Podlasqu oraz Okregowy Urzad Zdrowia tudziez Inspektor Weterynaryjny
w Lublinie**

Po mlanowaniu wojewody lubelskiego i wraz z wruchamianiem kolejnych
departamentéw (od 1921 r. wydzialéw) Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego, w
zakresie poszczegdlnych dzlalow administracji starostowie byli stopniowo podpo-
rzadkowywani Wo_]ewodme Jako pierwsze, z dniem 15 II 1920 1., zostaly uru-
chomione departamen?' resortu spraw wewngtrznych — Prezydialny, Administra-
cyjny i Samorzadowy™". Od 1 III 1920 r. funkcjonowaty departamenty Zdrowia Pu-
blicznego i 3;’rrc:)wmsmjl, za$ od 1 IV Rolnictwa i Weterynarii oraz Departament
Przemystowy™'. Departament Pracy i Opieki istniejacy od polowy 1920 r., przez
dhugi czas nie miat sprecyzowanych kompetenciji w stosunku do organéw nizszego
szczebla przy réwnoczesnym (az do roku 1922) funkcjonowaniu niezaleznych od

s“Dz,U 1919, or 90, poz. 489; 1928, ur 11, poz. 86; or 36, poz. 341,

% Problematyke wspildzialamia starostéw z innymi organami administracji przedstawiono w Zakres
dzialania wladz administracji ogdlnej ze szczegdinym wwzglednieniem resortéw niezespolonych, red. R. Hau-
sner, t. 1-3, Warszawa 1936-1938.

¥ Dg. U. 1919, or 90, poz. 489; Dz. Urz. MSW 1920, nr 2, poz. 784; APL, SP Konstatntynéw, 1, k. 306;
Dz. Urz. .Woj. Lub. 1920, or 2, poz. 22; wystepowaly teZ inne nazwy: ,Okregowe Urzedy Przemystowe” i
+Okregowe Dyrekcje Zdrowia” — Dz. Urz. MSW 1920, or 7, poz. 4; ,,Urz¢dy Przemystowe” — APL, Wstep do
inwentarza zespotu Urzqd Wojew6dzki Lubelski Wydziat Przemystowy, opr. A. Moskata, Lublin 1958, s. 1.

W, Kozyra, Urzqd wojewddzki w Lublinie w latach 1919 — 1939, Lublin 1999, s. 45-46.

% MP 1920, nr 48; Dz. Urz. MSW 20, nr 7, poz. 1 i 4.

¥ Dz. Urz, Woj. Lub, 1920, nr 2, poz. 22; W. Kozyra, Urzad..., 5. 34-35; APL, Wstep do inwentarza ze-
spotu Urzad Wojewddzki Lubelsid Wydziat Przemystowy, ..., 8. 1.
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wojewody organéw tego resortu>, W sktad Urzedu Wojewédzkiego Lubelskiego,
jako departament weszia tez, uruchomiona jeszcze w styczniu 1920 r. Okrggowa
Dyrekcja Rob6t Publicznych®.

Zachodzace pdzniej zmiany ustrojowe dotyczyly juz tylko wewnetrznej or-
ganizacji urzedu wojewddzkiego natomiast na szczeblu centralnym, czyli podrednio
tylko nadrzednym w stosunku do starostw, polegaly takze na zmianach wiasciwosci
rzeczowej ministréw’’. W zwiazku z normalizowaniem si¢ sytuacji gospodarczej
odrodzonego pafstwa z dniem 15 VII 1922 r. Ministerstwo Aprowizacji zostato po-
stawione w stan likwidacji, a od dnia 1 I 1922 r. jego juz skromne zadania przejelto
MSW. Dopiero w obliczu zblizajacej si¢ wojny pm?rgotowania aprowizacyjne po-
wierzono Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych™, W grudniu 1923 r. zniesione
zostalo Ministerstwo Zdrowia Publicznego, a wigkszoé¢ jego kompetencji przejelo
MSW. Z kolei w roku 1932 sprawy zdrowia (z wyjatkami) zostaly przekazane Mi-
nisterstwu Pracy i Opieki Spoleczne;j, ktére rychto zmienito nazwe na Ministerstwo
Opieki Spotecznej””. W 1927 r. Ministerstwu Rolnictwa i Débr Pafstwowych
zmieniono nazwe¢ na Ministerstwo Rolnictwa, za§ w 1932 r. polaczono je z dotych-
czasowym Ministerstwem Reform Rolnych w Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych, ktére takze przejelo sprawy melioracyjne po zlikwidowanym w tym sa-
mym roku Ministerstwie Rob6t Publicznych®. Ta zmiana dotyczyla tez szczebla
wojewddzkiego, gdyz od roku 1932 na czele Okrggowego Urzedu Ziemskiego stat
wojewoda, za$ od 1I 1934 r. zostal on bezposrednio wiaczony do urzgdu woje-
woédzkiego. Towarzyszylo temu zespolenie ze starostwami dotychczasowych po-
wiatowych urzed6éw ziemskich*. W zwiazku z likwidacja Ministerstwa Rob6t Pu-
blicznych administracja budowlana znalazla si¢ w MSW, za$ sprawy kultury i sztu-
ki, po zniesieniu w 1922 r. Ministerstwa Sztuki i Kultury przekazano Ministerstwu
Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego®.

Po znacznych reorganizacjach z pierwszej polowy lat trzydziestych
starostowie wykonywali administracje z zakresu wlasciwosci ministerstw: spraw
wewnetrznych, przemyshu i handlu, komunikacji, rolnictwa i reform rolnych,
wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego oraz opieki spotecznej.

Organami podporzadkowanymi starostom byli wéjtowie, burmistrzowie i
prezydenci miast w zakresie wykonywania zadah administracji pafstwowej (w tak
zwanym zakresie poruczonym). Bylo to przykladowo prowadzenie ewidencji lud-

3 Sprawozdanie z dorobku..., 5. 92; APL, Wstep do inwentarza zespotu Urzad Wojewddzki Lubelski Wy-
dzial Pracy, Opieki, Zdrowia, opr. 8. Janicki, Lablin 1958, s. 3-4; APL, UWL Wydz. POZ, 11, 8, 21134.

® APL, SP Konstantynéw, 1, k. 316; W. Kozyra, Urzqd..., 8. 35.

“ Zmiany organizacyjne w Urzedzie Wojew6dzkim Lubelskim przedstawia W. Kozyra, Urzad..., s. 99-
116.

“ Dz. U. 1921, or 63, poz. 389; 1921, nr 106, poz. 774; 1938, nr 13, poz. 89; L. Urliski, Polski plan
aprowizacji wojennej z wrzesnia 1939 roku, Torufi 2000, s. 51-63.

%2 Dz, U. 1923, or 131, poz. 1060; 1924, nr 9, poz. 86; 1932, or 52, poz. 493; nr 64, poz. 597.

“ Dg, U. 1927, nr 38, poz. 337; 1932, nr 51, poz. 480; nr 26 poz. 235; ar 51, poz. 479.

“Dz. U. 1932, or 19, poz. 129; 1933, nr 85, poz. 635; W. Kozyra, Urzqd..., s. 59 i 104-105.

4 Dz, U. 1932, nr 51, poz. 479; 1922, nr 14, poz. 128,



286 Marek Konstankiewicz

nosci, wspéldziatanie w przeprowadzaniu poboru czy wykonywanie czynnosci w
postgpowaniu egzekucyjnym. W tych sprawach organy samorzadowe dziataly jako
organy administracji rzadowej, a wiec byly zobowiazane do wykonywania poleceni i
zarzadzeh starosty oraz podlegaly odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, Ustawa z
1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego w sposéb wyrazny
poddata pod bezpoéredni nadzér starostow takze czynnoéci przelozonych gmin z
zakresu administracji rzagdowej niezepolonej (przyktadowo w sprawach szkolnych).
Jej organy mogly wydawa¢ polecenia lub zarzadzenia tylko za posrednictwem sta-
rostéw (nie dotyczylo to wadz wojskowych)®.

Starostom podlegaly takze organy Policji Pafistwowej — komendy powia-
towe, komendy miejskie (istniejace czasowo), posterunki i komisariaty (te ostatnie
w miastach). W mys§l ustawy z 24 VII 1919 r. policja w zakresie stuzby bezpieczen-
stwa podporzadkowana byla komisarzom rzadowym (pézniej starostom), ktérzy
mogli zadaé od niej informacji i wyjasnief, decydowaé o rozmieszczeniu posterun-
kéw i komisariatéw oraz zawiesza¢ w czynnosciach jej funkcjonariuszy. Dopusz-
czono mozliwo$¢ bezpoéredniej korespondencji wladz administracyjnych z jednost-
kami policji, a komendantéw powiatowych zobowigzano do sktadanie starostom
codziennych raportéw. Podobnie rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 r. o Policji
Pafistwowej przewidywalo podlegto§é policji wladzom administracyjnym w spra-
wach utrzymania bezpieczefistwa i spokoju publicznego‘ﬂ. Réwniez organa ochrony
kolei w zakresie nakladania grzywien w drodze doraznych nakazéw karnych podle-
galy administracji og6lnej*.

Do grupy organéw podporzadkowanych starostom nalezaly tez pafistwowe
urzedy posrednictwa pracy i opieki nad wychodZcami, utworzone na podstawie de-
kretu Naczelnika Pafistwa ze stycznia 1919 roku. Najpierw nie wiaczone do sta-
rostw (mimo istnienia ku temu podstawy prawnej), wojewodom zostaty podporzad-
kowane dopiero w 1921 r. (w praktyce by¢ moze péZniej), a starostom w 1924 r. z
zachowaniem prawa bezposredniego komunikowania si¢ z Ministerstwem Pracy i
Opieki Spolecznej49. W wojewoédztwie lubelskim, w marcu 1920 r. istnialy one w
Lublinie; Siedlcach i Chelmie. Ten ostatni po kr6tkim okresie funkcjonowania w
charakterze ekspozytury urzedu lubelskiego zostal w 1926 r. zlikwidowany. Urzad
siedlecki z kolei status ekspozytury otrzymat w roku 1933%°. Na podstawie rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z 1933 1. i przepiséw wykonawczych pafistwowe urzedy

“ Dz. U. 1919, nr 90, poz. 489; 1933, 1ir 35, poz. 294; Dz. Urz. MSW 1933, nr 13, poz. 180; K. W. Ku-
maniecki, Ustrdj wladz samorzadowych..., 8. 31 1 33; J. Staryszak, Prawo nadzoru nad administracjq samo-
rzadowq w Polsce, Warszawa 1931, s. 113.

4 Dz. P. P. P. 1919, nr 61, poz. 363; Dz. U. 1928, or 28, poz. 257; R. Litwifiski, Policja Paristwowa w
wojewddziwie lubelskim w latach 1919 — 1939, Lublin 2001, 8. 25, 37, 51-54 1 84-91.

“ Dz. U. 1934, nr 32, poz. 285.

4 Dz, P. P. P. 19, nr 11, poz. 127; Dz. U. 1919, nr 90, poz. 488; APL, SP Konstantynéw, 1, k. 152;
UWL Wydz. POZ, 11, s. 61; Sprawozdanie z dorobku..., s. 92; Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych 1918-1939, 90, k. 93-94; Lub Dz. Woj. 1924, nr 6, poz. 100.

0 APL, UWL Wydz. POZ, 11, s. 9-10; Sprawozdanie 7z dorobku..., s. 92 wzmiankuje tez Pabstwowy
Urzad Poérednictwa Pracy w Bialej Podlaskiej; APL, UWL Wydz. Og., 286; Lub. Dz. Woj. 1933, nr 3, poz.
27.
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pracy i opieki nad wychodZcami zostaty zlikwidowane, a ich kompetencje przejat
Fundusz Bezrobocia i w pewnym zakresie administracja ogélna. Terminy zniesienia
tych urz¢déw wyznaczono na marzec roku 1934,

Istotng byla tez rola starosty w ustroju samorzadu powiatowego, zwanego
powiatowym zwiazkiem komunalnym, ktérego organami byly sejmik powiatowy,
wydzial powiatowy i starosta. Ten ostatni pelnit funkcje¢ przewodniczacego sejmiku
i wydzialu powiatowego, tudziez przygotowywal wnioski na posiedzenia wydziah,
wykonywat uchwaty wydziatu i sejmiku, zatatwial biezace sprawy zwiazku (takze
podpisujac pisma), zatrudnial pracownikéw samorzadowych. W ramach reformy
ustroju samorzadu terytorialnego w roku 1933 wprowadzono nowe okreslenia — od-
powiednio; powiatowy zwigzek samorzadowy i rada powiatowa. Ograniczenie roli
ustrojowej starosty w samorzadzie mialto miejsce w stosunku do tzw. miast wydzie-
lonych — liczacych ponad 25 tysigcy mieszkaficéw. Stanowily one bowiem samo-
dzielne powiaty samorzadowe, ktérych organami byly odpowiednio rady miejskie,
magistraty i prezydenci miast. W roku 1933 taki status miaty Chetm, Lublin i Siedl-
ce. Starosta Grodzki Lubelski w ogéle nie pehnit roli organu samorzadowego, gdyz
jego okreg pokrywat si¢ z obszarem miasta Lublina™.

Podobnie jak w ustroju samorzadu gminnego, takze kompetencje
powiatowych zwiazkéw komunalnych dzielily si¢ na wlasne i poruczone. Do
pierwszych nalezata ,piecza nad gospodarczymi, zdrowotnymi i kulturalnymi
interesami powiatn”. Wéréd poruczonych sama ordynacja powiatowa z 1919 r.
wskazywala sprawowanie przez wydzial powiatowy nadzoru nad samorzadem gmin
wiejskich i miejskich niewydzielonych z powiatowych zwiazkéw komunalnych®.
Drugim istotnym zadaniem z zakresu administracji rzadowej powierzonym
samorzadowi powiatowemu bylo wykonywanie administracji drogowej. Dla
prowadzenia zwiazanych z tym spraw wymagajacych wiedzy technicznej przy
wydziatach powiatowych ustanowiono inZzynieréw drogowych. Byli to urzednicy
panhstwowi mianowani przez Ministra Robét Publicznych, optacani z jego budzetu,
a w kwestiach technicznych podlegajacy Okregowej Dyrekcji Rob6t Publicznych
(wydzialowi urzedu wojewddzkiego). Od roku 1929 okreslani byli jako kierownicy
powiatowych zarzadéw drogowych, a po zniesieniu Ministerstwa Robdt
Publicznych podporzadkowano ich za poSrednictwem wojewodéw Ministrowi
Komunikacji. Nalezy tu podkresli¢, iz nie byli oni urzednikami starostw, a starodcie
podlegali jako przewodniczacemu wydzialu powiatowego®’. Nadzér nad
powiatowymi zwigzkami komunalnymi (podobnie jak nad miastami wydzielonymi

1 Dz, U. 1933, or 84, poz. 621; 1934, nr 22, poz. 169.

Dz P. P. P. 1919, nr 13, poz. 141; Dz. U. 1933, or 35, poz. 294; Lub. Dz. Woj. 1933, nr 12, poz. 106;
K. W. Kamaniecki, Ustrdj wladz samorzadowych..., 8. 49.

% Dg, P, P, P. 1919, or 13, poz. 141; K, W. Kumaniecki, Ustréj wiadz samorzadowych..., s. 47-49.

Dz U. 1921, or 6, poz. 32; 1929, nr 72, poz. 544. MP 1919 nr 80; Dz. U. 1920, or 47, poz. 289; 1929,
or 72, poz. 544; 1932, or 51, poz. 479.
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z powiatowych zwiazkéw komunalnych) sprawowat poczatkowo M:mster Spraw
Wewnetrznych, pézniej zas czesé tych kompetencii przekazano wojewodom™.
Jakkolwiek starosta byl monokratycznym organem administracji, na szcze-
blu powiatu funkcjonowaly takze organy kolegialne. Przedstawialy one calag mozai-
ke rozwiazah ustrojowych, co do skladu (urzednicze, obywatelskie, mieszane), spo-
sobu powolywania i trybu pracy, a przede wszystkim charakteru ich dziaan (roz-
strzygajace i opiniujgce wraz z kwestia obligatoryjnosci lub fakultatywnosci
uwzgledniania ich opinii). Liczbe organéw kolegialnych starano si¢ ograniczyé
przy okazji wydania rozporzadzenia ustrojowego z 1928 r. w mysl, ktérego likwi-
dacji mialy ulec wszystkie kolegia, z wyjatkiem wyraZnie wskazanych w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw. Ich kompetencje mialy przeja¢ odpowiednio sejmiki i v?r
dzialy powiatowe, za§ w powiatach grodzkich sktady rad miejskich i magistratéw

Tytutem przykladu mozna wskazaé nastepujace organy kolegialne
dzialajace przy starostwie (z udzialem samego starosty, lub podlegltych jemu
urzednik6w):

- komisja egzammacs);]na dla ubiegajacych si¢ o zezwolenia na
prowadzenie biur pisania podafi”’,

- koxms_]a poborowa orzekajaca w sprawach obowigzku stuzby
wojskowe;™,

- pomamwy komitet wychowania fizycznego i przysposobienia
wojskowego™,

- komﬁga do walki z alkoholizmem okre§lajaca liczb¢ miejsc sprzedazy
napojow a]koholowych w powiecie i opiniujaca w sprawach nakiadania kar
administracyjnych®,

- komisja samtamo—obyczajowa orzekajaca o stwierdzeniu zawodowego
uprawiania nierzadu®,

- komisja aprowizacyjna i komisja kontyngentowa zajmujace si¢ w latach
1920-1921 rozktadem kontyngentu obowiazkowych dostaw plodéw rolnych®,

- pozyczkowa komisja odbudowy orzekajaca o wysokosci pozyczek na od-
budowe i o ulgach w ich gplame )

%Dz P.P.P. 1919, or 13, poz. 141; Dz. U. 1919, nr 90, poz. 490; 1929, nr 24, poz. 252; K. W. Kuma-
niecki, Ustréj wladz samorzqdowych..., 8. 50.

% Dz. U. 1928, or 11, poz. 86; nr 81, poz. 708-711; APL, UWL Wydz. Og., 253; R. Hausner, Pierwsze
dwudziestolecie..., 8. 90-91 1 95; tam tez (5. 98-99) szersze wyliczenie organéw kolegialnych.

5T Dgz. U. 1933, nr 75, poz. 544.

% Dz. U. 1924, or 61, poz. 609; 1925, nr 37, poz. 252; 1934, nr 83, poz. 757; 1939, nr 20, poz. 131.

% Dz, U. 25, nr 45, poz. 314: 1927, nr 10, poz. 77.

% Dz. U. 20, nr 98, poz. 650; 1922, nr 51, poz. 462; uprawnienia przekazane wydziatom powiatowym —
Dz U. 1928, or 81, poz. 708; APL, UWL Wydz. Og., 212; K. W. Kumaniecki, B. Wasiutyfski, J. Panejko, dz.
cyt., 8. 347-350.

§ Dz. U. 1922, nr 78, poz. 715; utrzymana — Dz. U. 1928, or 81, poz. 708; K. W. Kumaniecki, B. Wa-
siutyfiskd, J. Panejko, dz. cyt., s. 350-352.

2 Dz. U. 1920, or 56, poz. 348; nr 70, poz. 474; zniesione — Dz. U. 1921, nr 63, poz. 389; K. W. Kuma-
niecki, Ustrdj paristwowych wladz administracyjnych..., wyd. 2, Krakéw 1921, s. 76.
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- komisja wojskowo-lekarska, a p6Zniej inwalidzka komisja rewizyjno-
lekarska orzekajaca o uprawnieniach do zaopatrzenia inwalidzkiego®™.

Organizacja wewngtrzna starostw jako urz¢ddw, byla uregulowana przepi-
sami licznych aktéw normatywnych. Wér6d nich jako wiodgce mozna wskazaé in-
strukcje dla komisarzy powiatowych z kwietnia 1919 r. zastapiona nastgpnie przez
dwa rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 XT 1919 r., ktére zostaly uzupelione
wydanymi przez Wojewode Lubelskiego w roku 1927 przepisami normujacymi
tryb urzgdowania w starostwach. Po wejéciu w Zycie rozporzadzenia Prezydenta RP
z 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej, podstawowe
zasady organizacji starostw okreslito rozporzadzenie MSW z 30 VI 1930 r. w spra-
wie wewnetrznej organizacji starostw i trybu ich urzedowania. W jego wykonaniu
wojewoda lubelski wydat zarzadzenie z 16 XII 1930 1. o takim samym tytule, ktére
rychto zastapiono zarzadzeniem z 27 V 1932 r. o wewngetrznej organizacji i trybie
urzgdowania starostw wojewédztwa lubelskiego. W ramach tych i innych przepi-
séw pozostawiono samym starostom pewien margines swobody w ksztaltowaniu
struktury urzedu (w szczeg6lnosci jesli chodzi o podziat pracy i udzielanie upowaz-
niefi do aprobaty)®.

Dla nakrelenia obrazu wewngtrznej struktury starostw kluczowe jest poje-
cie referatu. Przepisy organizacyjne wojewody z roku 1927 nzywaly go w znacze-
niu og6u spraw powierzonych do prowadzenia danemu urz¢dnikowi — referentowi.
Rozporzadzenie o wewngtrznej organizacji starostw z 1930 r. definiowato referat
jako grupe spraw jednorodnych pod wzgledem prawnym lub faktycznym. Takie
grupowanie spraw jednorodnych, nawigzujace w zarysach do podziatu resortowego
aparatu administracyjnego, miato poprawia¢ koordynacj¢ dziatahh w poszczegSlnych
dziedzinach®.

Przepisy o organizacji starostw, wydane przez wojewod¢ w 1930 r. wyli-
czaly referaty: ogdlny (obejmujacy sprawy wynikajace ze stanowiska starosty jako
reprezentanta rzadu), organizacyjny (sprawy wewngtrznej organizacji starostwa i
toku urzedowania wraz z personalnymi), bezpieczefistwa i porzadku publicznego,
administracyjno-prawny (sprawy obywatelskie oraz wodne i przemystowe), woj-
skowy (wraz z mobilizacyjnymi), karno-administracyjny, odbudowy, samorzado-
wy, rolny, opieki spolecznej, sanitarny, weterynaryjny, budowlany, ochrony laséw
tudziez inwalidzki. Katalog ten zostat w roku 1932 zmodyfikowany, poprzez doda-
nie referatu budzetowo-gospodarczego, wlaczenie referatéw rolnego i samorzado-
wego do administracyjno-prawnego oraz usunigcie referatu odbudowy (w zwiazku

% Dz, U. 1924, nr 49, poz, 492; utrzymana — Dz. U. 1928, nr 81, poz. 710,

% Dgz. U.1929, nr 53, poz. 429; 1930, nr 86, poz. 665; 1931, nr 24, poz. 143; 1932, nr 26, poz. 238.

% Dz. U. 1919, or 90, poz. 488-489; APL, UWL Wydz. Og., 249; Dz. U. 1930, nr 55, poz. 446; sprost.
or 92, poz. 724; APL, UWL Wydz. Og., 250; Lub. Dz. Woj. 1932, nr 13a, poz. 106; oraz APL, Starostwo Po-
wiatowe Eukowskie 1919 — 1939 (dalej: SP Lukéw), 41, k. 71v-81; R. Haunsner, Pierwsze dwudziestolecie...,
5. 72,

% APL, UWL Wydz. Og., 249. Dz. U. 1930, nr 55, poz. 446; R. Hausner, Organizacja urzedéw woje-
wédzkich i starostw, ,Gazeta Administracii i Policji Pafstwowej” 30, nr 9, 5. 321.
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z likwidacja prowadzenia tych spraw w starostwach). W roku 1934 dodano nato-
miast referat rolnictwa i reform rolnych, a w 1936 r. melioracyjny®.

Referat, rozumiany w ten sposdb jako grupa spraw powigzanych rzeczowo
moégt byé przez staroste powierzony w calosci konkretnemu urzednikowi, ale tez
rozd.uelonéi pomigdzy kilku urzednikéw. Czesto jeden praoowm'k prowadzit kilka
referatéw® . Sytuacje, gdy referent, prowadzacy jeden lub wiecej referatow miat
przydz:lelonego co najmniej jednego pomocmka, sugerowaly istnienie komérki
organizacyjnej — ,referatu”. Ta kwestia nie byla jednak rozstrzygnigta w spuséb
konsekwentny. Przepisy rozporzadzenia z 1930 r. o wewngtrznej organizacji
starostw wyraZnie stanowily, iz referat nie jest w Zadnej sytuacji komérka
organizacyjng i nie przewidywaty stanowisk kierownikéw referatéw. Tymczasem
juz zarzadzenia wojewody lubelskiego z roku 1930 i 1932 nakladaly na referentéw
odpowiedzialno§¢ za czynnosci przydzielonych im pomocnikéw, ci ostatni za$
pozostawaé mieli w bezposredniej zaleznosci od klerowmkow referatéw i od nich
jako od bezposrednich przetozonych otrzymywaé polecenia®.

Postulat wyraZznego nadania referatom  charakteru komérek
organizacyjnych, co pewien czas byt jednak podnoszony. W roku 1927 MSW
sprzeciwilo si¢ temu, motywujac to obawa rozbicia starostw jako catodci
organizacyjnych, zbyt dalekiej specjalizacji, a wrecz zasklepienia si¢ urzednikéw w
waskich zakresach dzialania oraz obciazenia kierownikéw referatéw praca
kierownicza kosztem pracy referendarskiej, przy jednoczesnej niemoznosci
ustalenia jednolitego dla calego pafistwa podzialu na referatym. Takze w toczacej
si¢ pod koniec lat trzydziestych na tamach ,,Gazety Administracji” dyskusji na
temat orgamzacp wewnetrznej urzedé6w adunmstracp ogblnej pojawily sig te 0
rodzaju propozycje, zgloszone migdzy innymi przez Urzad WOchédzh Lubelski'".
Nawet wysokiej rangi urzednik MSW Roman Hausner w swej pubhkacp
stwierdzal, iz referaty w starostwach sa de facto komérkami organizacyjnymi’~.

0 ile wigc w swietle przepiséw prawa starostwo w swej strukturze nie mia-
1o komoérek organizacyjnych, to faktycznie problem ten nawet éwczesnym nie ry-
sowal si¢ tak jednoznacznie i nie byl bynajmniej rozstrzygany konsekwentnie. Po-
dobne zastrzezenia mozna podnie§é w kwestii statusu kancelarii starostwa jako ko-

¥ APL, UWL Wydz. Og,, 250; Lub. Dz. Woj. 1932, nr 13a, poz. 106; Dz. Urz. MSW 1934, or 9, 5. 271-
273; 1936, nr 13, 5. 215-218.

% Podobnie w administracii gémiczej (w stosunkowo niewielkich urzedach) utozsamiano referat z kon-
kretnym urzednikiem majacym przydzielona okrelona grupe spraw, por. S. Poprawska, E. Dlugajezyk, Okre-
gowe urzedy gérnicze w Zaglebiu Dabrowskim i ich kancelarie w latach 1919-1945, , Archeion” t. 54 (1970),
5. 142-143.

59DmU 1930, nx 55, poz. 446; APL, UWL Wydz. Og., 250. Lub. Dz. Woj. 1932, or 13a, poz. 106; brak

na komérki organizacyjne podkreéla R. Hausner, Organizacja urzedow..., 8. 321.

" Dz, Urz. MSW 1927, ur 1- -2, poz. 145.

™ Uwagi i wnioski urzedéw wojewddzkich do przepiséw o organizacii urzedéw wojewddzkich i sta-
rostw, ,,Gazeta Administracji” 1938, nr 11, 8, 724-725; cato§¢ wspomnianej dyskusji zawiera ,,Gazeta Admi-
mistracji” 1937 nr 17-24, 1938 or 1-17 i 1939 nr 1-6; oraz przedstawia R. Hausner, Rewizja przepisow o orga-
mzaqx urzedéw wojewddzkich i starostw, Warszawa 1938, 5. 34-35.

" R, Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 106.
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mérki organizacyjnej. By¢ moze przyczyng, dla ktérej nie usankcjonowano w prze-
pisach faktycznego stanu organizacyjnego, byly wzgledy budzetowe, wszak usta-
nowienie referatdéw jako komérek organizacyjnych pociggneloby za sobg koniecz-
nos¢ przyznania ich kierownikom dodatkéw kierowniczych do uposazeri.

Wobec powyiszych zastrzezen, dogodne wydaje si¢ ujecie struktury
organizacyjnej starostwa z punktu widzenia stanowisk pracy, a wigc utozsamienie
jej z podzialem obowiqzkéw pomiedzy urzednikéw. Na potrzeby tego mozna
wyrozni¢ stanowisko kierownicze (starostg), stanowiska referenckie i wreszcie
pomocnicze (w tym kancelaryjne). Odrgbna od personelu urzedniczego grupe
tworzyly stanowiska pracy funkcjonariuszy nizszych (gléwnie woznych).

Jako kierownik urzedu starosta byt przetozonym calego personelu i wyko-
nywat nad nim wiladz¢ dyscyplinarna. Wobec wyzszych instancji ponosit odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowy tok czynnosci przekazanych starostwu, dyscyplinarnie
podlegajac wojewodzie. Starosta jako organ administracji i szef urzedu dziatal jed-
noosobowo i odpowiadatl za nalezyty zarzad powiatu zgodny z ustawodawstwem,
Sciste wykonywanie dyrektyw wojewody oraz nalezyte funkcjonowanie i organiza-
cje starostwa, z czym wigzal si¢ nadz6r nad spelnianiem obowiazkéw przez pod-
wiadnych i koordynacja dziatalnosci calego urzedu. Z tego wynikata mozno$é za-
strzezenia do jego aprobaty kazdej sprawy zalatwianej w starostwie’.

W wypelnianiu funkcji kierowniczych starost¢ zastgpowal wyznaczony
urzednik I kategorii z etatu MSW, od roku 1933 noszacy tytul wicestarosty. Jego
szczegélna rola polegata takze na tym, iz byt pomocnikiem starosty w sprawach or-
ganizacyjnych urzedu, odciazajacym go od biezacych spraw tego rodzaju, co sfor-
mulowano wyraznie w rozporzadzeniu z 1930 r. o wewngtrznej organizacji sta-
rostw. Zastgpca starosty odpowiadat za stan organizacyjny i tok urzgdowania staro-
stwa oraz wtadz i urzedéw podlegtych staroécie. Z tego tytulu sprawowat nadzér
nad systemem pracy oraz prowadzil sprawy personalne, inspekcyjne, gospodarcze i
organizacji pracy, skladajace si¢ na referat organizacyjny. Koncentracja szeroko ro-
zumianych spraw organizacyjnych calego starostwa w rekach wicestarostg byla
swoista konsekwencja przyjecia koncepcji zespolenia administracji terenowej .

Podstawowsg rolg w merytorycznym zalatwianiu spraw, a szerzej w wyko-
nywaniu zadan administracji odgrywali referenci. Przygotowujac zatatwienie spraw
urzgdowych odpowiadali oni za dokladna znajomos$¢ przepiséw, przedstawienie
sprawy zgodnie z aktami, doktadne przytoczenie wszystkich danych, dopilnowanie
terminéw i za zaprojektowanie zatatwienia tak, by ostatecznie koficzylo spraw¢ nie
wywolujac potrzeby dalszej korespondencji. Zobowiazano ich tez do przestrzegania

™ Dz. U. 1919, nr 90, poz. 488-489; APL, Starostwo Powiatowe Lubelskie 1919 — 1939 (dalej: SP Lu-
blin), 38, 5. 125-126; Dz. U. 1930, nr 55, poz. 446; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 103.

™ Dz. Urz. MSW 1925, ur 2, poz. 238; Dz. U. 1930, nr 55, poz. 446; 1933, ur 102, poz. 780; R. Hausner,
Organizacja urzedéw..., s. 320-321; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., 5. 71, 103 i 106.
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zasad oszczedno$ci oraz wystgpowania wobec starosty z inicjatywa, co do wydania
niezbednych zarzadzeh wynikajacych z przepiséw lub stanu faktycznego’.

Z posréd personelu referendarskiego starostw wyr6zniali si¢ szczegolnym
statusem tak zwani referenci fachowi. Po pierwsze wynikato to z zatrudnienia ich
na etatach innych ministerstw niz MSW (z wyjatkiem lekarzy powiatowych w la-
tach 1923 — 1932 oraz architektéw i technikéw budowlanych w latach 1932 —
1939), a po drugie z posiadania szerszych uprawniefi decyzyjnych. Rozporzadzenie
organizacyjne z 1919 r., jakkolwiek nie uzywajac okreflenia ,referenci fachowi”,
stanowilo, iz urzednicy tej kategorii s3 powolani do zalatwiania spraw z danej
dziedziny administracji i starosta winien upowazni¢ ich do podpisywania zarzadzef
i orzeczen, za ktére ponosza oni odpowiedzialnoé¢. W mysl przepiséw
rozporzadzenia z 1930 r. referent fachowy ponosit dodatkowa odpowiedzialnos¢ za
zalatwienie sprawy zgodnie z wymaganiami danej galezi wiedzy fachowej i z
reguly w tych sprawach winien mie¢ prawo samodzielnej decyzji. Status referentéw
fachowych mieli lekarze powiatowi, powiatowi lekarze weterynarii, architekci
powiatowi, komisarze ochrony laséw, komisarze ziemscy oraz referenci
melioracyjni, a na podstawie przepiséw z 1919 r. takze referenci rolni i
aprowizacyjni'.

Wystepujace w strukturze organizacyjne] starostw urzednicze stanowiska
pracy o charakterze pomocniczym mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to per-
sonel kancelaryjny, druga to pomocnicy referentéw, pod ich bezposrednim kierun-
kiem wykonujacy czynnoéci schematyczne, lecz bez prawa do podpisywania
pism”’. Czgé¢ pomocnikéw, a w pierwszym okresie funkcjonowania starostw takze
personelu kancelaryjnego, zatrudniona byla na etatach innych ministerstw niz
MSW.

Podzial czynnoéci pomig¢dzy poszczegélnych urzednikéw, dokonywany byt
przez starostg. Juz w okélniku MSW z 9 IX 1919 r. podkreé§lono dopuszczalno$é, a
wrecz konieczno§é pewnej elastycznosé w jego ksztattowaniu, co pociagato za soba
takze jego zmienno$é. Dopiero przepisy wojewody z 1927 r. wprowadzily pewien
schemat w tworzeniu referatéw (rozumianych jako grupy spraw przydzielone
urzednikom), przy jednoczesnym dopuszczeniu uzasadnionych odchylefi. Podobnie
te materi¢ regulowano i p6zZniej, zalecajac starostom kierowanie si¢ w tej mierze
teoretycznym i praktycznym przygotowaniem oraz innymi indywidualnymi cecha-
mi urzednikéw. Jako samodzielnych referentéw miano wykorzystywaé w pierw-
szym rzedzie urzednikéw I kategorii, w razie potrzeby i mozliwosci powierzajac
tego rodzaju obowiazki urz¢gdnikom IT kategorii. Uwzglednié nalezalo tez rézny po-

5 APL, SP Lublin, 38, 5. 125-126; Dz. U. 1930, nr 55, poz. 446.

™ Dz. U. 1919, nr 90, poz. 488; 1930, nr 55, poz.. 446; 1933, ur 85, poz. 635; Dz. Urz. MSW 36, or 13,
5. 215-218.

7 APL, UWL Wydz. Og., 250; Lub. Dz. Woj. 1932, ur 13a, poz. 106.
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ziom %comp]jkowania i pracochtonnosci zatatwiania poszczegélnych rodzajéw
spraw .

W przepisach z 1927 r. zalecono starostom sprawy z zakresu MSW podzie-
li¢ pomiedzy czterech referentéw z etatu tego ministerstwa (pierwszy — sprawy
bezpieczefistwa i porzadku publicznego, drugi — administracyjno-prawne, trzeci —
administracyjno-karne i czwarty — wojskowe) i schemat ten zasadniczo utrzymat si¢
do konca lat trzydziestych. Referenci ci zalatwiali tez sprawy nalezace do wiasci-
woéci innych ministerstw (nie majacych wlasnego personelu), takie jak przemysto-
we, wyznaniowe, rolne (w pewnym okresie), czy opieki spotecznej. Podobnie byto
ze sprawami odbudowy, tylko bowiem w kilku starostwach w drugiej polowie lat
dwudziestych byli zatrudnieni specjalni referenci odbudowy’ .

Pozostale czynnosci nalezace do kompetencji starostéw wykonywali
urzednicy pozostajacy z reguly pa etatach innych ministerstw niz MSW. We
wszystkich starostwach urzgdowali lekarze powiatowi, powiatowi lekarze wetery-
narii, referenci aprowizacyjni (w latach 1919 — 1921) oraz referenci rolni (wykonu-
jacy w latach 1921 — 1923 zarzad majatkéw pafistwowych). Wobec architektéw
powiatowych, komisarzy ochrony laséw, komisarzy ziemskich oraz referentéw me-
lioracyjnych zastosowano dopuszczane przez przepisy ustrojowe rozwigzanie, po-
legajace na powierzeniu jednemu urzednikowi zatatwiania spraw dotyczacych ob-
szar6éw kilku powiatéw. W takiej sytuacji funkcjonariusz ten pod wzgledem osobo-
wym podlegat staroécie tego powiatu, w ktérym mial swa urzedowq siedzibe, nato-
miast pod wzgledem shuzbowym, starostom wlaémwym ze wzgledu na miejsce wy-
konywania poszczeg6lnych czynnosci urzedowych®.

Na fakt urzgdowania architektéw powiatowych wraz z technikami budow-
lanymi tylko w niektérych starostwach juz od 1921 r., wskazuje liczba tych funk-
cjonariuszy mniejsza od liczby powiatéw. W 1925 r. architekci mieli siedziby w 14
starostwach, za§ w roku 1926 jako miejsca urzgdowania wyznaczono im Biala Pod-
laskq, Chetm, Lublin, Pulawy, Radzyn, Siedlce oraz Zamo$¢ (powierzajac kazdemu
od 2 do 4 powiatéw), niektérym przydzielajac technikéw budowlanych. W roku
1932 w okélnikn wojewody lubelskiego urzgdowanie architektéw powiatowych
przewidziano jedynie w Pulawach i Siedlcach, a technikéw budowlanych w Chel-
mie, Radzyniu i Zamosciu. W pozostatych powiatach sprawy budowlane powierzo-
no kierownikom zarzadéw drogowych, a tylko w razie potrzeby czynnosci urzedo-
we mieli tam wykonywaé wyznaczeni przez Wojewode architekcei lub technicy bu-

™ Dz, Urz. MSW 1919, nr 48-49, poz. 696; APL, UWL Wydz. Og., 249; Lub. Dz. Woj. 1932, nr 13a,
poz. 106; M. Buzafiski, Podzial czynnodci w starostwach, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 1933
or 5, 8. 165-168; W. Dolzycki, Podzial czynnoseci w starostwach, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”
1932 or 13, s. 443-445.

™ APL, UWL Wydz. Og,, 249 i 284; referenci odbudowy w latach 1925 — 1927 urzedowali (cho¢ nie
jednoczesénie) w Bialej Podlaskiej, Chehmie, Hrubieszowie, Tomaszowie i Wlodawie (APL, UWL Wydz. Og.,
303; 873, k. 91; 248), a w 1929 r. tylko w Bialej Podlaskiej oraz we Wlodawie (APL, UWL Wydz. Og., 854,
k. 190).

% Dz. U. 1919, nr 90, poz. 488; 1928, nr 11, poz. 86; K. W. Kumaniecki, Ustréj paristwowych wladz...,
Krakéw 1920, . 125-126.
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dowlani. Dla obszaru Lublina sprawy z zakresu zarzqdu nieruchomoéci panstwo-
wych prowadzone byly w urzedzie wo;ewodz.hm

Rozszerzenie kompetencji starostéw o nadzoér nad lasami prywatnymi po-
ciagnelo za sobg przydzielenie do starostw komisarzy ochrony laséw. W roku 1927
roku wojewoda wyznaczyt tym funkcjonariuszom siedziby w Bialej Podlaskiej,
Chelmie, Putawach, Siedlcach i Zamo$ciu, powierzajac im od 3 do 4 powiatow.
Obszar powiatu lubelskiego znajdowat si¢ pod nadzorem urzednika urzgdu woje-
wodzkiego. W roku 1932 powiat bialski powierzono komisarzowi w Siedlcach, a w
1934 r. jedng z siedzib komisarza przeniesiono z Pulaw do Starostwa Powiatowego
Lubelskiego. Od roku 1936 komisarze ochrony laséw urzedowali w starostwach:
chelmskim, lubelskim, siedleckim oraz zamojskim, majac przydzielone od 4 do 5
powiatéw. Z dniem 1 IV 1939 r. nastapila jedynie korekta obszar6w odpowiedzial-
nofci komisarzy (wynosza‘cych teraz od 3 do 4 powiatéw) spowodowana zmiana
granic wojew6dztwa®.

Po zespoleniu ze starostwami powiatowych urzedéw ziemskich, komisarze
ziemscy wraz z personelem pomocniczym urz¢dowali we wszystkich powiatach, z
wyjatkiem powiatu grodzkiego lubelsluego, gdzie obowigzki te wykonywal
komisarz Starostwa Powiatowego Lubelskie go

Najpézniej, bo z dniem 1 IV 1936 r. zostaly uruchomione referaty
melioracyjne, z siedzibami w Chelmie, Lublinie, Fukowie, Siedlcach i Zamo$ciu
(majac przydzielone od 3 do 5 powiatéw). Podziat ten w roku 1938 Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych na wniosek Wojewody Lubelskiego skorygowal,
uwzgledniajac zréznicowanie obszaru wojewo6dztwa pod wzgledem intensywnosci
prowadzonych robdt melioracyjnych. Wyznaczono wtedy referentom
melioracyjnym siedziby w: Bialej Podlaskiej, Chelmie, Hrubieszowie, Lublinie,
Putawach, Siedlcach, Sokolowie oraz w Zamosciu, przydzielajac im od 2 do 4
powiatbw. Od 1 IV 1939 r, po zmianach granic wojewddztwa, referaty
melioracyjne istnialy w starostwach: bialskim, chelmskim, hrubieszowskim,
lubelskim, siedleckim, wlodawskim i zamojskim. Obszar dziatania referatéw w
Chelmie i Wlodame obejmowat tylko po jednym powiecie, a pozostatych od 2 do 5
pomatéw

Na nieco innej zasadzie (cho¢ w pozornie podobny spos6b) zorganizowane
bylo prowadzenie spraw opieki nad inwalidami wojennymi i wojskowymi przeka-
zanych starostom w 1929 roku. Tylko specjalnie wyznaczeni starostowie przyjmo-
wali i rozpatrywali roszczenia oraz wnioski w zakresie zaopatrzenia inwalidzkiego,
w zwiazku z czym, ich wlasciwosé rozciagata si¢ na obszar wielu powiatéw. Orga-
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nizacyjng konsekwencja tego rozwigzania bylo utworzenie referatéw inwalidzkich,
wraz ze specjalng obsada (na etacie Ministerstwa Opieki Spolecznej) tylko w wy-
branych starostwach, przy ktérych czynne byly tez inwalidzkie komisje rewizyjno-
lekarskie.

Poczatkowo zatatwianie spraw inwalidzkich na obszarze wojewédztwa lu-
belskiego powierzono starostom: siedleckiemu (wobec 0s6b zamieszkatych na ob-
szarze powiatéw: bialskiego, konstantynowskiego, tukowskiego, radzynskiego, sie-
dleckiego, sokotowskiego, wegrowskiego i wlodawskiego), zamojskiemu (wobec
zamieszkaltych na obszarze powiatéw: bilgorajskiego, hrubieszowskiego, krasny-
stawskiego, tomaszowskiego i zamojskiego) i Staroécie Powiatowemu Lubelskiemu
(wobec zamieszkatych w pozostatych powiatach wojewédztwa). W 1933 r. referat
inwalidzki w Zamo§ciu zlikwidowano a na obstugiwane przezefi powiaty, oraz po-
wiat wlodawski rozciagnigto wlasciwos¢ starosty lubelskiego, przekazujac z kolei
powiat garwolinski staroécie siedleckiemun. Natomiast z dniem 1 IV 1938 r. likwi-
dacji ulegt referat inwalidzki w Siedlcach i tym samym Starosta Powiatowy Lubel-
ski stat si¢ wlasciwy w sprawach inwalidzkich dla obszaru catego wojewédztwa®.

Specyficznym rozwigzanie organizacyjnym bylo powierzenie zalatwiania
pewnych spraw, z zakresu dziatania starosty pracownikom wydzialéw powiato-
wych, a wigc urzedéw samorzadowych, jednakowoz kierowanych przez starostow
jako przewodniczacych wydzialéw powiatowych. W przepisach organizacyjnych
dla starostw z 1927 r. zalecono by sprawy samorzadowe (z zakresu starosty) pro-
wadzit urzednik wydzialu powiatowego (inspektor samorzadu gminnego), Personel
samorzadowy, niekiedy i przed rokiem 1927, zatatwial takze inne rodzaje spraw,
jak na przyklad rozliczanie kosztéw leczenia (w Siedlcach w 1921 r.), statystyka
produkcji rolnej (w Lukowie w 1932 r.) czy ewidencja ruchu ludnoéci (w Toma-
szowie w 1932 r.)*¥. Podobnie kierownicy powiatowych zarzadéw drogowych (be-
dacy urzednikami pafistwowymi, lecz przydzielonymi do wydziatow powiatowych)
od 1932 r. mieli powierzone sprawy budowlane w tych powiatach, w ktérych nie
przewidziano stanowisk architektéw powiatowych lub technikéw budowlanych®’.
Powyzsze rozwiazania organizacyjne podyktowane byly badZz wzgledami oszczed-
no$ciowymi (w prowadzeniu spraw budowlanych), badZ dazeniem do zapewnienia
lepszej koordynacji dziatah administracji (poprzez koncentracje w rekach jednego
urz¢dnika kompetencji nadzorczych starosty i wydzialu powiatowego w stosunku
do samorzadu gminnego).

Dla ufatwienia administrowania powierzonym terenem, a szczegélnie dla
ulatwienia dostgpu obywateli do urzedu staro$cinskiego tworzono ekspozytury sta-
rostw. Na obszarze wojew6dztwa lubelskiego jedyna ekspozytura funkcjonowata w
Parczewie w powiecie wlodawskim, co zapewne wynikalo z jego niedogodnych
warunkéw komunikacyjnych. W oparciu o znane Zrédia trudno jest precyzyjnie
okresli¢ jej wlasciwos¢ rzeczows i terytorialng. Wiadomo jedynie, ze w kwietniu
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1921 r. w sktad ekspozytury wchodzit referat aprowizacyjny. Wzmianki Zrédtowe
wskazuja na jej funkcjonowanie, co najmniej od lipca 1920 do listopada 1921 r.
WyraZzng podstaw¢ prawng dla tworzenia ekspozytur starostw dato dopiero rozpo-
rzadzenie z 1928 r. o0 organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogdlnej.
Jednak w wojewodztwie lubelskim nie zastosowano tego rozwiazania w praktyce a
na pozostatym obszarze kraju takze wykorzystywano je w doé waskim zakresie®".
Natomiast znacznie prostsza formg ulatwienia kontaktéw petentéw ze starostwem
bylo zatatwianie spraw w drodze objazdowej przez starostg lub jego urzednikéw
badZ to przy sposobnosci wykonywania innych czynnosdci urzgdowych, lub tez w
wyznaczonych z géry miejscach i terminach (jako tak zwane roki u.tz@dowe)

Uksztaltowane w 1919 r. rozwigzania ustrojowo-organizacyjne
administracji rzadowej szczebla powiatowego, na obszarze wojewodztwa
lubelskiego obowiazywaly przez caly okres II RP, z pewnymi tylko zmianami.
Najpowazniejsze, dotyczace kompetencji i struktury administracji nastgpily na
przetomie lat dwudziestych i trzydziestych i wynikaly z przemian we wszystkich
dziatach prawa administracyjnego, obejmujacych takze jego unifikacje¢ w skali
calego panstwa.

Szerokie i doniosle kompetencje rzeczowe oraz rola starostéw jako
reprezentantéw rzadu sprawialy, iz w réznych formach wspéldziatali z wieloma
innymi organami administracji publicznej (w najwigkszym stopniu z wojewoda,
samorzadem gminnym i policja) oraz wymiarem sprawiedliwosci, w zakresie
wszystkich dziatéw administracji. Do wiasciwosci starostéw nalezalo zatatwienie
wielu rodzajéw spraw indywidualnych, w duzej czgéci masowych i szablonowych,
ksztattujacych sytuacjg¢ licznych grup obywateli (sprawy obywatelskie, obowiazek
wojskowy), przedsigbiorc6w (sprawy przemystowe, ochrony laséw prywatnych,
wodne) oraz wplywajacych na ogol stosunkéw spolecznych (nadzér nad prasg czy
zgromadzeniami). Z drugiej strony, natgzenie i specyfika rozwigzywanych
probleméw zalezala od ukladu stosunkéw politycznych, spolecznych i
gospodarczych poszczegblnych powiatéw, co pociagalo za soba na przykiad
réznice pomigdzy urzedami w liczebnoéci obsady. Wszystko to nie pozostawato bez
wplywu na funkcjonowanie starostw jako urzedéw administracji zespolone;.
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Summary

Political system of starosties of the Lubelskie Voivodship between 1919 and
1939

The work analyses the political system of starosties of the Second Republic of
Poland. This body of general territorial administration was presented in the light of
the whole public administration with particular focus on its powers and internal
organization. The starost and its office background was discussed under the
example of the Lubelskie Voivodship.

Pesrome

Crpoii crapocte B JIio6mHaCcKOM BoeBoJcTBe B IT. 1919 — 1939

Pa6ora moceamena aHam3y crpos crapocTs Bo II Peun ITocmommroii. CrapocTBo
KaKk OpraH MecTHOH aJMHMHACTpAaOWH YyKa3aH Ha (oHe oOmecTBeHHOH
aIMHHHCTPAIHH, C OCOOBIM YIeTOM ero KOMIETeHITHH H BHYTPeHHeH OpraHH3aIiiH.
CrapocTBo H ero ympapineHdeckas Gas3a mpeicTapIeHs! Ha mpuMepe JlobmHHCKOro
BOEBOJICTRA.




