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Kresy wschodnie w sprawozdaniach starostow wojewodztwa
lubelskiego - uczestnikéow wycieczek instrukcyjnych z lat 1928 — 1930

Administracji publicznej I Rzeczypospolitej przyszio dziata¢ na obszarach
zréznicowanych pod wzgledem panujacych na nich stosunkéw spotecznych i go-
spodarczych oraz obowiazujacego porzadku prawnego. Jednym ze sposobow zapo-
znania kadr urzedniczych ze specyfika poszczegolnych regionéw i rozmaitoscia wa-
runkdéw funkcjonowania aparatu administracyjnego byto organizowanie od 1927 r.
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych wycieczek (zwanych instrukcyjnymi) dla
starostéw powiatowych i ich zastgpcow. Stanowily one réwniez okazje do zapre-
zentowania stosowanych w niektérych urzedach rozwigzan organizacyjnych, co
miato zacheci¢ uczestnikéw wyjazdow do podejmowania samodzielnych dziatan
shuzacych usprawnieniu administracji .

Ministerstwo, w porozumieniu z wlasciwymi wojewodami do udzialu w
wycieczkach kierowato jednego lub dwdéch uczestnikéw z kazdego wojewddztwa.
Za kazdym razem spedzali oni po kilka dni w wybranych powiatach kreséow
wschodnich oraz wojewddztw centralnych i1 zachodnich. Zapoznawali si¢ przy tym
z funkcjonowaniem urzedéw administracji rzadowej (gltéwnie starostw) jak i samo-
rzadu terytorialnego (przede wszystkim szczebla powiatowego, a wiec kierowanego
przez starostow). Zachowane zrédla archiwalne potwierdzaja udzial facznie 9 staro-
stéw 1 wicestarostow z wojewddztwa lubelskiego w 6 wycieczkach, odbywajacych
sie pomigdzy lipcem roku 1927 a majem 1930.

Ministerialnym zarzadzeniem z 14 VIII 1928 r. nakazano starostom po po-
wrocie z wycieczki ztozenie wojewodzie ustnego sprawozdania z niej oraz przygo-
towane referatu sprawozdawczego i przedstawienie go na zjezdzie starostéw dane-

' Na fakt prezentowania przy okazji wycieczek niektérych préb reorganizacii stuzacych usprawnieniu
zarzadzania dokumentacja zwrocita uwage H. Robdtka (Kancelaria urzedow administracji panstwowej II
Rzeczypospolitef (procesy aktotwdreze), Torun 1993, s. 155-156), Tam tez sa cytowane opinie zawarte w
sprawozdaniach z wycieczek starostéw, znajdujacych si¢ w zasobie Archiwum Akt Nowych w Warszawie
(zespot archiwalny Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1918-1939, sygn. 47).
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go wojewddztwa. Takze i pozniej podobny wymdg najprawdopodobniej obowia-
zywat™. W aktach Urzgdu Wojewddzkiego Lubelskiego, zachowaty sie cztery spra-
wozdania, odnoszace si¢ do trzech wycieczek. Trasa wszystkich z nich wiodla tez
przez powiaty kresowego wojewddztwa poleskiego, co znalazto odzwierciedlenie w
tresci tych dokumentow.

Najwczesniejsza sposrod tych wycieczek (a druga od poczatku ich organi-
zowania) odbylta si¢ w dniach 22 VII - 3 VIII 1928 r. Na jej trasie znalazly si¢ Ko-
bryn, Mtawa, Wiloctawek oraz Chelmno. Udziat w niej wzial Ryszard Koch starosta
krasnostawski oraz R. Swiatkowski zastepca starosty hrubieszowskiego. Drugi z
wyjazdow, z ktérego sprawozdaniem dysponujemy (a szosty w ogdle) mial miejsce
w dniach 18 - 28 IX 1929 r. Jedyny jego uczestnik z wojewddztwa lubelskiego -
Ignacy Bobek starosta bitgorajski zwiedzit wtedy Sepolno, Bedzin i Luniniec’. Wy-
cieczka siédma (w ogdlnej numeracji) zostala przeznaczona dla zastgpcéw staro-
stow. Pomiedzy 8 a 17 kwietnia 1930 r. uczestniczacy w niej Karol Tokarski ze sta-
rostwa tlukowskiego oraz Tadeusz Illukiewicz ze starostwa chelmskiego odwiedzili
Plock i Brze$¢ nad Bugiem®,

Ponizej zaprezentowano fragmenty czterech sprawozdan dotyczace kresow,
w szczegllnosci opisujace specyficzne warunki funkcjonowania administracji wo-
jewddztwa poleskiego. Zarazem sa one interesujacym s$wiadectwem pogladéw ich
autoréw - urzednikéw zajmujacych wyzsze stanowiska w administracji ogélnej w
innej, cho¢ nie odleglej czesci bylego zaboru rosyjskiego. Trzeba mieé przy
tym na uwadze, iz byly to wypowiedzi kierowane do zwierzchnikéw.

Podstawe wydania niniejszych Zrdédel stanowia teksty sprawozdan prze-
chowywane w zasobie Archiwum Panstwowego w Lublinie w zespole archiwalnym
Urzad Wojewddzki Lubelski — Wydziat Ogolny (sygn. 255, poszyt, bez paginacji).
Maja one forme maszynopiséw 1 najprawdopodobniej zostalty do Urzedu Woje-
wodzkiego nadestane, cho¢ tylko pismo starosty chelmskiego zawierajace sprawoz-
danie Tadeusza Illukiewicza opatrzone jest prezentg. Zrédia te nie byly oglaszane
drukiem’.

W edycji uwzglednione zostaty zasady zawarte w projekcie instrukcji wy-
dawniczej dla Zrédet historycznych XIX i XX wieku autorstwa Ireneusza Ihnatowi-
cza’. Zgodnie z nimi dokonano modernizacji pisowni, glownie w zakresie uzycia
wielkich i matych liter.

? Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Urzad Wojewddzki Lubelski — Wydzial Ogélny 1919-
1939 (dalej: UWL Wydz. Og.), 255.

* Por.: Program VI wycieczki instrukeyinej dla starostow i zastepcow starostéw, ,Gazeta Administracji i
Policji Panstwowej” 1929, nr 18, s. 657 - 659.

* Lacznie wziglo w niej udzial 24 urzednikéw - VII wycieczka instrukcyjna dla zastepcéw starostéw,
»Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 1930, nr 10, s. 371.

* Przyktadem obszerniejszego opublikowanego sprawozdania z innej wycieczki (autorstwa urzednikow
MSW), odnoszacego sie miedzy innymi do powiatu nieswieskiego jest W. Brzezinski, J. Drazek — Drawicz,
Spostrzezenia i uwagi z wycleczki inspekcyjnej starostow, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1928,
nr 12, s. 1054 -1064.

1. Ihnatowicz, Projekt instrukcji wydawniczej dla Zrédel historyeznych XIX i poczatku XX wieku, ,,Stu-
dia Zrédioznaweze™ t. 7 (1962), s. 99 - 123.
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Prezentowane wyjatki Zrédel stanowilty wyodrgbnione redakcyjnie czesci
sprawozdan, gdyz ich autorzy przyjeli geograficzny uktad tresci tych dokumentow
(z wyjatkiem Ryszarda Kocha, ktéry swemu sprawozdaniu nadat uktad rzeczowy).
Teksty ulozono chronologicznie wedtug dat ich sporzadzenia.
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Nr 1

[1928] [b. m.id.]

Sprawozdanie Ryszarda Kocha® starosty powiatowego Kkrasnostawskiego z
wycieczki instrukcyjnej odbywajacej si¢ w dniach 22 VII - 3 VIII 1928 r. —
fragmenty dotyczace zwiedzania powiatu kbobryr’lskiego.

Odnosnie organizacji biur starostwa, to w powiatach kobrynskim i
miawskim zniesiono juz dziennik podawczy i skorowidz, zastepujac je krdtkim
wykazem spraw codziennie wplywajacych bez oznaczania liczba porzadkowa
wplywu, system ten trwa mniej wiecej od roku, nie nasunal on specjalnych
trudnoséci, zgubienia wzglednie nieodnalezienia poszukiwanych akt nie
stwierdzono. Opinig starostow w tej sprawie odczytam Panom w koncu referatu.

Odnosnie budowy drég na terenie powiatu kobrynskiego jako moment
charakterystyczny nalezy wskaza¢ budowe drég t. zw. amerykanek, w czasie
pobytu w Kobryniu przejechalismy samochodami okoto 180 km z czego
przynajmniej potowe drogami gruntowymi przerobionymi na system amerykanski.
Obecnie posiadajg drég bitych panstwowych 131 km, powiatowych 29 km na
0gélna przestrzen powiatu 3500 km’.

Z melioracjami zetkneliSmy sie w dwdch powiatach: w wigkszym stylu w
powiecie kobrynskim, gdzie wystuchalismy referatu dyrektora Prochnika® , ktéry z
ramienia rzadu przystgpuje do osuszania catego Polesia o przestrzeni 1700000 ha,
jest to przestrzen siggajaca prawie, Ze przestrzeni przeznaczone] ha
urzeczywistnienie ustawy o reformie rolnej, na ktéra przeznaczono 2500000 ha.

W chwili obecnej buduje sie dom w Brzesciu, w ktérym pomieszcza sig
biura dyrektora Préchnika, kosztorys wynosi 450000000 zt.

Dotychczas na Polesiu sg 2 kanaty, datujace si¢ jeszcze z czasOw przedroz-
biorowych, a mianowicie Kanat Krélewski zbudowany za kréla Stanistawa Augusta
i kanal kr6lowej Bony. Za czaséw niewoli rzad rosyjski zorganizowat ekspedycje
generata Zylinskiego' , Polaka, w roku 1874, ktory przeprowadzit regulacje 2-go i
3-go rzedu, a mianowicie wykonat 4360 km kanatéw odwadniajacych, na terenie
Polesia, ktére obecnie nalezy do Polski pozostato z tych kanatéw 1000 km.

Ekspedycja generala Zylinskiego miala olbrzymie znaczenie, gdyz
dowiodta, Zze osuszania Polesia mozna dokonac¢ i bez przeprowadzania podstawowej
melioracji a mianowicie gtéwnego recypienta — rzeki Prypeci.

* Od roku 1929 starosta powiatowy puttuski - APL, UWL Wydz. Og., sprawy osobowe indywidualne
815, k. 8v.

" Pomigto ogdlne oméwienie celéw 1 organizacji wycieczki.

¢ Pomigto ogdlne uwagi na temat roli starosty jako kierownika administracji powiatowej.

! Pominigto uwagi na temat budowy drég w powiecie mtawskim.

 Poprawnie - Jozef Pruchnik (1873-1951), inzynier melioracji, od 1928 r. Dyrektora Biura Melioracji
Polesia — Z. Grodek-Milczarek, Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 351.

" J6zef Zylinski (1834-1916), w latach 1873-1898 kierownik prac melioracyjnych na Polesiu — Ency-
klopedya Gistorii Bietarusi, t. 3, Mifisk 1996, s. 380. W pracy T. Kryska-Karski, S. Zurakowski, Generatowie
Polski niepodiegtej, Warszawa 1991, s. 197 - wzmiankowany jest gen. bryg. Jézef Zylinski, zmarty w 1921 r.,
pochowany na Powgzkach w Warszawie, innych danych biograficznych brak.
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g

Przed rozwiazaniem wycieczka zostata podzielona na sekcje:

1/ biurowos¢ w starostwach,

2/ rola i metoda pracy starosty

3/ sprawy samorzadowe ze szczegélnym uwzglednieniem spraw
drogowych, zalesiania nicuzytkdéw, melioracji i regulacji i elektryfikacji kraju,

4/ wycieczki jako metoda szkolenia przedstawicieli administracji ogdlne;j i
uwagi odnos$nie ich organizacji.

Podaje wazniejsze rezolucje tych sekcji: system biurowosci w powiecie
chelmifiskim nie przedstawia zadnego uproszczenia, natomiast system biurowosci
prowadzony w starostwie kobrynskim wzglednie mtawskim uwaza¢ nalezy za istot-
ny postep, gdyz przyspiesza wydatnie obieg spraw znoszgc prowadzenie dziennika
podawczego i skorowidza. Wplywajace dziennie do starostwa akta musialy by¢
dluzej przetrzymywane. Przy systemie bezdziennikowym (teczkowym) referent
bardzo szybko otrzymuje przydzielone mu akta a kancelaria w dotychczasowym
znaczeniu nie istnieje, gdyz czynnosci te moze zatatwi¢ jedna osoba. Przy systemie
tym zyskuje si¢ zatrudnione przy protokdle i skorowidzu sity, ktére mozna uzy¢ do
innych czynnosci biurowych ewentualnie jako pomocnikéw referendarskich.
Ujemne strony tego systemu sa: a/ trudno$¢ a nawet wprost niemozliwosc
przeprowadzenia faktycznej kontroli co o terminowego zalatwiani spraw, b/
trudnos¢ przy dotaczeniu poprzednich [pism] szczegdlnie z czaséw dawniejszych.

Urzednicy zajgci w powyzszych 3 starostwach oswiadczyli, ze ewentualne
wyszukanie aktu z przed 2 lat przy zmianie podziatu rzeczy bedzie wprost
niemozliwym. Sposobdw usunigcia tych brakow nikt nie mégt podac.

Nad ewentualnym rozwiazaniem tej kwestii trzeba by przeprowadzi¢
dluzsze studium.

Przeprowadzenie kontroli referatow przez staroste oraz szczegotowy
bardzo Scisly podzial rzeczowy referatéw trudnosci te zmniejsza, jednak zupekie
ich nie usuwa.

Ponadto przy systemie kobrynskim urzednikéw referendarskich, a wiec sity
bardziej uzdolnione obciaza sig czynnosciami manipulacyjnymi. Ujemna to jednak
strona moze by¢ wyréwnana przez odpowiednie uzycie zbednych sil
kancelaryjnych. Celem dalszego uproszczenia tego systemu nalezalo by znie$¢ 1/
kontrole wplywu, gdyz wobec prowadzenia przez referentdw spisu aktdw i
specjalnych ewidencji jest ona zupetnie zbedna, 2/ formularz — spis akt nalezato by
uzupelni¢ nowa rubryka — data wplywu.

Pomimo wskazanych wyzej wad sytemu bezdziennikowego, system ten jest
znacznym postegpem w biurowosci a przede wszystkim jej uproszczenia a przy
uzyciu odpowiednio przygotowanych sit usterki wzglednie obecne niedomagania
moga by¢ minimalne.

* Pominigto omGwienie prac melioracyjnych prowadzonych w powiecie mtawskim oraz elektryfikacyj-
nych w powiecie wloctawskim i na Pomorzu.



348 Marek Konstankiewicz

Wprowadzenie tego systemu ewentualnie w innych wojewddztwach
powinno nastapi¢ dopiero po wyczerpujacym ustaleniu jego zasad 1 usunigciu
wszelkich watpliwosci oraz po doktadnym wyszkoleniu personelu.

h

" Pominieto zreferowanie uwag pozostatych sekcji wycieczki oraz ogélna ocene wycieczki.
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Nr2
20 X 1929 r., Biata Podlaska
Sprawozdanie Ignacego Bobka', starosty powiatowego bialskiego z wycieczki
instrukcyjnej odbywajacej si¢ w dniachl8 - 28 IX 1929 r. — fragmenty dotyczace
zwiedzania powiatu tuninieckiego.

ol

Odnosnie kwalifikacji personelu i1 podziatu czynnosci trudno wyciagac
wnioski i poréwnania, ze wzgledu na bardzo odmienne typy powiatéw.

Odniostem wrazenie, ze urzednicy zwiedzanych starostw sg wyjatkowo
dobrani i poziom ich uwazam za wyzszy od przecietnego. Szczegdlnie podkreslic
musz¢ powiat tuniniecki, w ktérym Starosta przeprowadzit ,,gruntowne” zmiany i
dobdr personelu tak w obsadzie starostwa, jako tez wydzialu powiatowego i uzyskat
pomoc wladz wyzszych w realizacji tego (odnosnie starostwa).

System biurowosci poruszam ogoélnie, gdyz wiem, ze bedzie w szczegotach
przedmiotem innych sprawozdan.

W powiatach zwiedzanych wprowadzone sg przewaznie tylko 2 systemy:
bezdziennikowy (Euniniec) i e tak nazwe zreformowany dziennikowy (Bedzin).

Na podstawie obserwacji w tych powiatach wypowiadam si¢ przeciw
bezdziennikowemu gdyz:

1/ wyklucza on kontrole starosty, ktéra w obecnych warunkach musi by¢

stosowana,

2/ wyklucza moznos¢ odnalezienia dawnych akt, lub faczenie spraw,

zwlaszcza gdy czgs¢ ich jest w starostwie, czes¢ w wydziale powiatowym,

3/ przeciaza praca manipulacyjng referentéw, ktérym czesto brak czasu na

dobre poznanie nawalu coraz to nowych rozporzadzen i okdlnikéw, a

ktérzy nie zawsze sa dostatecznie “kompetentni”,

4/ system ten oszczgdnosci nie wprowadza, bowiem czas stracony na

uczenie go, uzgadnianie i informowanie si¢ urzgdnikéw, wystarczytby przy

systemie dziennikowym odpowiednio zreformowanym na zupelnie
sprawne dzialanie,

5/ administracji nie grozi powigkszenie agend, a raczej zmniejszenie, idzie

ona w kierunku ujednostajnienia i ustalenia zagadnien, w zwiazku z

likwidacja powojennych nastepstw i utrwaleniem organizacji panstwa

naszego,

6/ przyczyna niedomagan w administracji nie tyle jest zty system biurowy,

ile zte przepisy i zty zespdt personelu.

Ujednostajnione, dobre i niezmieniane z dnia na dzien przepisy pozwolg
dobrym urzgdnikom dobrze pracowac nawet przy ztym systemie biurowosci.
Uwazam reforme stopniowa za potl'zebnq.k

' Brak blizszych danych biograficznych, nie zachowala si¢ teczka personalna w zasobie APL, UWL
Wydz. Og.

' Pominigto ogdlne uwagi na temat wycieczki.

* Pominigto fragment odnoszacy sie do powiatéw sepolnenskiego, chojnickiego, bedzinskiego, kato-
wickiego i $wigtochtowickiego.
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Powiat tuniniecki o powierzchni 563281 ha w czym niewiele ponizej 50%
stanowia nieuzytki i torfowiska, zamieszkaty przez 87000 mieszkaficow pozbawio-
ny zupetnie drég bitych, stanowi specjalng jednostke administracyjng jaskrawo od-
mienna od poprzednio opisanych.

Aparat administracyjny starostwa dobrze zorganizowany, sprawny i spre-
zyscie kierowany przez starostg przy zupelnym niemal braku przemystu, a bardzo
niskim poziomie rolnictwa nie nastrgcza specjalnych uwag.

Ogdlnie administracj¢ panstwowa tego powiatu scharakteryzowad¢ mozna
stowem doskonata.

Glownym zagadnieniem, ktéremu starosta poswigcil wiele pracy i
umiejetnosci jest samorzad i zagadnienia gospodarcze.

Samorzad powiatowy istniejacy od czterech zaledwie lat o matym budzecie
511428 zt. potraktowano jako nadbudowe samorzadu gminnego.

Ten ostatni odznacza si¢ dobra obsada personelu urzedniczego i
intensywnoscia gospodarki.

W powiecie tym (podobnie jak w chojnickim) obserwuje si¢ zasadg
kolejnosci inwestycji i poczynan samorzaddw.

Na pierwszy plan wybija si¢ budowa drég, prowadzona z wielkim
rozmachem i przy olbrzymim i ze znakomitymi rezultatami stosowanym systemie
szarwarkéw, dostarczanych przez ludnosé bezplatnie i bardzo chetnie.

Podkresli¢ nalezy, Zze przecigtna wartos¢ swiadczen drogowych w naturze
w jednej gminie wynosi okoto 40000 zl. i ze w wielu gminach ludno$¢ samorzutnie
ofiarowata si¢ z gory odrobi¢ 2 1 3 letni szarwark. To tez podziw wzbudzatly i
wzruszenie prace na drogach, ktérymi jechaliSmy samochodami z przecigtna
szybkoscig 40 km na godzing, robiac po 100 z géra kilometréw dziennie na
drogach, ktére w ogdle kamienia nie znaty.

Druga dziedzinag przez samorzad bardzo intensywnie prowadzona to
budowa szkot 1 popieranie zdrowotnosci. W kazdej gminie istnieje przychodnia i
staty lekarz obstugujacy wszystkich chorych za optlatg jednego zlotego. Ponadto w
miescie Lunincu dziataja bardzo tadnie urzadzone 2 przychodnie i stacja opieki nad
matkq i dzieckiem. Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage na ambulatoria weterynaryjne
urzadzane w wielu gminach. W zakresie popierania rolnictwa wazna role odgrywa
wreszcie zorganizowana przez staroste spétdzielnia rolniczo-handlowa.

Catos¢ administracji tak panstwowej jak i samorzadowej cechuja;
racjonalny plan pracy, dobér ludzi konsekwentnie przeprowadzony 1 wytrwalos¢ w
realizacji zamierzen. To tez nie wzbudza podziwu informacja, ze nadgraniczny ten
powiat wywotuje zachwyt i uznanie u ludnosci za kordonem sowieckim.

Przy okazji przyjmowania wycieczki przez ludnos¢ nastrecza sie uwaga, ze
dla powagi stanowiska starosty jako przedstawiciela rzadu koniecznym byloby
wprowadzenie stroju urzedowego. |

' Pominieto koncowe uwagi na temat organizacji wycieczki oraz zalacznik zawierajacy ogélne propo-
zycje zmian w prawie administracyjnym.



Kresy wschodnie w sprawozdaniach starostéw 351

Nr 3

231V 1930 r., Lukdéw

Sprawozdanie Karola Tokarskiego™ zastgpcy starosty powiatowego tukowskiego z
wycieczki instrukcyjnej odbywajacej si¢ w dniach 8 - 17 IV 1930 r. — fragmenty
dotyczace zwiedzania powiatu brzeskiego.

n

Brzes¢ — to byta dla mnie prawdziwa terra incognita 1 dla tego jechatem
tam z daleko wigkszym zaciekawieniem, niz do znanego mi dobrze Plocka. To, co
tu zobaczytem, przeszto wszelkie, najémielej pomysélane oczekiwania.

Zaczng znéw od osoby przetozonego urzedu administracji ogdlnej 1
instancji i samorzadu powiatowego.

Jeszcze bardziej niz w Plocku, w Brzesciu osoba starosty wysuwa sig na
pierwszy plan. Jest on rzeczywistym primus inter pares. Niewatpliwie, dzieje sie to
dzigki specjalnym uprawnieniom starosty na terenie wschodnio-kresowych
wojewddztw, daleko wigkszym, niz w b. Krélestwie Polskim, lecz w Brzesciu
mamy do czynienia tez z pierwiastkiem indywidualnych wtasciwosci i sktonnosci
starosty, jako cztowieka.

W przeciwienstwie do polozonego na zachodzie Plocka we wschodnim
Brzesciu n/B. starosta stosuje wrecz odmienng metode postgpowania, nie liberalng,
lecz - dyktatorska. Udziat czynnika obywatelskiego w spetnianiu zadan
administracji ogdlnej zdaje sig by¢ w powiecie brzeskim minimalny. Szczegdt
drobny, lecz charakterystyczny: w ciagu 4 dni pobytu wycieczki w Brzesciu,
podejmowani przez Wydzial Powiatowy, nie widzieliSmy ani jednego czionka
Wydziatu 1 Sejmiku Powiatowego (...). Jezeli w dziedzinie samorzadu gminnego i
powiatowego dokonano w powiecie brzeskim wiele, to jest to wyrazng zastuga
obecnego przewodniczacego Wydzialu Powiatowego, ktéry swa niezwykla
pracowitoscia, zelazna wola i wszechstronnoscia zainteresowan wszystkim nam
zaimponowal. By¢ moze, ze w danych — kresowych — warunkach, gdzie ludnos¢
znajduje si¢ na b. niskim poziomie kultury, samorzad, pozostawiony sam sobie, nie
kierowany, a nawet wyreczany, przez wybitng indywidualnos¢ swego
przewodniczacego, nie zdziatalby niczego i dlatego, jakkolwiek teoretycznie
samorzad tam istnieje, $miem twierdzi¢, ze de facto w powiecie brzeskim
samorzadu — przynajmniej ziemskiego — niema.

Pomimo to, jak powiedzialem juz na polu samorzadu powiatowego w
Brzesciu n/B. zdziatano bardzo duzo.

Podobnie jak w Plocku, i w Brzesciu samorzadowi powiatowemu nie moz-
na uczynic¢ zarzutu jednostronnosci, przeciwnie — jest on rozwiniety wielostronnie:
drogi (charakterystycznym dla ilustracji brzeskich warunkéw pracy jest to, ze przy
robotach drogowych stosowany jest tam wylacznie szarwark, w powiecie ptockim
juz prawie niespotykany), weterynaria, opieka spoleczna (stosunkowo niewiele),
zdrowotnos¢ (wigeej w Plocku niz w Brzesciu), o$wiata rolnicza w powiecie ploc-
kim szkotki drzew owocowych i dekoracyjnych (w Plocku i Brzesciu) — wszystkie

" W 1930 r. przeniesiony do wojewddziwa tarnopolskiego - APL, UWL Wydz. Og., sprawy osobowe
indywidualne 2138, k. 9.
" Opuszczono wstep oraz fragment odnoszacy si¢ do powiatu ptockiego.
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te dziedziny sa uwzglednione w budzetach powiatowych zwiazkéw komunalnych.
Takich nabytkéw samorzadu gminnego (wiejskiego), jak rzeznia w Matorycie, ma-
tej osadzie, a raczej duzej wsi, niewiele mamy w powiatowych b. Kongresowki.

To moze by¢ wytlumaczeniem owej dyktatury starosty wschodnio-
kresowego, zastepujacego brak zrozumienia potrzeb i inicjatywy ze strony
samorzadu, jakkolwiek z drugiej strony nie da sig¢ zaprzeczy¢, ze samorzad
powiatowy w Brzesciu n/B. nastawiony w kierunku wybitnie ekonomicznym
(wychodzi z zatozenia, Zze przez podniesienie dobrobytu materialnego ludnosci
trafia si¢ najtatwiej do serc i umystéw) nie spetnia drugiego z podstawowych zadan
samorzadu w ogdle: nie przywiazujac wagi do bezposredniego udziatu ludnosci w
pracy samorzadowej, samorzad ten nie jest szkola wychowania obywatelskiego dla
miejscowej ludnosci, ktéry to moment jest dos¢ wazkim w ustroju parlamentarnym,
by o nim nie zapomnie¢. W dodatku uwzglednienie tego wilasnie czynnika w
powiecie brzeskim, posiadajacym znaczna przewage ludnosci niepolskiej, mogloby
si¢ sta¢ jednym z glédwnych etapdw na drodze do rozwigzania problemu
narodowosciowego w Polsce.

Co do szczegdtow na uwage zastuguje instytucja zawodowych wajtow w
powiecie brzeskim (innych niema), dobrze ptatnych, poswiecajacych caty swoj czas
gminie. Rzec mozna, Zze starosta i wojt, ktérego moze mianowac, jako swojego
meza zaufania, sg gtéwnymi promotorami pracy w powiecie.

Poniewaz powiat brzeski jest biedny, wige, aby zapewni¢ gminom
samowystarczalnos¢ gospodarcza, dokonano specjalnego podzialu powiatu na
gminy, uwzgledniajac zdolnos¢ ptatnicza ludnosci.

Pewne zastrzezenia mam jedynie co do zbyt wielkiego luksusu w
urzadzeniu i umeblowaniu niektérych urzedéw gminnych w powiecie brzeskim (np.
Wielkoryta), co oniesmiela i bez tego niesmiatych Poleszukéw, majacych jakis
interes do zalatwienia w kancelarii gminne;j.

Na og6t w administracji powiatu brzeskiego panuje skrajana centralizacja,
gdyz wszystkie nici trzyma w swym reku starosta osobiscie, pociagajac nimi w/g
swego uznania i1 wprowadzajagc w ruch pewne galezie pracy. Starosta jest
prawdziwym potentatem. Jest to logiczne nastgpstwo konsekwentnie realizowanej
zasady, by staroscie umozliwi¢ wstep i wglad we wszystkie dziedziny administracji
i gospodarki powiatowej. Tak np. nie potworzono dotychczas w powiecie brzeskim
gminnych kas pozyczkowo-oszczednosciowych ze wzgledu na brak przepiséw,
ktére by zapewnialy moznos¢ dostatecznej ingerencji starosty w sprawy tych kas;
istnieje natomiast w Brzesciu Komunalna Kasa Oszczednosciowa powiatu
Brzeskiego, dobrze prosperujaca obecnie, ze starosta, jako naczelnikiem zarzadu na
czele.

Jest rzecza zrozumiala, e nie kazdy osobnik odpowiada ze wzgledu na swa
konstrukcje psychiczna wymaganiom, jakich zada¢ nalezy od kresowego starosty.
Stad wtasnie ptynie postulat psychotechnicznych badan kandydatéw do shuzby na
kierowniczych stanowiskach w administracji powiatowej wojewddztw wschodnich.

Jako curiosum nalezy nadmienié¢, ze powiatowy zwigzek komunalny w
Brzesciu n/B. nie ma ani grosza dtugu, jak réwniez niema w obiegu zupelnie jego
weksli (poréwnac z Putawami, Siedlcamiiin. ...).

W Plocku prezes Towarzystwa Naukowego Plockiego, znanego ze swych
prac i wydawnictw, poswigconych propagowaniu idei regionalistycznej, dr Alek-
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sander Maciesza® , wyglosit wobec uczestnikéw kursu odczyt na temat regionali-
zmu. Stusznie prelegent zaznaczyl, ze tylko w okolicach czysto polskich nalezy
rozwija¢ ruch regionalistyczny, gdyz przeniesiony na teren np. powiatu brzeskiego,
o ludnosci w wiekszosci swej niepolskiej, ruch ten tatwo wyrodzi¢ by si¢ mdgt w
irredente ruska czy inna i stac si¢ dazeniem odsrodkowym, czynnikiem rozsadzaja-
cym jednos¢ Polski jako Pafnstwa. Odniostem wrazenie, ze zagadnieniom narodo-
wosciowym poswieca si¢ w powiecie brzeskim stosunkowo mato uwagi: miejscowa
ludno$¢ stroni od przybyszéw Polakéw i1 nie wida¢ usilowan w kierunku wzajem-
nego zblizenia sie do siebie Polakdw i Poleszukow, za§ duchowienstwo prawostaw-
ne, posiadajace przemozny wptyw na ludnos¢ wiejska, nieco lekcewazy sig.
p

" Dr Aleksander Bolestaw Maciesza (1875-1945), lekarz, antropolog, dziatacz samorzadowy — Wielka
encyklopedia PWN, t. 16, Warszawa 2003, s 378.
" Pominigto uwage koncowa na temat organizacji wycieczki.
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Nr4

10 VII 1930 r., Chetm

Pismo starosty powiatowego chelmskiego do wojewody lubelskiego referujace
sprawozdanie Tadeusz Illukiewicza’ zastepcy starosty powiatowego chelmskiego z
wycieczki instrukcyjnej odbywajacej si¢ w dniach 8 - 17 IV 1930 r. — fragmenty
dotyczace zwiedzania powiatu brzeskiego.

W wykonaniu reskryptu z dnia 15 maja br. L.2067/Prez. donoszg, ze po
zakomunikowaniu tredci tego reskryptu mojemu zastgpey p. lllukiewiczowi, ktéry
uczestniczyl w wycieczce, oswiadczyl tenze mi, ze w czasie wycieczki poczynit
spostrzezenia, identyczne w wielu wypadkach ze spostrzezeniami referendarza
Tokarskiego, zastgpcy starosty w Lukowie.

Powiat brzeski obudzit wérdd uczestnikéw  wycieczki  wigksze
zainteresowanie, chocby ze wzgledu na specyficznie kresowy system
administrowania. Starosta brzeski jest niepowszednig indywidualnoscig, twdrca
systemu, ktérego jest osia i motorem najgléwniejszym. Rozwija kolosalna
inicjatywe w kazdym kierunku, jest jednostka pod tym wzgledem niepowszednia,
ale jego system administrowania wiaze si¢ tak scisle z jego indywidualnoscia,
zlewa sig tak silnie z jego ,,ja”, ze powazne sa watpliwosci, czy system ten ma w
sobie cos obiektywnego i czy istniatby gdyby braklo tak wybitnej indywidualnosci,
ktéra jest p. Starosta Baran

W powiecie brzeskim uderza doskonaty stan drég, wzorowo urzadzone
urzedy gminne, doskonale zorganizowana i dobrze prosperujaca komunalna kasa
oszczednoscel 1 w koncu madrze 1 celowo zorganizowana kasowosé 1 rachunkowosé
urzedéw gminnych. Ten niezwykly postep administracji powiatu brzeskiego, tym
silniej uderza obserwatora, ze powstal w tak krotkim czasie. Pordwnujac stan
obecny z tym co bylo jeszcze niedawno na kresach musimy dojs$¢ do konkluzji, ze
administracja kresowa w dziedzinie samorzadu, spoldzielczodci i organizacji
instytucji oszczednosciowych posuneta sig tak wybitnie naprzod, Zze postep ten
nawet w okresie obecnie panujacego przesilenia gospodarczego daje rekojmie
dalszego rozwoju, choéby tempo jego musiato stac si¢ wolniejszym.

Podzieliwszy sie w najogdlniejszym zarysie wrazeniami z odbytej
wycieczki do dwu powiatow, diametralnie polozonych musz¢ jeszcze nadmieni¢, ze
wrazenia oparte sa jedynie na zewnetrznych spostrzezeniach — brak czasu i
energiczne tempo wycieczki nie dozwolily na wniknigcie w strone finansowq i
gospodarcza zwiedzanych instytucji i zaktadow.

u

" Tadeusz Illukiewicz, w latach 1920-1928 powiatowy komendant policji w Chetmie, péZniej urzednik
starostwa powiatowego chetmskiego, od 1937 r. starosta powiatowy lubartowski — APL, UWL Wydz. Og.,
sprawy osobowe indywidualne 637, k. 8 i 31-31v; J. Marczuk, Tadeusz lllukiewicz — starosta powiatowy w
Lubartowie w latach 1937 — 1939, |w] Lubartéw i Ziemia Lubartowska, red. W, Sladkowski, Lubartéw 2003,
s. 119 -125.

* Pominieto uwagi na temat powiatu ptockiego.

' Franciszek Baran, starosta powiatowy brzeski — VII wycieczka instrukcyjna dla zastgpcow starostow,
»Gazeta Administracji i Policji Panstwowej™ 1930, nr 10, s. 371.

" Pominigto zakonczenie pisma o charakterze ogdlnym.



