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Aneta Pietrzela
(Radzyh Podlaski)

Charakterystyka powiatu radzyfiskiego w §wietle
reformy podzialu terytorialnego kraju z 1999 roku

1. Polozenie, obszar i zaludnienie

Powiat radzynski lezy w péOlnocnej czeéci wojewoddztwa lubelskiego, na
granicy Réwniny Iukowskiej, bedacej czgscia Malego Mazowsza i Zaklesto$ci
Eomaskiej. Jest jednym z dwudziestu powiatéw ziemskich w wojewddztwie. Sasia-
duje z czterema powiatami: bialskim, lubartowskim, tukowskim i parczewskim. W
jego sklad wchodzi 8 gmin: gmina miejska Radzyfi Podlaski i gminy wiejskie: Bor-
ki, Czemierniki, Kgkolewnica Wschodnia, Komaréwka Podlaska, Radzyh Podlaski,
Ulan Majorat i Wohy#. Obejmuje 118 miejscowosci wiejskich',

Siedziba starostwa powiatu radzynskiego miesci si¢ w Radzyniu Podla-
skim. Wybér ten wynikal z przestanek ekonomicznych (jedyne miasto na terenie
powiatu, polozenie w centralnej czeSci powiatu), ale tez z przestanek historycznych.
Miasto to byto stolica powiatu radzynhskiego od roku 1810, czyli od reformy admi-
nistracyjnej przeprowadzonej przez wiladze Ksigstwa Warszawskiego. Stan ten, z
pewnymi poprawkami, utrzymaly rosyjskie reformy. Nie zmienili go tez Niemcy,
kt6rzy w latach 1915-1918 okupowali ziemie Krélestwa Polskiego”. Powiat radzyfi-
ski istnial w okresie II wojny Swiatowej i po;ej zakonczeniu do 1975 roku.

Powiat radzyfiski obejmuje 965 km” powierzchni’. Natomiast w hektarach
jest to wielkosé 96 521 ha'. Jego wielkos¢ odbiega od §redniej wielkosci powiatu
ziemskiego w wojewddztwie lubelskim, ktéra wynosi 1243 km®. W poréwnaniu

| Wojewddztwo lubelskie w 1998 roku. Wazniejsze dane o: wojewddztwie, powiatach, gminach, Lublin
1999, 5. 159,

% 8, Jarmul, Radzyr Podlaski. 530 lat, Radzyf Podlaski 1999, s. 94.

* Powiaty w Polsce, red. H. Hodzyhska, Warszawa, s. 16.

4 Powiat krasnicki, red. G. Dobromilska, Kraénik 1999, s. 11.
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jednak ze §rednig krajowa — 994 km® — nie jest to mata wielko§é. Powiat radzyfiski
stanowi 3,84 % powierzchni calego wojew6dztwa. W stosunku do wielkosci pozo-
statych powiatéw w wojewddztwie zajmuje 13 miejsce.

Radzyn Podlaski, w ktérym miesci si¢ siedziba starostwa, oddalony jest od
stolicy wojew6dztwa — Lublina o okoto 70 km. Lezy niemal po §rodku powiatu.
Jest to dosy¢ komfortowa sytuacja, zwazywszy na to, Ze nie we wszystkich powia-
tach taka wystgpuje. Mimo to zaznaczaja si¢ pewne rdznice w odlegloSciach granic
powiatu od starostwa, co zostato uwidocznione na rysunku 1. W linii prostej wiel-
koéci te wahajg si¢ w granicach od okolo 9 km do okolo 31 km. Nieregularno$¢
taka spowodowana jest istniejagcq wezesniej siatka gmin, ktéra nie zmienita si¢ w
1999 roku. Gdyby powiat radzyfski miat bardziej regulame ksztalty, spora czgs§é
ludno$ci miataby blizej do starostwa, jednakze takie rozwiagzanie rozbijaloby wcze-
§niej utrwalone wiezi i tradycje.

W radzyfiskim we¢zle komunikacyjnym krzyZuja si¢ wazne szlaki komuni-
kacyjne. Sa to drogi:

e nr 19 (z Suwalk do Barwinka — granica ze Stowacja),
e nr 817 (wiodaca od przejécia granicznego z Bialorusia — Stawatycze),
e nr 804 (biegnaca z Siedlec i prowadzaca do Parczewa).

Na terenie powiatu wystepuja ubogie gleby poroénigte lasami oraz liczne taki i
pastwiska. Uzytki rolne stanowia 72,2% ogélnej powierzchni powiatu, w tym grun-
ty orne 53,1% Jego teren zajmuje wzglednie duza powierzchnia lak i pastwisk.
Warunki do produkcji rolnej powiatu oceni¢ mozna jako $rednie, z nieco lepszymi
dla gminy Wohy ($rednio dobre)’.

Niewatpliwym atutem powiatu jest nieskazone przez przemys! Srodowisko
naturalne, poniewaz powiat ma charakter rolniczy. Emisja zanieczyszczeh gazo-
wych, pylowych, a takze odpady przemyslowe sa na duzo nizszym poziomie w
zestawieniu z przecigtnym powiatem ziemskim®, Jednakze powierzchnia obszar6w
prawnie chronionych w powiecie radzynskim jest niewielka. Nie wystgpuje tu Za-
den park krajobrazowy, natomiast obszary chronione, stanowigce 0,9% powierzchni
powiatu, plasujg powiat radzyfiski na ostatnim miejscu w stosunku do wszystkich
powiatéw wojewodztwa lubelskiego. Mimo to, powiat radzynski moze poszczycié
si? ciekawymi walorami §rodowiskowymi, co potwierdzaja istniejace rezerwaty. Sa
to:

e Czarny Las — leény o powierzchni 15,96 ha,
naturalny fragment lasu lipowo-grabowego z domieszka wielu
gatunkéw drzewiastych, z rzadkimi gatunkami roélin runa,
e Las Wagramski — florystyczny o powierzchni 5,37 ha,
stanowisko wawrzynka gléwkowego,

* Statystyka powiatéw i gospodarki samorzqdowej wojewbdztwa lubelskiego w 1999 roku. Analizy
statystyczne, red. K. Tucki, Lublin 2000, s. 157.
Tamze

7 Weww.Jp Jublin.pl/16 htmal,
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e  Omelno — leény o powierzchni 26,97 ha,
las lipowy naturalnego pochodzenia z domieszka dgbu i innych ga-
tunkéw drzewiastych z licznymi gatunkami chronionymi,

Atrakcjami turystycznymi wystepujgcymi w powiecie sa liczne dworki i
zwiazane z nimi parki lub ich pozostalo$ci. Najwazniejsze wystepuja w Radzyniu i
Czemiernikach. Jest takze wiele zbiornikéw wodnych przyciagajacych wedkarzy.
Gléwna rzeka regionu jest TySmienica (przeptywajaca w odlegloéci okolo 6
kilometréw od Radzynia), ktéra jest prawym doplywem Wieprza. Dominuje
krajobraz nizinny.

Powiat radzyfiski zamieszkuje praW1e 64 tysiace 0s6b. Na 1 km” przypada
66 0sdb. Jest to stosunkowo mala iloé¢, poniewaz w wojewddztwie lubelskim wiel-
koé¢ ta wyraza sig przec1Qm1e liczba 89 0s6b. W najgesciej zaludnionym powiecie
ziemskim wojewédztwa 1 km” zamieszkuje 157 0s6b (powiat §w1dmck1), natomiast
w najrzadziej zaludnionym — 34 osoby (powiat wlodawski). W powiecie wystgpuje
tylko jedno miasto — Radzyf Podlaski, ktérego ludno$é stanowi 26,3% ogdh
wszystkich zamieszkujacych powiat os6b®. Oznacza to, ze 73,7% os6b mieszka na
wsi, podczas gdy w wojewodztwie lubelskim jest to wartosé 53,4%°. Przyczyna
takiej rozbieznosci jest brak duzego ofrodka miejskiego. Warto jednakze zazna-
czy¢, ze nie tylko powiat radzyhski, ale takze cala Lubelszczyzna ma charakter
typowo rolniczy.

Struktura wiekowa ludnosci w powiecie nie przedstawia sie najlepiej, po-
niewaz zmniejsza si¢ udziat ludnoSci w wieku przedprodukcyjnym, a zwigksza — w
wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Obserwowany jest proces starzenia si¢
spoleczefistwa powiatu (podobnie jak i w calej Polsce). Jak wynika z danych zawar-
tych w tabeli 4 struktura wiekowa ludnoéci powiatu jest podobna do wystepujacej w
wojewodztwie lubelskim, jednakze w powiecie udzial ludnos$ci w wieku przedpro-
dukcyjnym w 1999 roku byt o ponad 2% wyzszy. Swiadczy to o lepszej strukturze,
mimo ze w powiecie wystgpowat nieco wyzszy udziat ludzi w wieku poprodukcyj-
nym.

Tabela nr 1. Udziat ludnoéci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym na koniec 1999 r. (udziat
procentowy).

Rodzaj wieku ludnosci Powiat radzyhski Wojewddziwo lubelskie
przedprodukcyjny 28,13 25,98
produkcyjny 5547 58,17
poprodukcyiny 16,40 15,85

Zrbdto: Biuletyn statystyczny wojewddziwa lubelskiego, red. K. Tucki, Lublin kwieciefi 2000, .
107.

S Statystyka powiatow..., dz, cyt., . 158.
® M. Gedek, Jest nas coraz mniej, ,Dzieanik Wschodni” z 17 marca 2000.
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Peryferyjne polozenie powiatu radzynskiego nie sprzyja jego rozwojowi,
mimo Ze posiada on wiele atrakcji sprzyjajacych turystyce i wypoczynkowi. Po-
réwnujac go do sasiadujacych powiatéw ziemskich w zasadzie niczym istotnym sie
nie odr6znia, chociaz dysponuje potencjalnymi zasobami, ktére poprzez odpowied-
nie wykorzystanie moglyby by¢ czynnikami jego rozwoju.

2. Poziom urbanizacji i charakter zagospodarowania

Polska jest obszarem, na ktérym zachodza intensywne procesy umiasto-
wienia, czyli urbanizacji. Jednakze w odniesieniu do terendéw, do ktorych nalezy
powiat radzynski, trudno moéwi¢ o istnieniu takiej sytuacji, chociaz obserwuje sig
pewne dos¢ istotne zmiany.

Urbanizacja jest ztozonym, kompleksowym oraz meloaspektowym proce-
sem spoleczno-ekonomicznym, ktéry ujawnia si¢ migdzy innymi poprzez prze-
ksztalcenia struktur demograficznych, odchodzenie od zawod6éw rolniczych, znacz-
ne zwigkszenie intensywnosci wykorzystania przestrzeni miejskich zmjany syste-
mu wartodci spolecznych i stylu zycia. Proces u:bamzacjl nie ogranicza sig tylko do
miast, przejawia sig takze na terenach wiejskich',

Jedng z charakterystycznych cech urbanizacji jest zmniejszanie si¢ liczby
ludnoéci zamieszkujacej obszary wiejskie. Towarzyszy jej najczesciej spadek przy-
rostu naturalnego na obszarach odplywowych. Jak pokazuja dane z tabeli 2, wéréd
wszystkich gmin powiatu byt on najwickszy w mieécie Radzyn, natomiast w gmi-
nach wiejskich wahat sie w przedziale od —6,4 do 1,4 na 1000 ludnoéci. Wielkosci
te potwierdzaja fakt, Ze obszary wiejskie powiatu powoli wyludniaja sie. Spadek
liczby ludnoéci wsi powodowany jest takze migracjami w kierunku miast, w kt6-
rych uczestnicza przede wszystkim ludzie mlodzi, zdolni do pracy oraz wyksztalce-
ni. Ksztaltowanie sie salda migracji w 1999 roku zostato pokazane w tabeli 2. Bylo
ono ujemne w calym powiecie, nie tylko w gminach wiejskich, ale takze w samym
Radzyniu, co oznacza, Ze miasto to nie nalezy do zbyt rozwinigtych, ani nie stwarza
nadziei na wigkszy rozwdj w najblizszym czasie, poniewaz kierunkiem migracji
ludnoéci zamieszkujacej wsie nie jest Radzyn, ale jakie$§ inne miasta kraju. Takze
wojewodztwo lubelskie charakteryzuje sie najwickszymi wérdéd pozostatych woje-
woédztw migracjami ludnoéci, zwlaszcza na zewnatrz. Ze wszystk:lch powiatow
ziemskich, oprocz powiatu lubelskiego, wigcej 0s6b wyjezdza niz przyjezdza''.
Wigksza ruchliwo$¢ przestrzenna wykazuja poza tym kobiety niz mezczyZzni, co
potwierdza mniejszy udziat kobiet w ludnoéci ogétem w wigkszo$ci gmin wiejskich
oraz nieco wigkszy w Radzyniu. Jednakze obserwujac dane z tabeli 5, mozna za-
uwazy€, ze sa to male réznice i jak na razie nie stanowia problemu dla struktury
ludnos$ci powiatu. Chociaz warto podkre§li¢ fakt, Ze migracja ta dotyczy najczesciej
kobiet mtodych, w wieku rozrodczym. Jezeli tendencja ta narastalaby, to moze
doj$¢ do znieksztalcen struktury demograficznej wedtug plci i wieku na terenach
odplywowych, na ktérych wzrastalby udziat ludnoéci w wieku poprodukcyjoym w

10 M. Poniatowicz, Procesy urbanizacyjne na obszarze Polski pélnocno-wschodniej, Biatystok 1998, s.
1 M. Gedek, Jest nas coraz..., dz. cyt.

17.
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ogolnej liczbie ludnosci, a to z kolei powodowaloby szereg skutkow biologicznych,
spotecznych i ekonomicznych, S to: malejacy czy nawet ujemny przyrost natural-
ny na wsi, prowadzenie gospodarstw rolnych przez Iludzi w wieku podesziym w
sposéb tradycyjny i ekstensywny, ]ak réwniez wysolcl odsetek ludno$ci pobierajace;j
renty i emcrytury 2, Tak tez dzieje sie w powiecie radzyfskim, dla ktérego progno-
zy na przyszlos¢ nie sa najlepsze. Przewiduje sie, Ze liczba ludnosci w powiecie
radzynskim bedzie spadaé. W 2000 roku bylo 63,8 tys. mieszkancoéw, w 2005 roku
bedzie 62,5 tys., a w 2010 roku — 61,1 tys. Podobna malejaca tendencjg prognozuje
sig dla wszystkich powiatéw ziemskich wojewddztwa lubelskiego, oprocz lubel-
skiego i leczynfiskiego, natom.last w miastach na prawach powiatu prognozuje si¢
wzrastajgca liczbe mieszkafic6w’,

Tabela nr 2. Wybrane §rednie wielkoéci dla gmin powiatu radzyfiskiego w 1999 r.

S Udziat kobiet
— Przyrost naturalny | Saldo migracji na 4
Wyszezegblnienie na 1000 ludnosci | 1000 ludnosci | ™ l“d“““f"gg&m
gmina miejska:
Radzyf Podlaski 35 2,6 51,6
gminy wiejskie;
Borki 0,2 -0,8 49,3
Czemierniki 44 34 50,2
Kakolewnica Wschodnia 1,0 -2,7 49,5
Komaréwka Podlaska -6,4 -6,8 491
Radzyh Podlaski 0,5 -0,7 50,0
Ulan-Majorat 14 22 49,2
Wohyh -1,7 -8,2 494

Zrbdto: Statystyka powiatéw i gospodarki samorzadowej wojewédztwa lubelskiego w 1999
roku. Analizy statystyczne, red. K. Tucki, Lublin 2000, s. 161,

Przyrost naturalny w powiecie radzyfiskim w roku 1998 wynosit 79, nato-
miast w calym wojewddztwie lubelskim 191. Réznica jest znaczna, jednakze warto
zwrdcié uwage na to, iz w samych miastach na prawach powiatu wielkos§é ta
uksztaltowala sie¢ w sumie na poziomie 523, a na obszarze wojewddztwa, bez
uwzglednienia miast na prawach powiatu, byla to ogélnie wielko$§¢ ujemna 332.
Ozmnacza to, Ze melkoéé przyrostu naturalnego w powiecie radzyfiskim mozna
uzna¢ za zadowalajsccq

Poziom urbanizacji w powiecie radzyfiskim z reguly nie odbiega od éred-
niego poziomu wystepujacego w wojewodztwie lubelskim, ktére nie nalezy do
zbytnio zurbanizowanych. Spoéréd 2,2 milionéw ludnoéei 600 tysigey mieszka w
pieciu m.li?stach, natomiast lacznie we wszystkich miastach regionu mieszka potowa
ludnosci™.

12 M. Poniatowicz, Procesy urbanizacyjne..., dz. cyt., s. 18.

13 Rocznik demograficzny, red. H. Dmochowska, Warszawa 2000, s. 104,
1 Powiaty w Polsce..., dz. cyt., 5. 125.

15 Wielkie lubelskie, .,Dziennik Wschodni” z 31 grudnia 1998.
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Powiat radzynhski posiada do$§¢ dobrze rozbudowana sie¢ drég powiato-
wych. Drogi powiatowe 0 nawierzchni twardej stanowia 90,11% wszystkich drég
powiatu radzyhskiego, natomiast w calym wojewddztwie lubelskim udziat drég o
nawierzchni twardej wynosi 83,28% wszystkich drég powiatowych wystepujacych
w wojew6dztwie'®.

Tabela nr 3. Zestawienie poréwnawcze obrazujace relacje: dlugoéé 1 km sieci przypadajaca na 1
km? powierzchni na koniec 1998 r.

Wyszczegdlnienie Powiat radzynhski Wojewdbdztwo lubelskie
Sie¢ wodociagowa 0,524 0,515
Sie¢ kanalizacyjna 0,050 0,054
Sie¢ gazowa 0,053 0,193

Zrbdto: obliczenia wiasne na podstawie: Powiaty w Polsce, ted. H. Hodzyfhska, Warszawa
1999, s. 205.

Dane zawarte w tabeli 3 wskazuja, Ze pod wzglgdem dlugosci sieci wodo-
ciagowej powiat radzyfski na tle wojewbddztwa lubelskiego wypada korzystniej,
natomiast w przypadku sieci kanalizacyjnej i gazowej sytuacja w powiecie wyglada
gorzej, jednakze rozwazajac dlugosé sieci gazowej jest to sie¢ duzo rzadsza niz w
wojewodztwie. Sie¢ wodociaggowa i kanalizacyjna przez rok istnienia powiatu w
zasadzie sig nie rozwijala. Dlugos¢ sieci wodociggowej na koniec 1999 roku wyno-
sita 516 km, a rok wczeéniej o 10 km mniej. Natomiast sie¢ kanalizacyjna w 1999
roku miata dlugosé 48 km, tyle samo co w 1998 roku.

W powiecie jest do§é powszechny dostgp do telefonéw. Przykladowo abo-
nenci telefonii przewodowe] Telekomunikacji Polskiej SA na 1000 ludno$ci na
koniec 1998 roku stanowili 152 osoby. Srednio w powiecie ziemskim wojewédztwa
lubelskiego wielko$é ta wynosila 169,8 os6b'”. Warto§é dla powiatu radzyfskiego
jest wiec nieco nizsza. Najwigcej telefonicznych standardowych 1aczy wystepuje w
Radzyniu — 298 (w 1999 roku), natomiast w gminach wielkoéci te wahajg sie w
granicach od 44 do 199 laczy'®.

Dostepnoé¢ do placowek pocztowo-telekomunikacyjnych nalezy uznaé za
dobra, poniewaz na jedna plac6wke przypada okoto 3,4 tys. ludno$ci, ktéra to war-
to§¢ jest identyczna ze §rednia wartoécia dla calego wojew6dztwa lubelskiego'.

Powiat radzynski charakteryzuje si¢ zbyt malo intensywnymi procesami
urbanizacji. Wystepuje duzy udziat ludnoéci wiejskiej, dla ktérej istnieje mato szans
umozliwiajacych zmiang stylu Zycia. Ludno$¢ ubozeje, natomiast w powiecie trud-
no znalezé odpowiednig ilo$¢ §rodkéw na rozwoj infrastruktury. Miodzi mieszkan-
¢y, z wyzszym wyksztalceniem migruja do innych regionéw Polski w poszukiwa-
niu pracy. Jest to powodem bardzo niskiego udzialu lepiej wyksztatconej ludnosci
w ludnoéci ogétem. Mimo tego zmienia sig¢ charakter zagospodarowania powiatu.

'8 Patrz: Mienie gmin i powiatéw w 1999 roku, red. H. Dmochowska, Warszawa 2000, s. 110.
T powiaty w Polsce ..., dz. cyt., 5. 232.

18 Statystyka powiatéw ..., dz. cyt., 5. 163.

¥ Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego, red. K. Tucki, Lublin 2000, 5. 349,
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Powstaja nowe inwestycje, zmienia si¢ rodzaj i jako§¢ ustug $wiadczonych miesz-
kaficom.
3. Przeksztalcenia wlasnoéciowe i rozwoj przedsigbiorczosci
Powiat radzynski lezy po wschodniej stronie Wisty, gdzie wystepuja tereny
stabiej rozwiniqte niZ po stronie zachodniej. Obszar na zach6éd od Wisty moze po-
szczyci¢ sig lepszymi wynikami w transformacji ustrojowej i gospodarczej oraz w
prywatyzacji, dzigki czemu odnotowuje wigksze liczbowo i wartosciowo inwestycje
kapitatu zagranicznego®. Dlatego tez terenami po wschodniej stronie Wisly inwe-
storzy sa mniej zainteresowani. TakZze w powiecie radzyfiskim wyraznie uwidacz-
niaja sie braki w naplywie kapitalu z zewnatrz.

Tabela nr 4. Jednostki zarejestrowane w systemie REGON wedlug sektoréw wiasnoéci na obsza-
rze obecnego powiatu radzyfiskiego w wybranych latach,

Sektor prywatny
Sektor pu-
Rok Ogblem i ; Zaklady 0s6b
bliczay Ogéten ﬁ()g:::oa fizycznych i spolki
cywilne
1994 1801 129 1672 24 1559
1995 1959 120 1839 32 1722
1998 2776 3 2773 33 2477

Zrbdto: Rocznik statystyczny wojewddziwa bialskopodlaskiego, red. T. Pasek, Biala Podlaska
1995; Podstawowe dane statystyczne wedlug miast i gmin za B95 rok, Biala Podlaska 1996;
Podstawowe dane statystyczne wedlug miast i gmin za 1994 rok, Lublin 1995; Rocznik
statystyczny wojewédziwa lubelskiego, red. R. Wisniewski, Lublin 1996.

Rozpoczeta w Polsce na poczatku lat dziewieédziesigtych transformacja
ustrojowa spowodowala rozwé] przedsigbiorczo$ci prywatnej, bgdacej podstawa
gospodarki kapitalistycznej. Wprowadzenie zasady wolnosci gospodarczej spowo-
dowalo znaczace przemiany strukturalne w gospodarce, ktore dotycza przede
wszystkim zmian w zakresie formy organizacyjno-prawnej powstajacych przedsig-
biorstw. Realizacja procesu prywatyzacji odbywa si¢ droga stopniowego transferu
wilasnos$ci i zatrudnienia z sektora publicznego do prywatnego. Od 1990 roku
zmniejszata si¢ liczba przedsiebiorstw pahstwowych i komunalaych. W szPrkam
tempie wzrastala jednoczeénie liczba spolek oraz zaktadow oséb fizycznych® . Tak-
Ze na terenie dzisiejszego powiatu radzynskiego w latach dziewigédziesigtych mialy
miejsce tego typu przeksztalcenia wiasnoSciowe. W ciagu dziesigciu lat liczba
przedsigbiorstw pafistwowych drastycznie spadla z kilkudziesieciu do trzech (w
momencie powstania powiatu), co zostalo przedstawione w tabeli 4. Powoli, ale
systematycznie zwigkszal si¢ takze udzial sektora prywatnego w ogoélnej liczbie
jednostek gospodarczych. W roku 1994 stanowit on 92,8%, w 1995 — 93,9%, a w

 Atrakeyjnosé inwestycyjna miast powiatowych, ,,Wsp6lnota Powiatowa” 1999, nr 9, s. 11.
# D. Wyrwa, Wolno$é gospodarcza jake podstawa praedsigbiorczosci, [w] Przedsigbiorczosé w proce-
sie przemian strukturalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. K. Jaremczuk, Rzeszéw 1999, s, 61.
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1998 — 99,9%. W okresie transformacji zmniejszyla si¢ takze liczba spoldzielni, ale
w duzo mniejszym stopniu niz przedsigbiorstw pafstwowych. Przykltadowo w Ra-
dzyniu istnialo w roku 1993 — 18 spéldzielni, a w 1999 roku — 16 spéldz.lelm w
gminie Wohyfi w 1993 roku — 5 sp6ldzielni, a w 1999 roku — 4 spéldz.lelme . Licz-
ba spélek prawa handlowego zwigkszala si¢ nieznacznie, natomiast najwigksza
dynamika wzrostu pod wzglgdem liczby charakteryzowaly si¢ zaklady oséb fizycz-
nych i sp6lki cywilne.

W dniu wejécia w zycie reformy nowego podzialu administracyjnego w
powiecie radzyhskim funkcjonowaly tylko 3 przedsigbiorstwa pafistwowe, 33
spotki prawa handlowego, prawie 2500 zakladéw oséb fizycznych i spélek
cywilnych oraz prawie 100 innych podmiotéw. Takze w okresie funkcjonowania
powiatu zmieniala si¢ struktura rodzajowa podmiotéw gospodarki narodowej.
Analizujac dane z tabeli 5 mozna zauwazy¢, ze o 24% zwigkszyla si¢ liczba spétek
prawa handlowego, wér6d ktérych liczba spélek z o.0. wzrosta o 26%, a s.a. nie
zmienila sig. Liczba zakladéw os6b fizycznych i spotek cywilnych wzrosta o 11%
Natomiast wérdd nich najwiekszy wzrost — az 40% — zaznaczyt sie w przypadku
liczby zaktadéw ushig remontowo-budowlanych.

Tabela nr 5. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie radzyfskim (stan w dniu 31 grudnia
1998 roku i 31 grudnia 2000 roku).

Podmioty gospodarki narodowej*
(bez zaklad6w 0s6b fizycznych i spélek cywilnych)
Wyszczegdblnienie 1998 rok 2000 rok
Ogolem 299 352
w tym:
Q przedsigbiorstwa pahstwowe 3 2
O spélki prawa handlowego 33 41
W tym:

v'  akcyjne 2 2

w tym: z udzialem kapitalu zagranicznego 0 0

v zo.o. 31 39

w tym: z udzialem kapitatu zagranicznego 7 7
0O spodldzielnie 37 32
Q fundacje 1 1
O stowarzyszenia 66 77
Zaktady os6b fizycznych i spotki cywilne
wedlug wybranych form organizacyjnych®

Ogblem 2477 2742
w tym:
Q sklepy, ksiggarnie, domy handlowe, stacje benzynowe
Q hurtownie 507 534
O ruchome punkty sprzedazy 40 34
O przedsiebiorstwa wytwarzania i przetwarzania 175 189
Q  zaklady ushig remontowo-budowlanych 108 92

2 Podstawowe dane statystyczne wediug miast i gmin w wojewédztwie bialskopodlaskim, Biala Podlaska
1994, s. 34; Statystyka powiatéw..., dz. cyt., s. 158.
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O  zaklady ushug produkcyjno-naprawczych 238 333
Q  zaklady ustug transportowych 71 70
QO inne jednostki ushug 167 167

505 574

# Zarejestrowane w rejestrze REGON, bez jednostek lokalnych.

Zrodlo: Wojewddztwo lubelskie w 1998 roku. Waniejsze dane o: wojewédztwie, powiatach,
gminach, Lublin 1999, s. 180-181; Biuletyn Statystyczny Wojewédziwa Lubelskiego, red. K.
Tucki, Lublin 2000, s. 80-81.

Dzigki zmianom w funkcjonowaniu jednostek gospodarczych coraz wigk-
szego znaczenia nabiera zagadnienie przedsigbiorczosci. Jest ona widocznym spo-
sobem tworzenia i budowania czego$ nowego, dzieki przeksztalceniu inicjatywy w
realna, oplacalnq dzialalno$é gospodarczq Jest to takze umiejgtnosé raqona]nle(g?
dzialania i osiggania wymiernego celu, ktérym w warunkach rynkowych jest zys

Wiadze powiatowe w Radzyniu podejmuja ré6zne dzialania na rzecz akty-
wizacji i rozwoju przedsigbiorczoéci na terenie powiatu. Przykladem jest zorgani-
zowana w kwietniu 2000 roku konferencja pod nazwa Integracja Przedsigbiorcow.
Zaproponowano na niej utworzenie stowarzyszenia przedsigbiorcéw z powiatu
radzynskiego, ktére broniloby swoich intereséw i umocnitoby pozycje podmiotéw
gospodarczych. Cztonkowie stowarzyszenia chca dziata¢ na rzecz reprezentowa-
nych firm, podejmowaé inicjatywy, majace na celu ulatwienie ich dzialania i
rozwoju (typu: pomoc w uzyskiwaniu odpowiednich iufomlacji. tworzenie klimatu
sprzyjajacego pode_]mowanym MCJatywom i procesom rozwoju przedsmbmrczoém
wspoélpraca z innymi organizacjami o charakterze gospodarczym i spolecznym), a
takze ie uczestniczy¢é w zyciu spoleczno-gospodarczym na terenie miasta i
powiatu™,

Swoje perspektywy rozwoju powiat wiaze z polozeniem w poblizu przyszlej
granicy Unii Europejskiej, obstuga przygranicznego ruchu tranzytowego i rozwoju
przemyshu rolno-spozywczego. Powiat dysponuje atrakcyjnymi terenami w pelni
uzbrojonymi technicznie pod ewentualng dziatalno§¢ gospodarcza. Wiadze oferuja
wieloraka pomoc (np. ulgi i zwolnienia podatkowe) i wyrazaja gotowos¢ do wspol-
pracy z inwestorami. Jednym z rodzajéw pomocy stalo si¢ otwarcie w budynku
starostwa powiatowego biblioteki z literaturg fachowa z dziedziny budownictwa.

Mimo trudnej sytuacji powiat moze poszczycié sie takze dobrze dziatajacymi
przedsigbiorstwami. Najwigksza i najbardziej znang firma w powiecie radzyfskim
jest Spoldzielcza Mleczarnia ,,Spomlek”, zatrudniajaca okolo 600 oséb. Pierwsza
mleczarnia na obszarze dzisiejszego dziatania Spomleku powstata w 1905 roku. Na
przelomie 1990 i 1991 roku nastapita radykalna zmiana w procesie produkcji. Wie-

¥ Definicja przedsigbiorezoei wedhug J. Macieja — K. Jaremczuk, Przedsigbiorczoéé w procesie prze-
mian strukturalnych, [w] Przedsigbiorczo$é w procesie..., dz. cyt., s. 17.

# Definicja przedsigbiorczo$ci wedhug J. Rotkiewicza — K. Jaremczuk, Przedsighiorczo$é w procesie...,
dz. cyt.

% Projekt statutu Radzyfskiego Stowarzyszenia Przedsigbiorc6w w Radzyniu Podlaskim, w zbiorach
autora.
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lu rolnikéw wniosto jako udziat po dwa tysiace littéw mleka. Firma stata sie wia-
snofcia prywatng o kapitale rozproszonym. Nikt nie ma w niej udziatéw wiekszo-
Sciowych. Wsp6ltworzy ja blisko pieé tysiecy rolnikéw?®. Nowe technologie i no-
woczesny system zarzadzania jako$cig zaowocowal uzyskaniem certyfikatu 9002
oraz dopuszczeniem wyrob6w do eksportu na rynki Unii Europejskiej od 8 stycznia
1999 roku. Stato si¢ to po ponad rocznym okresie ,.blokady” eksportu wyrobéw
polskich mleczarni®’. Tylko trzy polskie mleczarnie uzyskaly w tym dniu takie
prawo. Natomiast na poczatku 2001 roku SM Spomlek i OSM z Krasnegostawu
jako jedyne z Lubelszczyzny znalazly si¢ na liscie spbldzielni mleczarskich z cate-
go §wiata, uprawnionych do sprzedazy swych produktéw w krajach Unii Europej-
s]dejzs. W styczniu 1998 roku na terenie wojew6dztwa lubelskiego Dziennik
Wschodni przeprowadzil powiatowy ranking firm. Wynika z niego, Ze radzyfska
Spoétdzielnia Mleczarska Spomlek zajeta w nim dziesiate miejsce pod wzgledem
zrealizowanych przychodéw. Natomiast pod wzgledem wypracowanego zysku byta
siédma. Nie nalezala ona jednakze do dziesigciu najwiekszych eksporteréw z regio-
nu lubelskiego™. Mleczarnia moze sig poszczycié szeregiem nagréd i wyr6zniefi.
Byly to migdzy innymi zajgcie pierwszego miejsca w przeprowadzonym przez Kra-
jowy Zwiazek Spo6ldzielni Mleczarskich w grudniu 1999 roku rankingu 50 najlep-
szych spbldzielni mleczarskich w Polsce® oraz zdobycie tytutu Krajowego Wice-
mistrza Agroligi 2001. Mleczamia bierze takze aktywny udziat w przeobrazeniach i
unowoczeénianin gospodarstw rolnych, dostarczajacych mleko. Na przyklad okolo
trzystu najwigkszych dostawcéw mleka otrzymato po preferencyjnych cenach kom-
putery wraz z oprogramowaniem, dzieki ktorym beda oni mogli zwigkszy¢ wydaj-
no$¢ w swoich gospodarstwach.

Jednym z zaktad6éw, ktére w powiecie ulegly silnym przeksztaiceniom wia-
sno§ciowym jest Bimiz Food. Przedsigbiorstwu temu udalo podnies¢ si¢ z ruiny.
Byt to pierwotnie Eksportowy Zaklad Przetwoérstwa Owocowo-Warzywnego. W
latach dziewigldziesigtych zaktad zaczal zmienia¢ wladcicieli, a skonczylo sig to
przejeciem go za dhugi przez miasto. W marcu 1998 kupil go prywatny przedsie-
biorca. Juz w kilka miesigcy po niezbednej modernizaciji, rozpoczeto skup owocow
i warzyw, ktére sa mrozone i w calo$ci wysylane za granicg. Istnienie zakladu daje
zatrudnienie okoto stu osobom, ale jest tez dobrodziejstwem dla okolicznych rolni-
kéw.

W powiecie radzyfiskim nie brakuje takze prywatnych firm rodzinnych,
ktére niekiedy rozwijajg sie bardzo preznie. Takim przykladem jest Zakiad Stolar-
ski S.C. Kulenty Benedykt, ktéry otrzymat dwie wazne nagrody: Wawrzyn Podlasia

% M. Walczak, Cietka praca i doskonale efekty radzyhiskiej Spéldzielczej Mleczarni 'Spomlek’, ,Gazeta
Powszechna Miejska” 2000, or 3, s. 4.

' Trudna droga do eksportu, ,,Slowo Podlasia™ 1999, nr 2, s, 13,

% Na li$cie tej znalazly sig jeszcze 23 polskie zaktady — Mleko w Europie, ,,Gazeta Wyborcza. Gazeta w
Lublinie” z 12 marca 2001.

 Powiatowy ranking firm Dziennika Wschodniego, ,Dziennik Wschodni” z 31 grudnia 1998.

* ‘Spomlek' wreszcie pierwszy, ,Stowo Podlasia” 1998, nr 50, 5. 2.
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w kategorii pnodukt roku za meble kuchenne projektowane indywidualnie oraz
Zlosty Laur za osiagnigcia menedzerskie i wklad w promowanie polskiego rzemio-
sta™’.

Warto jeszcze wspomnie¢ o rozwoju przedsigbiorczoéci na wsi. Nasilajace
sie w wyniku transformacji ustrojowej bezrobocie powodowalo powrét chlopo-
robotnikéw do rolnictwa oraz narastanie zjawiska ukrytego bezrobocia. Cigzka
sytuacja na wsi uzalezniona jest nie tylko od czynnikéw ekonomicznych, ale i od
warunkéw pogodowych (np. przymrozki, susza). Wiele gospodarstw zaczyna spe-
cjalizowaé si¢ w uprawie warzyw i owocow. Czesé rolnikéw zajmuje si¢ hodowla
kr6w mlecznych. Powstaja nowoczesne obory, wyposazone w odpowiednie urza-
dzenia techniczne i sanitarne, ktére gwarantuja wysoka Jakoéé m]eka Wystgpuje
tez znaczna ilo§é gospodarstw prowadzacych hodowle drobiu®’. Jednakze wiek-
szo§¢ gospodarstw rolniczych wypracowuje niskie dochody. Nieréwna walka z
konkurencyjna Zywno$cia sprowadzang z zagranicy i wysokooprocentowane kredy-
ty stanowia ogromny problem. Rolnikom brakuje pewnoéci i ustabilizowanego
rynku zbytu, a inwestowanie wiaze si¢ z duzym ryzykiem.

W 1999 roku Bank Spdéldzielczy w Radzyniu zostat wytypowany — jako je-
den z siedmiu w Polsce — do udzielania mikrokredytéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej na rozw(j tak zwanej okolorolniczej dzialalnoéci, tworzenie
nowych miejsc pracy na terenach wiejskich i w miasteczkach do 20 tysigcy miesz-
kaficow na terenie calego wojewodztwa lubelskiego. Jednakze pdzniejsze zaintere-
sowanie tymi kredytami okazalo si¢ bardzo mate. Okoto 99% kredytobiorcow sta-
nowia osoby z powiatu radzyﬁsklego poniewaz z reguly nikomu nie oplaca sig
jecha¢ z daleka po maly kredyt, mimo Ze jest on nisko oprocentowany (od 10,75 do
15,05% w zaleznosci od okresu, na jaki jest udzielany).

W powiecie radzyfiskim, tak jak i na calym obszarze wschodnich terenéw
k:raju, Wthquje znacznie wyzszy niz §rednio w Polsce udzial przemystéw o lokali-
zacji zwiazanej z wystgpowaniem surowcoéw (gléwnie pochodzenia ro]mczego i
le$nego), co jest charakterystyczna cecha zacofanych struktur gospodarczych®.
Istme_]q trzy czynniki, ktére sa uznawane za kluczowe dla atrakcyjnoSci danego
regionu. Sg to: szeroko rozumiana infrastruktura, innowacyjnos$¢ oraz jakoéé zaso-
b6w ludzkich®. W powiecie radzyﬁsk:m infrastruktura wykazuje do$¢ niski pozmm
rozwoju. Sie¢ drdg jest rzadka i czesto zlej jakofci, natomiast kolej w ogéle nie
istnieje. Takze wiele 0s6b z wyzszym wyksztalceniem odpltywa w strong zachod-
nich terenéw Polski w poszukiwaniu pracy. Sytuacja taka sprawia ze obszar powia-
tu jest nieatrakcyjny dla sektora nowoczesnego i staje si¢ zalezny od wahafi ze-
wngetrznego popytu na swoje produkty i ushugi.

3! A, Lubaszewska, W czepku urodzony, ,.Stowo Podlasia” 2000, nr 34, 5. 9.

2 Jak nie przymrozki, to...susza, ,Stowo Podlasia™ 2000, nr 31.

% Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Kontrakt dla Sciany Wschodniej. Zalozenia. Mumicipium,
Warszawa 1999, 5. 42.

* Tamze, 5. 30-31.
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Na przestrzeni lat dziewieédziesiatych powiat radzynski podlegat silnym
przemlanom ktére zwiazane byly z przeksztalcemaml ustroju pafistwa i zmianami
w organizacji produkcji i handlu. Zmiany zwiazane z przeksztalceniami wlasno-
$ciowymi w powiecie byly znaczne. W miejsce upadajacych przedsigbiorstw pan-
stwowych powstalo wiele nowych, bedacych wlasnoécia prywatng. Jednakze spora
ich ilo§¢ nie przek}ada si¢ na taki sam wzrost zatrudnienia. Wrgcz przeciwnie. Bez-
robotnych przybylo i caly czas przybywa. Brakuje inwestor6w. Firmy o szczeg6lnie
wysokim potencjale innowacyjnym nie sg z reguly zainteresowane rozwijaniem
swojej dzialalnoéci na tym terenie.

4. Sytuacja na rynku pracy

Rynek pracy w powiecie radzyfiskim charakteryzuje bardzo wysoka liczba
bezrobotnych. Podobna sytuacja wystgpuje w okolicznych powiatach. Mimo wysil-
kéw wiadz i Powiatowego Urzedu Pracy liczba pozostajacych bez pracy nadal
wzrasta. Sytuacja jest niesprzyjajaca zaréwno dla absolwentéw, jak i dla starszych
0s6b.

Miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli ilo$¢ zareje-
strowanej bezrobotnej ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu ludno-
$ci aktywnej zawodowo. W powiecie radzyfiskim notuje si¢ wyzszy poziom stopy
bezrobocia niz w wojewddztwie lubelskim, co zostato przedstawione na rysunku 2.
Skrajnymi wielko$ciami obserwowanymi w okresie od ma:rca 1999 roku do czerw-
ca 2000 roku byly nast¢pujace wielkoéci stop bezrobocia®:

- w wojewodztwie lubelskim: 11,5% i 14%,

— wpowiecie radzyfiskim: 12,4% i 14,4%.

Rozpigtos¢ ta wahala si¢ w badanym okresie od 0,3 (w ostatnim okresie) do 1,1
punktu procentowego. Od czerwca 1999 roku stopa bezrobocia wykazywata gene-
ralnie tendencje rosnaca zaréwno w powiecie radzyfiskim jak i w wojewbdztwie
lubelskim. Jednakze rzeczywista liczba bezrobotnych jest jeszcze wigksza, ponie-
waz na wsi wystgpuje bezrobocie ukryte, a ponadto mlodziez, nie mogaca znalezé
pracy, czgsto doksztalca sig, aby w ten sposéb zwigkszyé swoje kwalifikacje i moz-
liwos¢ uzyskania pracy. Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim nie jest w
stanie poradzi¢ sobie z problemem bezrobocia. Co roku przybywa wiecej nowych
bezrobotnych niz ubywa dotychczasowych. Przykladowo w 1999 roku naplyneto
3587 bezrobotnych, natomiast odplyneto 2931 bezrobotnych™.

¥ Biuletyn statystyczny wojewddztwa lubelskiego, US. w Lublinie, Lublin kwieciei 2000, lipiec 2000, gru-
dzie 2000.
3 Rynek pracy w wojewédztwie lubelskim w 1999 roku, red. K. Tucki, US w Lublinie, Lublin 2000, s. 96.
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‘Wykres or 1. Stopa bezrobocia w powiecie radzyfiskim i w wojewbdztwie lubelskim.
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Zr6dlo: Biuletyn Statystyczny wojew6dztwa lubelskiego, red. K. Tucki, Lublin kwiecieh 2000,
lipiec 2000, grudzieh 2000.

Tabela nr 6. Struktura zatrudnienia w powiecie radzyfiskim w 1999 r.

Lo W warto$ciach bez-
Wyszczegélnienie waglednych W proceatach
Pracujacy ogblem 7930 100
W tym:
-przemys! i budownictwo 2168 273
-ushugi rynkowe 2152 271
-ushugi nierynkowe 3412 43,0

Zrbdlo: Statystyka powiatéw i gospodarki samormdowej wojewédztwa lubelskiego w 1999
roku. Analizy statystyczne, red. K. Tucki, Lublin 2000, s. 158.

Warto takze zauwazy¢, Ze w okresie funkcjonowania powiatu, pracujacy w
sektorze prywatnym stanowili okoto 35% wszystkich pracujacych. Jest to bardzo
maly udzial. Dla poréwnania w wojewddztwie lubelskim wielkos¢ ta wynosila
okolo 42%°". Dane zawarte w tabeli nr 9 §wiadcza o tym, ze najwiecej zatrudnio-
nych jest w ustlugach nierynkowych — ponad 40% Jest to wynik niskiego rozwoju
przemyshu. Brakuje firm produkcyjnych i §wiadczacych ushugi rynkowe, za$ wiele
0s6b zatrudnionych jest w administracji publicznej, szkolach, placéwkach zdrowot-
nych itp.

W zalezno$ci od wyksztalcenia réznie ksztaltuje sig struktura bezrobocia.
W powiecie radzynskim jest ona podobna do wystgpujacej w calym wojewbdztwie
lubelskim, Analizujac tabele 10, tatwo zauwazyé, Ze osoby z wyZszym wyksztalce-
niem stanowig w powiecie najnizszy odsetek wéréd ogoédtu bezrobotnych, jednakze

* Statystyka powiatéw..., dz. cyt., s. 158.
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udzial tej grupy w strukturze jest prawie o polowe nizszy niz w wojewddztwie lu-
belskim. Udziat ten w powiecie radzynskim jest takze nizszy od $redniej krajowe;j.

Jak podaje radzynski PUP §wiadezy to o chlonnoéci rynku pracy na osoby z wyz-

szymi kwahﬁkac_]amJ Prawdg jest, Ze wyZszy poziom wyksztalcenia zwigksza
szanse na znalezienie pracy. Jednakze sytuacja taka moze byé spowodowana migra-
cjami 0s6b lepiej wyksztalconych do wigkszych miast, gdzie latwiej im znalezé
pracg w ogdle, ale i pracg lepiej zaspokajajaca ich aspiracje.

Najwieksze réznice przy analizie danych, zawartych w tabeli nr 7, pojawia-
ja si¢ w grupach bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym pod-
stawowym. Wystepuje tu réznica ponad sze$ciu punktéw procentowych na nieko-
1zy$§¢ powiatu radzyfiskiego.

Tabela nr 7. Struktura bezrobocia wedtug wyksztalcenia w 1999 r.

; : Powiat radzyhski Wojewddztwo
Rodzaj wyksztalcenia lubelskie
WYZsze 1,6 3,0
policealne i frednie zawodowe 30,0 24,5
grednie og6lnoksztalcace 4,7 7.2
zasadnicze zawodowe 38,1 37.8
podstawowe i niepelne podstawowe 33,6 27.5
ogblem 100,0 100,0

Zrodlo: Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego, red. K. Tucki, Lublin 2000, s. 111.

Istotny problem stanowia takze absolwenci, ktorzy nie moga znalez¢ pracy.
W 1999 roku stanowili oni 7,5% ogélu zarejestrowanych bezrobotnych absolwen-
tow w pomecle z czego najmniej liczng grupa (9,1%) byli absolwenci z wyzszym
wyksztalceniem®. W I kwartale 2000 roku najmniej bezrobotnych absolwent6w
wystepowato w poludniowej czgéci powiatu, co dokladniej — w podziale na gminy —
zostalo przedstawione w tabeli 8. Warto takze zauwazy¢, iz udziat bezrobotnych
absolwentéw w stosunku do og6tu bezrobotnych wahat si¢ w poszczeg6lnych gmi-
nach w przedziale od 6% do 9%

W powiecie radzyhskim w najtrudniejszej sytuacji znajduja sie osoby z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym i niepelnym podstawo-
wym. Bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym stanowili w 1999
roku 37,9%, natomlast z podstawowym i niepelnym podstawowym 39,3% ogdlne;j
liczby bezrobotnych™®.

Niepokojace jest utrzymywanie si¢ wéréd bezrobotnych wysokiego odsetka
ludzi mlodych. Bezrobotni w wieku mobilnym (tj. od 18 do 44 roku Zycia) stanowia
ponad 80% ogéhu bezrobotnych, w tym okoto 40% to osoby, ktére nie ukofczyly 24
roku Zycia. Oprécz tego problemem jest dlugotrwale pozostawanie bez pracy. Za
dhugotrwale bezrobotnych uwaza si¢ osoby, ktoére pozostaja bez pracy ponad 12

* Informator Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim, Radzyh Podlaski 1999, s. 31.
* Tamze, 8. 37.
“ Tamze,
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miesigcy. W powiecie radzyhskim populacja os6b dlugotrwale bezrobotnych jest
niejednorodna zaréwno pod wzgledem plci, wieku, wyksztalcenia, jak i stazu pracy.

Tabela nr 8. Procentowy udzial okre§lonych grup bezrobotnych w ogélne;j liczbie bezrobotnych w
iale na gminy w powiecie radzyfiskim w I kwartale 2000 r.
Uprawnieni

Wyszczeg6linienie &5 asifin Bezrobotni absolwenci
gmina miejska:
Radzyh Podl 27 7
gminy wiejskie:
Borki 21 6
Czemierniki 19 6
Kakolewnica Wschodnia 24 8
Komaréwka Podl. 17 8
Radzyn Podl. 21 6
Ulan-Majorat 21 9
Wohyh 18 8

Zrbdlo: Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie lubelskim wedtug stanu z dnia 31 marca
2000 roku, Lublin, maj 2000, 5. 41-48.

Powiat radzynhski jest powiatem typowo rolniczym. Przyczyna bezrobocia
na wsi staly si¢ glownie daleko posunigte przeksztalcenia sytuacji panujacej na
rynku oraz upadio$ci zakladéw pracy zatrudniajace wielu chlopo-robotnikéw. W
latach dziewigédziesiatych szybciej wzrastalo bezrobocie na wsi niz w miescie.
Mieszkaficy wsi w powiecie stanowia okolo 70% ogdhu bezrobotnych. Problemem
jest bezrobocie wérdd kobiet mieszkajacych na wsi. Na koniec grudnia 1999 roku
stanowity one 70,2% ogétu bezrobotnych kobiet w powiecie. Wér6d oséb zamiesz-
katych na wsi procentowy udziat oséb z prawem do zasitku w stosunku do ogéhu
bezrobotnych wyniést 19,6%, z czego procentowy udzial kobiet z prawem do zasit-
ku do ogéhi bezrobotnych to 6,7%".

Zasitek przystuguje osobie, ktora w ciagu 18 miesiecy poprzedzajacych
wyplacanie tego Swiadczenia przepracowala 365 dni w pelnym wymiarze czasu
pracy. Warto zauwazyé, Ze spoéréd zarejestrowanych bezrobotnych mata ich liczba
posiada prawo do zasitku. Dlatego tez wiele 0s6b pozostaje bez Zrédet utrzymania.
Dane zawarte w tabeli 7 pokazuja, Ze najwigcej os6b uprawnionych do zasitku wy-
stgpowalo w miescie Radzyh, natomiast w pozostalych gminach byta to liczba oséb
0 co najmniej 3 % nizsza. Okres pobierania zasitkéw zalezy od stopy bezrobocia
liczonej na 30 czerwca roku poprzedzajacego rok wyplaty zasitkoéw. Jezeli stopa w
powiecie jest nizsza od krajowej (w roku 2000 — 13,6%), zasilki sa wyplacane przez
pot roku, jesli wyzsza — przez caly rok. Powiat radzynski nalezy do grupy 12 po-
wiatéw ziemskich wojewédztwa lubelskiego, w ktérych zasitki w 2001 roku ptaco-
ne sg przez caly rok, poniewaz w 2000 roku stopa bezrobocia byta wyzsza od éred-
niej krajowe;j. Jest to z korzyscia dla bezrobotnych. Spoéréd czterech sasiadujacych

# Tamse, . 36.
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z radzyfiskim powiatéw w trzech zasitki wyplacane sa przez p6t roku®>. W koficu
grudnia 1999 roku wskaZnik oséb bez prawa do zasitku w powiecie radzynhskim
wynosit 78,7%".

Radzyfiski Powiatowy Urzad Pracy podejmuje wiele dzialah w zakresie
poprawy sytuacji na rynku pracy. Posiada on érodki Funduszu Pracy na organizacjg
prac interwencyjnych, pozyczki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, staze
absolwenckie oraz dofinansowanie do zatrudnienia absolwentéw. Ponadto organi-
zowane s3 rézne kursy i szkolenia na przyktad ksiggowanie z uwzglednieniem po-
datku VAT w rolnictwie*.

Przy analizie bezrobocia warto takze zwrdcié uwagg na osoby niepelno-
sprawne, ktérym trudniej jest znaleZ¢ prace. Ilo§¢ miejsc pracy dla tych oséb nie
jest w powiecie wystarczajaca. Instytucja pomocna w tworzeniu nowych miejsc
pracy dla takich os6b jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Dzigki jego dzia-
taniom w 1999 roku utworzono 18 stanowisk pracy, zawierajac umowy z 11 praco-
dawcami. W 2000 roku PFRON w sposéb znaczacy ograniczy? §rodki finansowe na
realizacje zadan. Na tworzenie nowych stanowisk pracy przeznaczono érodki w
kwocie niemal pieciokrotnie mniejszej od przyznanych w 1999, a na refundacjg
wynagrodzef — w kwocie dziewieciokrotnie mniejszej od $rodkéw przyznanych na
ten cel w 1999. PCPR moze takze finansowaé zwroty kosztéw szkolefi organizowa-
nych przez pracodawce w zwiazku ze zmiana kierunkéw prowadzonej dziatalno$ci
(w 1999 roku zaklady nie zglaszaly potrzeb w tym zakresie), dofinansowywac kwo-
ty zwiazane z oprocentowaniem kredytu bankowego dla oséb niepetlnosprawnych
prowadzacych dziatalno§é gospodarcza albo wilasne lub dzierzawione gospodarstwo
rolne w celu kontynuowania tej dziatalnosci (w 1999 roku podpisano umowg z 1
osoba, jednakze limit przyznanych §rodkéw byt wigkszy) oraz udzielaé pozyczki na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (w 1999 roku udzielono pozyczki trzem
osobom)®’,

Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy nale-
zy do zadah powiatu o charakterze ponadgminnym. Potrzebna jest zmiana postaw
ludnosci, ktéra czesto korzysta z zasitkéw, doplat, rent. Powoduje to czesto jej bier-
noéé, upowszechnianie si¢ postaw roszczeniowych i wyuczonej bezradno$ci. Waz-
ne jest, aby na obszarze powiatu radzyfiskiego uruchamiaé inicjatywy i przedsie-
wzigcia rozwojowe. Bazujac na dos§wiadczeniu wielu krajéw, okazuje sig, ze za-
miast wyplaca¢ zasilki dla bezrobotnych, korzystniej jest wspomagaé male i érednie
przedsiebiorstwa, aby mogly one tworzyé nowe miejsca pracy™.

Sytuacja panujaca na rynku pracy w powiecie radzyfhskim stanowi powaz-
ny problem. Nie zanosi si¢ na jej zasadnicza poprawg. Mimo wielu dziatah wladze

2 1, Widyfiska, Krécej na kuroniéwee, ,,Dziennik Wschodni” z 23 pazdziernika 2000,

* Informator Powiatowego Urzedu Pracy..., dz. cyt., s. 39,

4 Zdobyé prace, ,,Slowo Podlasia” 2000, nr 40, 5. 2.

% Informacja o pracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radzyniu Podlaskim za okyes od 1
stycznia do 31 grudnia 1999 roku.

% Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Kontrakt..., dz. cyt., s. 35.
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powiatu niewiele moga w tej sprawie uczyni¢. Mtodziez koficzaca szkoly nie moze
znalez¢ pracy, natomiast dlugie pozostawanie na bezrobociu moze przyczynié sig
do oslabienia aktywno$ci zawodowej, utraty zdobytych kwalifikacji, powstawania
zjawisk patologicznych, czy tez powodowaé opdZnienia w usamodzielnieniu sig
ludzi miodych. W powiecie trudno jest opanowaé sytuacje wzrastajacej stopy bez-
robocia.

5. Problemy rozwoju

Powiaty w Polsce borykaja si¢ z wieloma problemami. Wynikaja one nie
tylko z krétkiego okresu funkcjonowania tych jednostek (to jest od 1999 roku), jak i
nie tylko z braku odpowiedniej ilo$ci Srodkéw. Kazdy powiat ma swoje wlasne,
specyficzne problemy, ktére wynikaja z uwarunkowani historycznych, geograficz-
nych i wielu innych.

Pomimo braku podporzadkowania powiatébw wojewddztwom istnieje ko-
nieczno$¢ realizowania zgodnych strategii rozwoju. Powiaty, ustalajac swoje plany
na przyszlo$é, powinny braé pod uwage strategie rozwoju wojewddztwa, w skiad
ktérego wchodza. W przeciwnym razie moze doj$¢ do konfliktéw i niepowodzeh w
funkcjonowaniu tych jednostek. Strategia wojewddzka jest niejako nadrzedna w
stosunku do planéw rozwojowych gmin i powiatéw. ,.Zakres ich wzajemnego prze-
nikania si¢ winien byé budowany nie tylko na podstawie dobrej woli obu stron, ale
gléwnie wzajemnych korzy$ci”™'. Wystepuje jednakze potrzeba opracowania stra-
tegii dla powiatu. W powiecie radzyfiskim strategia jest jak na razie w trakcie opra-
cowywania.

Powiat radzyfiski nalezy do obszaréw, gdzie zaznaczaja si¢ problemy $cia-
ny wschodniej. Juz od wiekéw podziat na osi wschéd-zachdéd wyznaczal odrgbne
kierunki rozwoju poszczegélnych czesci kraju. Roznice w uksztattowaniu szlakéw
transportowych, sieci miast i poziomu urbanizacji, a takze poziomu kultury agrarnej
siggal w Polsce jeszcze czaséw przedrozbiorowych, natomiast okres rozbiorow
zréznicowania te jeszcze poglebil. Takze w pdZniejszym okresie stan taki mial
miejsce. Po drugiej wojnie Swiatowej procesy inwestycyjne omijaly tereny wschod-
nie, ktére — mimo deklarowanej polityki ,,aktywizowania obszaréw stabo rozwinig-
tych” — pozostawaly Polska ,.B”. Badania aktywno$ci samorzadu terytorialnego w
Polsce po roku 1990 wskazywaty, iz czynniki historyczne uwidaczniajg si¢ nie
tylko w sferze materialnej, ale sg takze odpowiedzialne za regionalne réznice za-
chowaf spolecznych. Historyczne op6zZnienia spowodowaly, ze poziom PKB na
jednego mieszkafica w wojewddztwach wschodnich jest znacznie nizszy niz Srednio
w kraju. W wojewddztwie lubelskim, notujacym najwyzszy poziom PKB na miesz-
kafica, nie przekracza 90% Sredniej krajowej. W zwiazku z tym procesy transfor-
macji ustrojowej przebiegaja w Polsce nierbwnomiernie ™.

7 A. Bratkowski, Materialy z konferencji Lubelskiego Klubu Biznesu i Urzedu Marszatkowskiego woje-
wédztwa lubelskiego pt. Fundusze Pomocowe UE i inne Srodkl stuzqce wspieraniu inicjatyw gospodarczych i
samorzqdowych, Lublin, 18 czerwca 1999.

# Z. Gilowska, G, Gorzelak, B. Jalowiecki, Kontrakt..., dz. cyt., s. 19-26.
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Wraz ze wzrostem bezrobocia obserwuje sie wzrost roznego rodzaju pato-
logii spolecznych. Jedna z nich jest alkoholizm, ktéry nasilil si¢ w szczegdlno$ci na
wschodniej §cianie Polski, gdzie wystepuja powazne trudno$ci ze znalezieniem
pracy, natomiast nie trudno kupi¢ tanie napoje alkoholowe u ,turystow” zza
wschodniej granicy. W ostatnich latach wigkszo§¢ mieszkaficow wsi znalazlo si¢ w
tragicznej sytuacji materialnej. Jednocze$nie policyjne kroniki odnotowuja wzrost
r6znego rodzaju wypadkéw i zdarzefi kryminalnych z udzialem mieszkancéw wsi.
W powiecie radzyfiskim alkoholizm i przemoc w rodzinie stanowi powazny pro-
blem. Mimo zagrozefi jeszcze do niedawna na jego terenie nie funkcjonowata pla-
coéwka, ktora niostaby kompleksowa pomoc rodzinie oraz mogla byé schronieniem
dla os6b, ktére doznaja w niej krzywdy. Dzigki inicjatywie wladz radzyfiskiej gmi-
ny powolano Centrum Pomocy Rodzinie w Kryzysie, ktére sl'uzyé ma przygotowa-
niu do powrotu do normalnego Zycia w rodzinie i spoleczefistwie ™.

Brakuje pienigdzy na uatrakcyjnienie terenéw pod wzgledem turystycz-
nym. Istnieje odpowiedni potencjal, ktéry jednakze raczej nie przyciaga turystéw.
Potrzebne sa do tego odpowiednie inwestycje i promocja. Przyktadowo w Radzyniu
jest zalew, ale nie ma funduszy na urzadzenie kapieliska, mola i trawnikéw.

Od 13 lat trwa budowa inwestycji o$wiatowe] pod nazwa Zesp6t Szkot
Ogélnoksztalcacych. Obiekt w stanie surowym zostal przejgty przez starostwo wraz
z utworzeniem powiatu. Ukoficzenie budowy zespolu rozwigzatoby problemy loka-
lowe szkoél srednich w powiecie. Jednakze i na ten cel brakuje pienigdzy.

Ogromnym problemem jest rozw6j drég. Zaznacza si¢ zdecydowany defi-
cyt srodkéw na ten cel nie tylko w powiecie, ale tez w gminach wchodzacych w
jego sklad. Wedtug ewidencji Zarzadu Powiatowego Drég 80% nawierzchni wy-
maga napraw. W 1999 roku starostwo otrzymato w tytulu subwencji drogowej kwo-
te, ktéra pozwala jedynie na utrzymanie przejezdno$ci drog w zimie, uporzadkowa-
nie poboczy, konieczna wymiane oznakowama oraz wykonanie dywanika asfalto-
wego na 3 kilometrowym odcinku®. Nie wystarczylo funduszy na konieczne re-
monty. Problemy dotyczace subwencji drogowej nie dotycza jedynie powiatu ra-
dzyfiskiego, gdyz ich przedstawiciele powiatéw niejednokrotnie poruszali ten pro-
blem podczas spotkah Zwigzku Powiatéw Polskich.

W powiecie istnieje stabo rozwinigta infrastruktura. Istotnym problemem
dla rozwoju powiatu jest brak kolei. Istnieja tylko przewozy autobusowe. Dworzec
PKS w Radzyniu Podlaskim jest w bardzo ztym stanie. Istnieje tu maty, nie spehia-
jacy wymogbw bezpieczenistwa, plac manewrowy. Brakuje takze prawdziwej po-
czekalni z zapleczem sanitarno-gastronomicznym, Nie jest to najlepsza wizytéwka
Radzynia. Jest juz przygotowany teren pod nowy dworzec, jednakze jak na razie
brakuje miastu funduszy.

Do zadah wtadz samorzadowych nalezy okreslanie nakladow inwestycyj-
nych na rozwdj infrastruktury i jej parametrow jakosciowych. Wplywaja one takze

“ Azyl dla ofiar przemocy, ,,Stowo Podlasia” 2000, or 48, s. 31.
% A Lubaszewska, Drogi, diety i telefony komdrkowe, ,,Stowo Podlasia™ 1999, nr 46, 5. 7.



Charakterystyka powiatu radzysikiego w swietle reformy (.-.) 33

na sprawno$¢ zaplecza edukacyjnego, zarbwno w zakresie szkoly powszechnej, jak
i w sferze szkolenia i ptzeszkalania zawodowego. Wiladze danego regionu ksztaltuja
klimat dla biznesu — starajap si¢ przyciagna¢ nowych inwestorow, me dopuécné do
relokacji przeds:qblorstw juz mmlejqcych oraz utatwi¢ im rozwéj’. W powiecie
radzyhskim nie mozna spodziewa¢ sie duzego naplywu kapitatu (zwlaszcza kapitalu
zagranicznego), nowych wzoréw produkeji i organizacji pracy. Slabo&¢ wlasnego
potencjatu oraz zacofana struktura gospodarcza — dominacja rolnictwa i przemyshu
rolno-spozywczego — powoduja stosunkowo powolny rozwéj endogenny, ktory
uzalezniony jest od szybkodci zmian strukturalnych. Czynniki te stanowig istotny
problem dla rozwoju powiatu. Waznym jest fakt, ze poziom przygotowania zawo-
dowego rolnikéw jest niski, a wielu legitymuje si¢ niepelnym lub pelnym wyksztal-
ceniem podstawowym. Taka struktura wyksztalcenia utrudnia racjonalizacje pro-
dukcji rolniczej, reorientacje zawodowa i podejmowanie dziatalnoéci gospodarcze;j.
Wysoki udzial zatrudnienia w rolnictwie, w stosunku do $redniej krajowe;j i bariera
ekonomiczna migracji ze wsi do miast utrudnia poprawg struktury agrarnej. Wyste-
puje wiele drobnych gospodarstw, ale tez rozdrobnienie p6l uprawnych w poszcze-
gblnych gosgodarstwach (zawierajacych przecigtnie od kilku do kilkunastu dziatek)
jest wysokie™,

Cechami niekorzystnymi dla powiatu radzyhskiego jest peryferyjne polo-
zenie, ktore oznacza oddalenie od wigkszych osrodkéw miejskich. Powoduje to,
przy duzym bezrobociu, odptyw wysoko wykwalifikowanej sily roboczej. Nawet
nadgraniczne polozenie niewiele moze poméc. Mieszkahcy w zasadzie niewiele
moga korzysta¢ z bliskosci granic. Jest wiele innych osrodkéw miejskich, na tere-
nach ktérych intensywnie rozwija si¢ handel, oparty czgsto na zakupach czynionych
przez ludnoé¢ z terendéw bylego Zwigzku Radzieckiego.

Powiat radzynhski ma ogromnie duzo probleméw, ktére hamujg jego roz-
woj. Wladze samorzadowe podejmuja szereg dzialafi, majacych na celu wzrost
atrakcyjno$ci powiatu, jednakze poglebiajace sig¢ bezrobocie, a wraz z nim bieda,
ograniczaja wiele dzialafi. Zbyt male fundusze spowalniajg realizacje zadahn samo-
rzadowych na kazdym szczeblu. Trzeba wigc dokonywaé wyborow.

PE3IOME

XapaKkTepHCTHKA PaI3BIBECKOr0 HOBeTa B cBeTe PeOPMEI TePPHTOPHAJNLHOIO NeNeHHN
crpass! ¢ 1999 roga.

B pesymerare amMuHHCTpaTHBHOH pedopmbr 1999 r. co3zaHO panshIHCKHI MOBAT, KOTOPEIH —
XOTS H B HECKOIBKO ype3aHHOM ¢opme - oOpamaercs K Hccropwdeckod Tpamemum Pamssma

31 7. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Kontrakt..., dz. cyt., s. 32.
52 A. Mierostawska, Uwarunkowania rozwoju i wspét‘pmcy transgranicznej wschodnich regionéw
Polski, Warszawa 2000, s. 19.
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TMoaniacroro GEBmMeEro ye3gHOTo HeHTpa. B cTaThe OpEeACTABiICH pAN3EIHCKHH NHOBAT B €T0
HacrommeH ¢opMe, BO BCEX AacHeKTaX  ero (YHKIHOEHPOBAHHA. ABTOp NpeACTaBIAET
TIOJIO;KEHHE [OBET3, €ro TEPHTOPHIO, HAcelcHHe, ypOaHH3aIHIo, XapakTep OnaroycTpoiicrsa,
OTHOMEHHES COOCTBEHHOCTH, YPOBEHb NpPSNUPHAMYHBOCTH, CHTyalHI0 HA PpHEKE TPy,
KOHIEHTPHPYACH Ha 00MEeCTBeHHO-3KOHOMAIECKHX NpobneMax moBeTa.

SUMMARY

The characteristic of the district of Radzyfi Podlaski in the light of the territorial division of
Poland in 1999.

The Radzyh district was created as an effect of administrative reform of the country in 1999,
Though territorially diminished compared to the past, it still makes a link with historical tradition
according to which Radzyfi used to be capital of district authorities. The article presents the
district in its contemporary form and in all aspects of its functioning. It is a specific opening
balance — sheet for the new creation in the organization of the country. The author describes the
location of the district, its surface, population, urban centers, the character of its economical
arrangement, kinds of property, the level of enterprising and employment. She focuses on social
and economical problems of developing district showing all its advantages and disadvantages.




