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Szereg opracowan z ostatnich lat zwiera wypowiedzi przedstawicieli pafistwo-
wej stuzby archiwalnej (dalej: PSA) $wiadczace o docenianiu znaczenia dokumentow
wytwarzanych przez aktualnie dzialajace podmioty prywatne. PodkreSlano, ze wraz
z zainicjowanymi w 1989 r. przemianami ustrojowymi rola niepanstwowego sektora
stale wzrasta, a tworzace go organizacje w coraz wiekszym stopniu wplywaja na zycie
publiczne w Polsce, okreslajac jego ksztalt i charakter w r6znych sferach (gospodarczej,
politycznej, spolecznej, artystycznej). Wskazywano zarazem, ze tym samym staja sie
potencjalnymi (sic!) wytwo6rcami materialow archiwalnych, ktére zastuguja na to, by
je chroni¢ ze wzgledu na role i spoleczne znaczenie podmiotéw, ktére je wytworzyty'.
Te i im podobne deklaracje sklaniaja do podjecia proby zbadania tego, jak przedstawia
sie sprawa oddzialywania panistwa na niepanstwowy zasob archiwalny (dalej: NZA).
Rozwazania na ten temat musza by¢ poprzedzone wyjasnieniem znaczenia nadanego
pojawiajacym sie w tym artykule kluczowym sformutowaniom i terminom. Przez ,, pan-
stwo” rozumiem ogo! instytucji pafistwowych dzialajacych w Polsce, podejmujacych z
wiasnej inicjatywy badZz w wyniku wplywu zewnetrznych bodzcow réznego rodzaju

1

Uzasadnienie do Zarzqdzenia NDAP nr 16 z 10 XII 2012 w sprawie wspolpracy archiwow panstwowych z
podmiotami, ktorych materiaty archiwalne wchodzq w skiad niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego
[online], https:/ /www.archiwa.gov.pl/pl/zarzadzanie-dokumentacja/prawo-archiwalne/akty-normatywne-
-naczelnego-dyrektora-archiwow-panstwowych [dostep: 2016-05-19]; Raport Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych 2013, s. 19 [online], http://archiwalna.archiwa.gov.pl/images/stories/Wydawnictwa/Ra-
port% 20Naczelnego% 20Dvrektora % 20Archiw % C3% B3w % 20Pa% C5% 84stwowych% 202013.pdf [dostep: 2016-
05-04].
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dzialania wobec podmiotow bedacych wytwoércami NZA. W obrebie tej kategorii szcze-
go6lna role odgrywa PSA

Z kolei oddzialywaniem, przypisanym tak rozumianemu panstwu, nazywam
intencjonalne wplywanie za pomoca okreslonych srodkéw na podmioty wytwarzajace
NZA, majace przede wszystkim na celu podjecie przez te ostatnie oczekiwanych przez
panstwo dzialan, zademonstrowanie pewnych zachowan lub zajecie stanowiska - oczy-
wiscie w zwiazku ze sfera archiwalna. Oddzialywanie na caly narodowy zaséb archi-
walny, a wiec i na niepanstwowy ewidencjonowany zaséb archiwalny (dalej: NEZA),
znajduje uzasadnienie w przepisach ustawy archiwalnej, jest tez wprost zapisane w
Strategii Archiwow Panstwowych na lata 2010-2020, przy okresleniu misji archiwoéw pan-
stwowych (dalej: AP), jaka jest trwale zachowanie Swiadectw przesziosci i zapewnienie
do nich powszechnego dostepu®. Systematyczne podejmowanie tego typu dzialan znaj-
duje tez oparcie w innych normatywach, np. w uzasadnieniu do Wytycznych wyda-
nych przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych (dalej: NDAP) 10 grudnia
2012 r., dotyczacych wspoltpracy AP z podmiotami, ktérych materiaty archiwalne wcho-
dza w sklad NEZA*

NZA to termin wprowadzony przez ustawe archiwalna z 1983 r. na oznaczenie
jednej z dwoch ,,0dnég” (obok panistwowego zasobu archiwalnego) narodowego za-
sobu archiwalnego. Warto tu, w $lad za prof. Halina Robétka, zaznaczy¢, ze wprowa-
dzone przed przeszio trzema dekadami regulacje ustawowe de facto niemal wytacznie
dotycza panstwowego zasobu archiwalnego (dalej: PZA)>. NZA z kolei dzieli si¢ na
ewidencjonowany i nieewidencjonowany. Nawiasem mowiac nie sa to okreslenia naj-
trafniej ilustrujace istote i odmiennos¢ dokumentacji wytwarzanej przez poszczegélne
podmioty go tworzace, skoro gléwnym kryterium odmiennosci czyni sie tutaj kwestie
prowadzenia lub nie prowadzenia przez te podmioty ewidencji swych archiwaliéw.
Do NEZA zalicza si¢ partie polityczne, organy samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego, zwiazki zawodowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia,
organizacje spoldzielcze, prywatne uczelnie, instytucje naukowe, banki, instytucje
ubezpieczeniowe, przedsiebiorstwa i korporacje gospodarcze®. Przy czym niektorym
z nich (szczeg6lnie partiom politycznym i zwigzkom zawodowym) z racji ich pozycji

? Poza tak rozumianym panstwem sytuuje inne publiczne podmioty, takie jak uniwersytety lub osrodki
naukowe, ktérych dziatai podejmowanych wzgledem wytworcow NZA nie znamionuje prawny imperatyw
ani sformalizowane podejscie tudziez postawa nawiazujaca do relacji typu zwierzchnik - podwladny, lecz
przeciwnie, obecne sg tu raczej swoboda, Swiadomos¢ partnerstwa i uznanie wzajemnej niezaleznosci. Kwestii
ewentualnego oddziatywania przez te ostatnie podmioty nie rozpatruje w tym artykule.

8 Strategia archiwdw panistwowych na lata 2010-2020, Zatqcznik do Komunikatu nr 1/2010 Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych z 23 XII 2010, s. 3 [online], https: / /www.archiwa.gov.pl/pl/o-nas/sltrategia-archiwéw-
-panstwowych [dostep: 2016-05-18].

1 Wytyczne w sprawie wspotpracy archiwow panistwowych z podmiotami, ktérych materiaty archiwalne wchodzq
w sktad NEZA - zatgcznik do Zarzqdzenia NDAP nr 16 z 10 XII 2012 [online], https:/ /www.archiwa.gov.pl/pl
zarzadzanie-dokumentacja/prawo-archiwalne/akty-normatywne-naczelnego-dyrektora-archiwéw-parnstwo-
wych [dostep: 2016-05-19].

> H. Robétka, Kilka refleksji na temat polskiego prawa archiwalnego, [w:] Prawo archiwalne. Stan aktualny i
perspektywy zmian. Materiaty z miedzynarodowej konferencji, Torun 20-21 kwietnia 2007 r., red. H. Robétka, Torun
2007, s. 32.

¢ Podaje za: Raport na temat stanu niepanistwowego zasobu archiwalnego na terenie wiasciwosci Archiwum Pan-
stwowego w Kielcach, 7 grudnia 2012 r., znak 421-1/12, s. 1 [online], http://archiwalna.archiwa.gov.pl/images
stories/20124211Raport.doc [dostep: 2016-05-03].
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ustrojowej blisko, co podkresla sie w literaturze, do instytucji publicznych z PZA’. Na-
tomiast tworcami niepanstwowego nieewidencjonowanego zasobu archiwalnego (da-
lej: NNZA) sa osoby fizyczne. W tym artykule skupitem sie na NEZA, gtéwnie dlatego,
ze na NNZA panstwo ma wplyw minimalny. Poza podtrzymywaniem zainicjowanej
w 2013 r., skadinad bardzo pozytecznej i owocnej akcji wspierania tworzenia i ochrony
archiwéw rodzinnych pod hastem , Archiwa rodzinne” i - o ile sie to faktycznie udaje
- egzekwowaniem zakazu wywozenia prywatnych dokumentéw za granice bez zezwo-
lenia nie ma ono chyba innych instrumentéw. Przy tym trudno tez bytoby uchwycic ja-
kas reakcje zwrotna poszczego6lnych podmiotéw z NNZA wobec ewentualnych dziatan
PSA pod ich adresem, z pominigeciem indywidualnego odzewu na wyzej wymieniong
akcje, mozliwosci obdarowywania archiwoéw panstwowych posiadanymi dokumenta-
mi (lub oferowania im ich zakupu) czy ewentualnie pozwoéw sadowych o zwrot skonfi-
skowanych niegdy$ przez panstwo dokumentéw.

Zawarty w tytule artykulu problem badalem opierajac sie na tresci dokumentéw
normatywnych i analitycznych urzedowych opracowan oraz na wypowiedziach zawar-
tych w literatury fachowej i medialnych, dotyczacych poczynan panstwa wobec NZA.
Skoncentrowalem sie na zagadnieniach planowanych i realizowanych wspoétczesnie i
na przestrzeni kilku ostatnich lat. Na koniec uwag wstepnych odniose sie jeszcze krétko
do zawartego w tytule artykutu sformutowania ,od teorii do praktyki”. Przywotana
,teoria” to tak naprawde skrét myslowy, oznaczajacy sfere koncepcji, zalozen wzgled-
nie prognoz tworzonych przez instytucje panistwowe, zwiazanych zich dzialalnoscia na
wyzej okreslonym polu. , Praktyka” nawiazuje natomiast do faktycznie realizowanych
przedsiewziec.

Kluczowe dla rozpoznania zagadnienia oddzialywania panstwa na NZA wy-
daje mi sie zidentyfikowanie jego okreslonych obszaré6w problemowych, uchwycenie
charakteru poszczeg6lnych dzialan i przeanalizowanie osiaganych rezultatow oraz wy-
ciagniecie z tego wnioskéw. Lecz juz na poczatkowym etapie badania tego zagadnienia
musialem uznad, Ze jest ono na tyle szerokie, iz przedstawienie go w pelni w jednym
artykule (szczegoélnie aspektow praktycznych), uwzgledniajacym wszystkie szczegoty
nie jest mozliwe. Dlatego jest to raczej pewien rekonesans w owa problematyke.

Zastanawiajac si¢ nad obszarami oddzialywania pafistwa na aktotworcow z
NEZA uznalem, ze nalezy je podzieli¢ na dwie grupy, to jest te, ktére przybieraja formy
bezposredniego wplywu oraz te, ktore sa oddzialywaniem posrednim. Oddziatywanie
bezposrednie mozna stwierdzi¢ woéwczas, gdy wystepuja - niekoniecznie kumulatyw-
nie - czynniki takie jak:

a) bezposrednia komunikacja instytucji panstwowej/-ych z aktotwércami NEZA
skutkujaca wystepowaniem okreslonych interakcji miedzy nimi,

b) podejmowanie przez ta/ te instytucje/-e czynnosci przynoszacych - lub przy-
najmniej mogacych przynie$¢ - zauwazalne rezultaty, doraznie badz dtugofalowo ko-
rzystne dla tych ostatnich, ktorzy z tego powodu moga by¢ uznani za bezposrednich be-
neficjentéw owych czynnosci,

7 W. Stepniak, Czy wiemy, czym jest instytucja narodowego zasobu archiwalnego?, [w:] Zatrzymac przesztosé,
dogonic przysztosc. Pamietnik VI Powszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich. Wroctaw, 5-7 wrzesnia 2012 r., red. W.
Chorazyczewski i K. Stryjkowski, Warszawa 2013, s. 12; T. Czarnota, Problematyka dziatalnosci dokumentacyjnej
wspotczesnych archiwow, [w:] Torunskie konfrontacje archiwalne, t. IV Nowa archiwistyka — archiwa i archiwistyka w
ponowoczesnym kontekscie kulturowym, red. W. Chorazyczewski, W. Piasek i A. Rosa, Torun 2014, s. 65, 69.
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c) osiagniecie owych rezultatow badZ natychmiastowo badz w stosunkowo krot-
kiej perspektywie czasowej (np. nie diuzszej, niz roczna).

Nalezy przyja¢, ze generalnym skutkiem tego rodzaju oddzialywania moze by¢,
cho¢ nie musi, nawiazanie stosunkowo szerokiej i intensywnej dwu- lub wielostronnej
wspolpracy miedzy podmiotami panstwowym i prywatnym.

Z kolei posrednie formy oddziatywania panistwa cechowalyby sie zwlaszcza:

a) dziataniami, ktérym nie przys$wieca inicjowanie przez panstwowa instytucje
bezposrednich kontaktéow z podmiotami niepanstwowymi, a ktére sprowadzalyby sie
zwlaszcza do og6lnego lansowania przydatnosci pewnych norm, rozwiazan lub narze-
dzi,

b) brakiem zalozenia, ze owe dziatania - w danym obszarze czy w konkretnym
przypadku - w okresSlonej perspektywie czasowej maja doprowadzic¢ do uzyskania kon-
kretnego efektu.

W obrebie form bezposrednich mozna wyr6zni¢ dwa odmienne typy dziatan.
Pierwsze posiadaja znamiona oddzialywania wladczego, drugim zas tej cechy braku-
je. Wsrod posrednich form takze mozna wyszczegolni¢ dwojakiego typu rozwiazania.
Pierwsze z nich to te, ktére intencjonalnie sa skierowane do organizacji z NEZA, drugie
za$ to takie, ktérych adresatem sa lub moga by¢ nie tylko one, lecz réwniez inne pod-
mioty.

W ramach bezposredniego oddzialywania panstwa wyr6znilbym nastepujace
obszary problemowe:

- kontrolowanie przez AP sposobu postepowania przez dany podmiot z NEZA
z jego archiwaliami, na wniosek jego samego lub ,,z urzedu” (np. w zwiazku z
zawiadomieniem zgloszonym przez strone trzecia),

- podejmowanie dzialan zabezpieczajacych archiwalia (zwlaszcza zagrozone de-
strukcja) w formie przymusowych lub dobrowolnych czasowych depozytéw w
zasobie AP,

- przyjmowanie do zasobu AP dokumentacji archiwalnej dobrowolnie przeka-
zywanej przez podmioty niezdolne do jej dlugotrwalego przechowywania we
wilasnym zakresie lub tym nie zainteresowane,

- udzielanie ré6znych form instruktazu, konsultacji, ekspertyz itp. o charakterze
doraZznym, zorientowanych na usuniecie usterek lub wyjasnienie konkretnych
problemow i watpliwosci (zwlaszcza dotyczacych sposobu oceny, opracowania i
przechowywania dokumentéw),

- cykliczne organizowanie kursow, konferencji metodycznych, warsztatow itp.
dziatan dydaktycznych o wzglednie szerokim spektrum problemowym, ktérych
celem jest transfer fachowej wiedzy i umiejetnosci w usystematyzowanej postaci,
z reguly zwiazane z formalnym potwierdzeniem ich nabycia (np. w formie za-
Swiadczen)

- przekazywanie do uzytku posiadanych narzedzi informacji archiwalnej (baz da-
nych) badzZ udzielanie do dostepu do administrowanych przez siebie systemow,

- nieodplatne swiadczenie ad hoc nieskomplikowanych ustug digitalizacyjnych lub
konserwatorskich,

- przeprowadzanie przewidzianych w nowej wersji ustawy archiwalnej konkur-
sow dotacyjnych wspierajacych realizacje zadan publicznych w zakresie ewiden-
cjonowania, przechowywania, opracowywania, udostepniania lub zabezpiecze-
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nia materiatéw archiwalnych,

- zapewnienie funkcjonowanie stalego/-ych organu/-6w stanowiacego/-ych mie-
szana reprezentacje czynnikéw panstwowych i niepanstwowych jako forum do
dyskutowania, konsultowania i uzgadniania probleméw waznych dla obydwu
stron®, w tym postulowanych zmian prawnych,

- realizacja wspolnych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, popularyzator-
skim i naukowym, niekoniecznie wprost zwiazanych z wplywaniem instytucji
panstwowych na okreSlona posta¢ NEZA, ktorych , efektem ubocznym” bytoby
budowanie trwalych relacji pomiedzy panistwowa stuzba archiwalna i jej natu-
ralnymi partnerami z otoczenia (odpowiednio do zajmowanych przez tych part-
neré6w szczebli we wlasnej strukturze hierarchiczno-organizacyjnej oraz specyfi-
ki danego terenu).

Z kolei w ramach posredniego oddzialywania pafistwa, a szczeg6lnie PSA, wi-
dzialbym przynajmniej siedem obszaréw, a mianowicie:

1. uczestniczenie w tworzeniu prawa powszechnie obowiazujacego z uwzgled-
nieniem interesow i potrzeb podmiotéw z NEZA dotyczacych sfery archiwalnej,

2. tworzenie wskazowek metodycznych uwzgledniajacych réwniez problemy
wynikajace ze specyfiki zbior6w dokumentéw formujacych sie u aktotw6ércow NEZA,

3. opracowywanie wiasnych i/lub upowszechnianie cudzych archiwalnych i im
pokrewnych (np. dotyczacych zarzadzania dokumentami) standardéw i norm, facho-
wej literatury i wszelkich ,,dobrych praktyk”,

4. prowadzenie we wlasnym zakresie badan ukierunkowanych na uchwycenie
szczegOlnego charakteru dziatalnosci archiwalnej i dokumentacyjnej w wydaniu pod-
miotow NEZA,

5. systematyczne monitorowanie sytuacji na dostepnym poszczegolnym instytu-
cjom panstwowym wycinku NEZA i inicjowanie dzialan stuzacych optymalizacji owe-
g0 monitoringu,

6. prowadzenie przemyslanej, dltugofalowej polityki informacyjnej dotyczacej
prezentowania dziatan panstwowej stuzby archiwalnej mogacych zainteresowac pod-
mioty z NEZA i zachecac je do przyjmowania lub adaptowania okre$lonych rozwiazan,

7. budowanie wiasnego prestizu i autorytetu przez instytucje publiczne, przede
wszystkim przez AP, z intencja jego wzmocnienia takze w Swiadomosci podmiotow z
NEZA, czego dalszym skutkiem moze by¢ sklonienie ich do nawiazania, podtrzymania
lub zintensyfikowania wspélpracy z panstwem.

Zar6wno pierwszego, jak i drugiego wyliczenia nie traktuje jako zamknietych,
opierajacych sie rozszerzeniu czy modyfikacjom , kanonoéw”, lecz jako punkty wyjscia
do szerszego spojrzenia na kwestie wplywu, jakie panistwo wywiera lub mogloby wy-
wiera¢ na podmioty z NEZA.

Przedstawione powyzej obszary problemowe nie sa rezultatem czysto rozumo-
wego, racjonalnego dociekania ,idei” wplywu panstwa na NEZA. W giéwnej mierze
zostaty wywiedzione z tresci panstwowych przepiséw i enuncjacji (pod postacia roz-

8 Pod uwage mozna by brac¢ r6zne warianty, np. kreowanie ,,na surowym korzeniu” tego rodzaju orga-
néw i zapewnienie im mozliwosci permanentnego funkcjonowania albo tez poszerzanie sktadu i kompetencji
organéw obecnie istniejacych (np. Rady Archiwalnej) - jesli nie pelno wymiarowo i na stale, to przynajmniej
okresowo lub doraznie, odpowiednio do pojawiajacych si¢ spraw interesujacych zar6wno PSA, jak i tworcow
NEZA.
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nych regul, objasnieni, zapowiedzi itp.), a stoja za nimi rozne instytucje panstwowe,
przede wszystkim AP. Biorac pod uwage to, ze ich tres¢, a wiec réwniez odniesienia
do wyzej wymienionych obszaréw, zostata w tej lub innej formie podana do publicz-
nej wiadomosci, nalezy przyjac, ze egzystuja one nie tylko w swiadomosci nadawcow
tych komunikatow (czyli panstwa), lecz przynajmniej czesciowo doszto do ich recepciji
u ich odbiorcow z NEZA. Do tego, jak moga by¢ odbierane komunikaty wysytane do
nich przez panstwo nawiaze w dalszej czesci artykulu. Nie ma potrzeby wymieniania
tu wszystkich wymienionych wyzej odniesiefi, szczegélnie tych dobrze znanych z po-
wszechnie obowiazujacego prawa. Lecz aby nie by¢ gotostownym, przyktadowo wy-
mienie po kilka z nich.

Zaliczona przeze mnie do bezposrednich form oddziatywania kwestia kontro-
lowania przez AP sposobu postepowania z dokumentacja w podmiotach zaliczanych
do NEZA ma odzwierciedlenie w ustawie archiwalnej z 1983 r., ktéra naklada na pod-
mioty zaliczane do NEZA obowiazek ewidencjonowania, przechowywania i zabezpie-
czenia posiadanych materiatow archiwalnych. Logiczna konsekwencja istnienia tego
obowiazku jest zapewnienie mozliwosci sprawdzania przez odpowiednie instytucje
(przynajmniej raz na jakis czas) tego, czy i jak wspomniane podmioty si¢ z niego wy-
wiazuja. Jakkolwiek literalnie prerogatywy te otrzymaty wiasciwe organy kierownicze
podmiotow z NEZA, to w swietle niektérych interpretacji (np. autoré6w Raportu na temat
stanu niepanstwowego zasobu archiwalnego na terenie wtasciwosci Archiwum Panstwowego w
Kielcach z 2012 r.) uprawnione do tego sa takze archiwa panstwowe. Podstawe do tego
mialby stanowi¢ przepis o sprawowaniu przez NDAP - centralny organ administracji
panstwowej - w imieniu Ministra Kultury zwierzchniego nadzoru nad narodowym za-
sobem archiwalnym. Nadzo6r zgodnie z ustawa archiwalna (art. 21 ust. 1 pkt. 4 ustawy
archiwalnej) dotyczy kazdej czynnosci zwigzanej z materialami archiwalnymi, takich
jak ich gromadzenie, brakowanie’, ewidencjonowanie, przechowywanie, opracowanie,
udostepnianie i zabezpieczenie'’. W szczeg6lnosci chodzi o ustalanie nalezytego wy-
wiazywania sie tworcow archiwaliow z NEZA z obowiazku ich przechowywania w na-
lezytych warunkach, chronienia przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata oraz za-
pewnienia im koniecznej konserwacji (art. 12 ustawy archiwalnej). Przedstawiciele PSA
generalnie przyznaja, ze zapisy te sa martwa litera prawa. Byty NDAP prof. Wiadystaw
Stepniak w 2013 r. podkreslat, ze formalnie istniejacy nadzor panstwa nad NEZA w
praktyce objawia sie jego ograniczonym wplywem na sposéb przechowywania, za-
rzadzania i udostepnienia dokumentacji sektora prywatnego, gdyz o tym samodziel-
nie decyduja podmioty z tego sektora'" Z kolei Edyta Laborewicz stwierdzila bardziej
dosadnie: , Kontrola archiwow panstwowych nad postepowaniem z niepanstwowym
zasobem archiwalnym jest bardzo ograniczona prawnie, a w praktyce po prostu nie
funkcjonuje.”"> Mamy wiec do czynienia z fikcja. Nawiasem moéwiac nie jest to zreszta

? Skoro 6w przepis odnosi sie do materiatéw archiwalnych, w swietle ich aktualnej definicji, to czynnos¢é
brakowania co do zasady odnoszaca si¢ do r6znej od nich dokumentacji niearchiwalnej (wszak materiaty archi-
walne nie moga by¢ brakowane), nie powinna wchodzi¢ w zakres uprawnien panstwowej stuzby archiwalnej.

1 Podaje za: Raport na temat stanu niepasistwowego zasobu archiwalnego..., s. 2.

' mce/abe, Archiwisci cheq zabezpieczy¢ dokumentacje sektora prywatnego [online], http:/ /dzieje.pl /aktual-
nosci/archiwisci-chca-zabezpieczyc-dokumentacje-sektora-prywatnego [dostep: 2016-05-14].

12 E. Laborewicz, Zespoty aktowe partii politycznych, organizacji podlegtych i ruchow spotecznych oraz zwigzkéw
i stowarzyszen w zasobie Archiwum Panstwowego we Wroctawiu Oddziat w Legnicy, s. 3 [online], http:/ /archiwalna.
archiwa.gov.pl/images/stories/file/pdf/zespoly_aktowe.pdf [dostep: 2016-04-29].
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pierwsza fikcyjna ,regulacja” obejmujaca sfere relacji miedzy PSA, a NEZA. Pierwsza
wprowadzal wystepujacy do 2007 r. w ustawie archiwalnej zapis odnoszacy sie do pro-
wadzenia rejestru NEZA". Nie tylko ustawa i jej interpretacje zawieraja nawiazania
do wspomnianego obszaru problemowego. Do Strategii Archiwow Panstwowych na lata
2010-2020 wpisano, jako jeden z celéw operacyjnych, Nadzorowanie postepowania z
dokumentacja w podmiotach wykonujacych zadania publiczne'!. Moze on by¢ dzi$ in-
terpretowany w duchu zabezpieczania dokumentacji archiwalnej przechowywanej w
organizacjach pozytku publicznego bedacych beneficjentami konkurséw dotacyjnych
NDAP na realizacje zadan publicznych zwiazanych z owa dokumentacja. Moglby tez
by¢ wykorzystany jako swoiste uzasadnianie podejmowania podobnych dziatarn wobec
innych aktywnych w sferze publicznej organizacji, takich jak zwiazki zawodowe, samo-
rzady zawodowe czy partie polityczne.

Nietrudno znalez¢ wypowiedzi stanowiace potwierdzenie gotowosci do przyj-
mowania przez AP depozytéw skladanych przez podmioty z NEZA. Wspomniany
wcze$niej NDAP prof. W. Stepniak w 2013 r. podczas konferencji ,,Nie tylko panistwo
tworzy historie”, zapewnit obecnych na niej przedstawicieli instytucji finansowych o
tym, ze AP sa przygotowane na przekazywanie im lub deponowanie w nich przez pry-
watne podmioty gospodarcze ich dokumentacji. Zarazem podkreslil, Ze osobiscie takie
rozwiazanie traktuje jako ostatecznos¢ i uwaza, Ze najlepszym rozwiazaniem bytoby
tworzenie przez jednostki gospodarcze archiwéw i opiekowanie si¢ nimi samodziel-
nie®.

Przedstawicielom PSA zdarzalo si¢ nawiazywa¢ do zagadnienia instruktazu, np.
w pazdzierniku 2013 r. podczas IV sympozjum archiwalnego odbywajacego sie pod ha-
stem , Nie tylko panstwo tworzy historie”. Potwierdzajac, ze sektor niepanstwowy sam
okresla reguly przechowywania i zarzadzania swej dokumentacji, podkreslili oni, Zze
archiwa panstwowe maja funkcjonujacym w jego obrebie organizacjom stuzy¢ pomoca
i doradztwem w tym zakresie™.

Z kolei nawiazanie do rozciagniecia komponentéw nowoczesnego systemu in-
formacji archiwalnej, jakim one dysponuja, na podmioty z NEZA mozna znalez¢ w
przywolanej wczesniej Strategii Archiwow Panstwowych na lata 2010-2020, w celu ope-
racyjnym (fragmencie celu strategicznego Zaspokajanie potrzeb informacyjnych spote-
czenistwa) dotyczacym rozwijania systemu informacji o zasobie. Jest tam mowa o tym,
ze AP wlaczajac do tego systemu zainteresowane jego wdrozeniem instytucje nie podle-
gajace NDAP (przykladowo wymieniono archiwa koscielne) zainicjuja proces budowy
systemu obejmujacego caty narodowy zaséb archiwalny".

Formalna podstawa dla wspierania przez AP dzialalnosci archiwalnej podmio-
tow z NEZA w zakresie digitalizacji materialéw archiwalnych stanowiacych zasé6b hi-

# Trudno w tym miejscu nie zapytac o to, czy istnienie fikcyjnych przepiséw moze si¢ przystuzy¢ posza-
nowaniu ustaw, ktére je zawieraja i instytucji, ktérych one dotycza lub w jakikolwiek sposob sprzyja faktycznej
realizacji postanowien rzekomo przez nie regulowanych? Poniewaz negatywna odpowiedZ w tej sprawie sama
si¢ narzuca, nalezalby podjac jeden z dwoch mozliwych krokow, tzn. albo wszcza¢ zabiegi pozwalajace na
egzekwowanie tego przepisu w praktyce albo go po prostu usunac.

4 Strategia archiwow panstwowych..., s. 15.

> mce/abe, Archiwisci cheq zabezpieczyé dokumentacje. ...

16 D. Adamski, Echa IV Krajowego Sympozjum Archiwalnego ,Nie tylko panistwo tworzy historie” [online],
http:/ /archiwa.org.pl/?p=355 [dostep: 2016-05-14].

Y7 Strategia archiwow panistwowych...,s. 7.
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storyczny oraz ich konserwacji sa Wytyczne NDAP w sprawie wspotpracy archiwow pan-
stwowych z podmiotami, ktorych materiaty archiwalne wchodzg w sktad NEZA z 10 grudnia
2012 .8

Natomiast podstawa dla oglaszania konkurséw dotacyjnych, wspierajacych re-
alizacje zadan publicznych w zakresie ewidencjonowania, przechowywania, opraco-
wywania, udostepniania lub zabezpieczenia materialéw archiwalnych jest zawarta w
artykule 43a ustawy archiwalnej, wprowadzonym podczas jej nowelizacji w marcu 2015
r. (weszfa ona w zycie w listopadzie tr.).

Waznym precedensem ulatwiajacym ewentualne przyszie dzialania na rzecz
tworzenia organéw o mieszanym, panstwowo-, niepafistwowym” skladzie, lub mody-
fikowania skltadu dotychczas istniejacych organéw w celu uczynienia z nich ptaszczy-
zny wymiany informacji i wspolpracy PSA z podmiotami z NEZA jest Decyzja NDAP
nr 16 z dnia 6 listopada 2002 r. w sprawie utworzenia Rady Archiwéw Spoltecznych®.

Analogicznie jak w przypadku odniesiefi do bezposrednich form wplywania
przez panstwo na NEZA, takze posrednie formy tego oddzialywania sa uchwytne w
ré6znych dokumentach i wypowiedziach jego przedstawicieli. Takze w tym przypadku
ograniczam sie do wskazania kilku przyktad6éw.

Uczestnictwo w ksztaltowaniu procesu legislacyjnego archiwa panstwowe wpi-
saly do swojej Strategii na lata 2010-2020. Wspomniano o tym w celu operacyjnym pod
nazwa Wspieranie nowych rozwiazan prawnych w zakresie efektywnego zarzadzania
dokumentacja poprzez udzial w procesie legislacyjnym (jest on komponentem celu
strategicznego zatytulowanego Zapewnienie efektywnosci zarzadzania dokumentacja
w podmiotach wykonujacych zadania publiczne)®. Wprawdzie wprost dotyczy on in-
stytucji publicznych, ale nie ma przeciwwskazan, aby odnosic to takze do sfery funkcjo-
nowania podmiotow z NEZA.

Do tej samej Strategii wpisano punkt operacyjny pt. Upowszechnianie dobrych
praktyk w dziedzinie zarzadzania dokumentacja. Cel ten AP planuja osiagnac po-
przez upowszechnianie wprowadzanych standardéw i rozwiazan prawnych, organi-
zujac lub wspotuczestniczac w szkoleniach, kursach, instruktazach i udzielajac kon-
sultacji*'. O tego rodzaju dziataniach tym razem wprost dedykowanym podmiotom
z NEZA jest mowa w Wytycznych NDAP w sprawie wspotpracy archiwow panstwowych z
podmiotami, ktorych materiaty archiwalne wchodzq w sktad NEZA*.

Siegajac po dalsze egzemplifikacje formalnych podstaw dla urzeczywistniania
posrednich wplywoéw panstwa na NEZA nalezy wspomniec o Zarzadzeniu NDAP nr
16 z 10 grudnia 2012 r. w sprawie wspotpracy AP z podmiotami, ktorych materiaty archi-
walne wchodzq w sktad NEZA. Zawiera ono ustep dotyczacy koniecznosci prowadze-
nia przez AP wykazu podmiotow z NEZA, z ktérymi nalezy nawiazac lub podtrzy-
mac wspoélprace”. Wykaz tych podmiotéw - w formie okreslonej przez dyrektora AP
- powinien by¢ co roku na dzien 31 grudnia aktualizowany, o ile nie jest prowadzony
w systemie EZD. W sprawozdaniu rocznym dyrektor AP ma obowiazek przedstawic¢

8 Wytyczne w sprawie wspotpracy archiwow paristwowych... .

19 Zob. R. Galuba, Archiwa. Przepisy metodyczne (2002-2007), Poznat 2007, s. 85-86.

20 Strategia archiwow panstwowych..., s. 13, 14.

2l Tamze, s. 15.

2 Wytyczne w sprawie wspotpracy archiwow panstwowych..., pkt. 1.

% Zarzqdzenie NDAP nr 16 z 10 XII 2012 w sprawie wspotpracy archiwéw pasistwowych..., § 5.
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omowienie podjetych przez archiwum czynnosci w zakresie owej wspoétpracy, dola-
czajac do niego wykaz wyzej wymienionych podmiotow?™.

Z kolei budowanie prestizu archiwow panstwowych znajduje oparcie w za-
pisanym w parokrotnie tu przywolanej Strategii celu strategicznym pn. Budowanie
wizerunku archiwoéw panstwowych jako nowoczesnych i przyjaznych instytucji, ak-
tywnie uczestniczacych w procesie edukacji spoteczeristwa otwartego®, zwlaszcza w
celu operacyjnym pn. Prowadzenie dzialalnosci edukacyjno-naukowej na rzecz bu-
dowania kapitatu spotecznego, wzmocnienia pozycji i prestizu archiwéw panstwo-
wych, ktory zaklada wspolprace m. in. ze stowarzyszeniami.

Nie wszystkie wyzej wymienione obszary problemowe dotyczace posredniego
wplywu panistwa na NEZA maja wyrazne ,, pokrycie” w normatywach lub oficjalnych
wypowiedziach jego reprezentantéw. Przykladem tego moze by¢ kwestia tworzenia
przepis6w metodycznych uwzgledniajacych takze specyfike zbioréow formujacych
sie u aktotworcow z NEZA?*. Przepisy metodyczne pojawiaja sie¢ odpowiednio do
potrzeb archiw6w, ich brak sugeruje zatem ich nie dostrzeganie przez PSA. Wszakze
w archiwach panstwowych znajduja sie materialy wytworzone nawet stosunkowo
niedawno przez organizacje lokowane w obrebie NEZA. Czyzby do ich opracowy-
wania nie byly potrzebne osobne wytyczne? Mozna by odpowiedzie¢ na to pytanie
twierdzaco, gdyby nie fakt, ze w literaturze archiwalnej mozna znaleZ¢ opracowania
stanowiace poniekad dowod na to, ze ego rodzaju potrzeby cho¢by w skromnym
zakresie istnieja.

Tyle w kwestii teorii, od ktérej przejde teraz do praktyki, czyli wskazania eg-
zemplifikacji bezposredniego lub posredniego oddzialywania panstwa na NEZA. Z
podobnych powodoéw jak podane juz wczesniej, ograniczam sie do zasygnalizowania
tego, jak w tej materii przedstawia sie relacja pomiedzy przyjmowanymi zalozenia-
mi, a rzeczywistoscia.

W charakterze dowod6éw bezposredniego wplywu pafistwa na podmioty z
NEZA wskazuje nastepujace przyklady. Dostepnych informacji na temat kontrolo-
wania przez PSA postepowania z dokumentacja w podmiotach z NEZA nie ma zbyt
wiele. Natrafilem jedynie na praktyki opiniowania przez AP wnioskow przedklada-
nych przez niepanstwowe jednostki organizacyjne, dotyczacych zaopiniowania i bra-
kowania dokumentacji¥’, Nalezy jednak podkresli¢, ze charakter tych dziatan plasuje
je wlasciwie na pograniczu typowych kontroli i instruktazu udzielanego przez AP.

Inaczej jest z pozyskiwaniem przez AP dokumentacji wytworzonej przez ak-
totworcow z NEZA, przekazywanej im przez nich (lub ich sukcesoréw) dobrowol-

2 Tamvze, § 7, 8.

% Strategia archiwow panstwowych..., s. 9, 11.

% Pomijam tu propozycje zawarte w literaturze naukowej, np. artykut Wiestawy Kwiatkowskiej pt. Ogol-
ny model opracowania zasobu archiwalnego a porzqdkowanie akt organizacji spotecznych (,,Archeion” t. 113, 2012, s
133-141). Nie maja one charakteru normatywnego i nie pochodza od panstwowej stuzby archiwalnej, mimo ich
potencjalnie duzego znaczenie dla praktycznej dziatalnosci archiwow.

% Zob. Roczne sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Paristwowego w Bydgoszczy w 2013 r., pkt. 3.2.3,
3.6 [online] http://bip.ap.gov.pl/dokument. php?iddok=3387&str=68 [dostep: 2016-05-20]; Sprawozdanie opiso-
we z dziatalnosci Archiwum Panstwowego w Plocku za rok 2014, s. 12 [online], http://bip.ap.gov.pl/dokument.
php?iddok=3797&idmp=906&r=o0, [dostep: 2016-05-20]; Sprawozdanie z dziatalnosci Naczelnego Dyrektora Archi-
wow Panstwowych oraz archiwow panstwowych w 2015 ., s. 27 [online], https:/ /www.archiwa.gov.pl/pl/o-nas
naczelna-dyrekcja-archiw % C3% B3w-pa% C5% 84stwowych/sprawozdania [dostep: 2016-09-29].
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nie, w formie daréw lub czasowych depozytéw. Przykladéw tego typu sytuacji jest
duzo. Z Raportu NDAP za 2014 r. wynika, ze w tym roku do ich zasobu trafito 11
kompletnych zespotéw lub ich fragmentéw. Podobne czastkowe dane na ten temat
sa uchwytne w rocznych sprawozdaniach dyrektoréw poszczegélnych AP z ostat-
nich lat (np. katowickiego®). Zazwyczaj mozna tez je znalez¢ na stronach interne-
towych archiwow panstwowych w zaktadkach ,, Aktualnosci/ Wydarzenia”, z kolei
na stronie Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych sa wykazywane w zakladce
»Przekazano do archiwow” (ulokowanej w ,,dziale” Dla uzytkownikéw - Cenne do-
kumenty w posiadaniu os6b i organizacji)®. Czasem przybieraja postac¢ artykutow
archiwoznawczych lub katalogéw z wystaw prezentujacych darowane archiwom do-
kumenty.

Jesli chodzi o udziat organizacji zaliczanych do NEZA w przeprowadzonych
pod auspicjami PSA kursach, szkoleniach itp. to dokladniejszych informacji na ten te-
mat udzieli¢ by mogly jedynie AP, niewatpliwie skrupulatnie je odnotowujace w od-
powiednich sprawozdaniach. Ale ich przeprowadzanie jest faktem. W 2014 r. AP w
Plocku zorganizowato warsztaty kancelaryjno-archiwalne, w ktérych wzieto udzial
9 stowarzyszen z wykazu podmiotow?. Sam tez miatem moznos¢ wziecia udzialu w
konferencji metodycznej zorganizowanej przez AP, w ktorej w charakterze stuchaczy
uczestniczyli przede wszystkim przedstawicieli lokalnych organizacji z NEZA3.

Na stronie internetowej NDAP mozna znalez¢ wyniki pierwszej edycji konkur-
sow dotacyjnych, wspierajacych realizacje zadan publicznych w zakresie ewidencjo-
nowania itp. archiwaliéw. W konkursie rozstrzygnietym 4 kwietnia 2016 r.*>> wytonio-
no ogo6tem 24 projekty w pelni lub czesciowo uznane za warte dofinansowania, za$ 4
inne wpisano na liste rezerwowa. Wsrod tych pierwszych znalazla sie m. in. Fundacja
Osrodka KARTA z projektami Indywidualne zapisy historii — dziatania archiwalne doty-
czqce ochrony i udostepnienia zbiorow Fundacji Osrodka KARTA oraz Archiwa spoteczne w
Polsce - stan obecny 1 perspektywy oraz Polskie Towarzystwo Heraldyczne z projektem
Opracowanie zespotu archiwalnego Zarzqdu Glownego Polskiego Towarzystwa Heraldyczne-
g0®. Wydaje sig, ze ze wzgledu na umocowanie konkursé6w w ustawowym przepisie
i fakt przynoszenia wymiernych korzysci ich beneficjentom ta forma oddziatywania
panistwa na podmioty z NEZA ma szanse stac sig, jesli nie najwazniejsza z nich, to co

% P. Greiner, Sprawozdanie dyrektora Archiwum Panistwowego w Katowicach za 2013 rok, ,Szkice Archiwalno-
-Historyczne”, nr 11, 2014, s. 273; tenze, Sprawozdanie dyrektora Archiwum Panstwowego w Katowicach za 2014 rok,
»SzKice Archiwalno-Historyczne”, nr 12, 2015, s. 299. W sprawozdaniu za 2013 r. jest mowa o przejeciu [sic!]
akt Zarzadu Okregowego ZBoWiD w Katowicach i gminnych két Zwigzku Kombatantow Rzeczypospolitej
Polskiej i Bytych WigZzniéw Politycznych w Brennej. Z kolei w sprawozdaniu za 2014 r. jest mowa o kontynuacji
przejec [sic!] materialéw z zasobu niepanistwowego, w tym akt Zarzadu Okregu ZWoWiD w Katowicach i akt
Zarzadu Okregowego i podlegltych jednostek Zwigzku Inwalidéow Wojennych RP.

2 Cenne dokumenty w posiadaniu oséb i organizacji [online], https: / /www.archiwa.gov.pl/pl/dla-uzytkow-
nikow /cenne-dokumenty-w-posiadaniu-oséb-i-organizacji [dostep: 2016-09-29].

%0 Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Panstwowego w Plocku za rok 2014..., s. 32, 33.

# Byla to konferencja metodyczna pod nazwa ,Archiwa. Tozsamos¢. Przysztos¢” odbyta w dn. 9 czerwca
2014 r. w Radzyniu. Jej organizatorem byt kierownik radzynskiego oddziatu APL, dr hab. Dariusz Magier.

% Zob. Konkurs na realizacje zadania publicznego ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2016 v. - ogtoszenie wyni-
kéw” [online], http: / /www.archiwa.gov.pl/815-konkurs-na-realizacje-zadania-publicznego- , wspieranie-dzia-
tan-archiwalnych-2016-ogloszenie-wynikéw [dostep: 2016-05-04].

% Lista projektow zaakceptowanych, 31.03.2016 [online] http://www.archiwa.gov.pl/files/Lista_projektw
zaakceptowanych _.pdf [dostep: 2016-05-04]
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najmniej jedna z wiodacych. Tym, co sklania do ostroznosci w pokladaniu w niej zbyt
wielkich nadziei jest fakultatywny charakter realizacji tego zadania przez NDAP*.

Jedynym znanym mi przykladem dzialalnosci stalego ciala konsultacyjnego
skupiajacego obok przedstawiciela PSA kierownikéw kilku podmiotéw z NEZA byta
powotana w 2002 r. Rada Archiwéw Spolecznych, majaca dziata¢ przy NDAP. Oprocz
kilku pomystow, ktére pozostaly w sferze planéw, nie sa mi znane konkretne efekty
jej dziatan. Miata ona krotki zywot - po uplywie 3-letniej kadencji jej kolejnego skia-
du juz nie zmontowano, a podejmowane pézniej proby jej reaktywacji zawiodly®. By¢
moze zbyt pesymistycznie zabrzmialoby stwierdzenie, Ze jej los swiadczy o tym, ze
idea tworzenia podobnych organéw zbankrutowata, ale przykfad ten na pewno nie jest
budujacy. Mozna jednak z niego wyciagnac jakies pozytywne wnioski. Swego rodza-
ju listek figowy okrywajacy nieobecnos$¢ przedstawicieli NEZA w dziatajacych przy
NDAP ciatach konsultacyjnych stanowi fakt zasiadania w Radzie Archiwalnej (kadencji
2013-2015) prezesa Fundacji Osrodka KARTA, a takze prezesa Polskiego Towarzystwa
Historycznego i prezesow Stowarzyszenia Archiwistow Polskich i Polskiego Towarzy-
stwa Archiwalnego”. Dwoje ostatnich z uwagi na charakter dziatalnosci organizacji,
ktéorym prezesuja, nalezaloby zreszta uznac za swego rodzaju ,, wirylistow”. By¢ moze
bardziej obiecujace od powolywania organéw na szczeblu centralnym, bytoby tworze-
nie ich w terenie, przy poszczeg6lnych AP, szczegolnie tam, gdzie wystepuje wieksza
liczba aktywnych podmiotéw z NEZA. Wydaje sie to tym bardziej uzasadnione, ze sze-
reg organizacji zaliczanych do NEZA dziata lokalnie.

Cho¢ mogloby sie wydawac, ze jest inaczej, uchwycenie konkretnych informacji
nt. dzialan PSA na rzecz budowania trwalych, silnych relacji z ich spotecznymi partne-
rami, ktérych odbiciem bylaby wielopostaciowa wspélpraca, nie jest tatwe. Wynika to
w niemalej mierze z wstrzemiezliwosci, jaka w tej materii czesto zachowuja podmioty z
NEZA. Swiadczy o niej np. to, Ze na rozestane w 2012 r. przez AP w Kielcach , niewin-
ne” pytania ankietowe, nie zdradzajace wyraznej intencji wciagniecia do wspolpracy,
sposréd 167 indagowanych niepanistwowych podmiotéw z obszaru jego dzialania od-
powiedziala zaledwie 1 z nich (tj. 41)*. Sprawozdanie dyrektora AP w Plocku za 2013
r. informuje o tym, ze archiwum prébowalo nawiazac¢ wsp6tprace ze 132 podmiotami z
NEZA, ale udato sie to tylko z 21 z nich. Przedmiotem wsp6lnych dziatan byly gtéwnie
wystawy. Oprocz nich mozna tez wymieni¢ opiniowanie dokumentacji, ekspertyzy akt
osobowych, uzgadnianie normatywow kancelaryjno-archiwalnych. W jednym przypad-
ku podjeto rozmowy o przekazaniu akt do zasobu AP (byly to akta oddziatu w Kutnie
Swiatowego Zwiazku Zotnierzy Armii Krajowej). Podano réwniez, ze w najblizszym
roku AP zamierzalo zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz nawiazania glebszej wsp6tpracy

3 Oznacza to, ze moze on, lecz nie musi ogtasza¢ wspomnianych konkurséw. Niekoniecznie oznacza to
»wolna reke”, moze by¢ doktadnie odwrotnie, tzn. ogélna sytuacja budzetowa moze spowodowac ,,zamroze-
nie” oglaszania konkursow.

% Z. Gluza, Dekada przed archiwistykq spoteczng, [w:] Archiwistyka spoteczna, red. K. Zietal, wydanie 1I,
Warszawa 2014, s. 21.

% W chwili oddawania artykutu do druku we wrzesniu 2016 1. na stronie internetowej NDAP nie mozna
byto znaleZz¢ informacji o aktualnym skiadzie Rady.

% Rada Archiwalna [online], http:/ /www.archiwa.gov.pl/ciata-kolegialne /35-rada-archiwalna [dostep:
2016-05-20].

% R. Chatonski, Raport na temat stanu niepanistwowego zasobu archiwalnego na terenie wtasciwosci Archiwum
Panstwowego w Kielcach, ,,Archeion”, t. 115, 2014, s. 232.
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z tymi podmiotami (planowano spotkania i szkolenia)*. W kolejnym roku to samo archi-
wum podjelo szereg dzialan majace owe podmioty zacheci¢ do korzystania z jego oferty
(wystano do nich pisma z propozycjami poradnictwa, szkolen, ekspertyz i opiniowania
dokumentacji niearchiwalnej) i nawiazalo kontakt z kilkoma duzymi przedsiebiorstwa-
mi (m.in. z ORLENem), na potrzeby jednego z nich przeprowadzono ekspertyze®. Z
kolei AP w Bydgoszczy w 2013 r. wystosowato do 49 podmiotéw uznanych za wytwor-
cow NEZA pisma z oferta wspolpracy, zwrotnie odpowiedZ nadestato ok. 10% z nich
zainteresowanych wspoétpraca, cho¢ bez konkretnego okreslenia jej przedmiotu®.

Do wspolnych przedsiewziec ze sfery popularyzacji i nauki dochodzi stosunko-
wo nierzadko. Trudno jednak oprzec¢ sie¢ wrazeniu, ze sa to dzialania prowadzone ad
hoc i wycinkowo. Niektore z nich, mimo oglaszanych deklaracji, nie dochodza do skut-
ku lub dzieje sie to z oporami*>. Uzasadnione wydaje sie pytanie o to, jak w tego typu
sytuacjach powinna wygladac¢ sprawa inicjatywy, tzn. kto kogo miatby zaprasza¢ do
udziatu w okreslonych przedsiewzieciach. Jest to zreszta element o szerszego proble-
mu komunikowania si¢ PSA z podmiotami z NEZA, o ktorego jakos¢ nalezatoby sie
bardziej , systemowo” zatroszczyc¢. Nie wdajac sie w zbyt dluga dygresje na ten temat,
warty zreszta osobnego artykutu, chcialbym tylko zasygnalizowa¢ problem niezrecz-
nego doboru sformulowan, za pomoca ktorych panstwo komunikuje sie z podmiotami
z NEZA. Przykiad stanowia zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Kultury z 16 wrzes-
nia 2002 r.* odniesienia do przejmowania (sic!) przez AP archiwaliow zgromadzonych
i przechowywanych w podmiotach niepanistwowych. Stowo przejmowanie uzywane w
kontekscie odbierania przez jeden podmiot drugiemu jego wlasnosci, nawet jesli dzia-
foby sie to za jego zgoda, nie wywotuje pozytywnych konotacji. O ile mozna je uznac za
wilasciwe w odniesieniu do instytucji z PZA prawnie zobligowanych do przekazywania
AP w okreslonym terminie i trybie swych materialow archiwalnych, to jest ono nader
nieodpowiednie w stosunku do podmiotéw niepanistwowych, ktére nie maja takiego
obowiazku. Zapewne trudniej wymagac¢ od ministerialnych urzednikéw przygotowu-
jacych tres¢ rozporzadzen Ministra Kultury, aby robiac to nie epatowali formalizmem,
lecz taktem i wyczuciem*. Ale tego mozna by oczekiwac po osobach zwiazanych z PSA,
spogladajaca na te problemy z nizszego , pulapu”, anizeli ministerstwo i nolens volens
czesciej wchodzaca w bezposrednie interakcje z podmiotami z NEZA. Wysylanie przez
AP komunikatéw do ich otoczenia o takiej, a nie innej tresci rzutuje bezposrednio na

% Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Paistwowego w Plocku za rok 2013, s. 33, 36 [online], http:/ /
bip.ap.gov.pl/dokument.php?iddok=3372&idmp=906&r=0, [dostep: 2016-05-20].

4 Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Panistwowego w Plocku za rok 2014..., s. 32, 33.

4 Roczne sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy w 2013 r...., pkt. 3.9.

4 Przykladem moze by¢ niepewny w chwili obecnej (wrzesien 2016 r.) los zgloszonej przez NDAP propo-
zycji wydzielenia na organizowanym w 2017 r. w Kielcach VII Powszechnym Zjezdzie Archiwistéow Polskich
sekcji poswieconej archiwom spotecznym.

% Rozporzadzenie Ministra Kultury z 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad
jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialéw archiwalnych do archiwow
panstwowych (Dz.U. nr 167 poz. 1375), § 18.

“ Notabene w zastepujacym tamlo rozporzadzenie nowszym akcie prawnym okreslenie , przejmowanie”
w ogole si¢ nie pojawia. Zapisano w nim natomiast, ze szczegélowe warunki przekazania materialéw archi-
walnych AP beda uzgadniane w tresci zawieranych z nimi przez niepanstwowe podmioty porozumien w tej
sprawie. Zob. Rozporzadzenie Ministra Kultury Dziedzictwa Narodowego z 14 X 2015 w sprawie warunkow
i trybu przekazywania do archiwéw panstwowych materialow archiwalnych tworzacych ewidencjonowany
niepanstwowy zasob archiwalny (Dz.U. 2015 poz. 1733, § 3.3).
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spos6b ich postrzegania®. Przyklady dos¢ bezrefleksyjnego powtarzania owych niefor-
tunnych sformutowan w literaturze archiwalnej z ostatnich lat nie nastrajaja budujaco*.
Przede wszystkim utwierdzaja w wyrazonym wyzej przekonaniu o potrzebie dokonania
zmian w stylu komunikowania sie na linii PSA - organizacje z NEZA. Patronowa¢ temu
powinna NDAP, jako, co podkresla sie w literaturze, naturalny inicjator i koordynator
prac nad wizerunkiem archiwéw?®.

Wracajac do gléwnego watku narracji musze przyznac, ze dla niektorych sposrod
wyzej wyszczegolnionych obszaréw problemowych nie zdotalem odnalez¢ potwierdze-
nia na ich rzeczywiste praktykowanie. Nie znam przykiadu zastosowania przymusowe-
go zdeponowania zagrozonych archiwaliéw w konkretnym archiwum panstwowym. W
przesziosci byly sytuacje, ktére w swietle dzisiejszych przepis6w zapewne by takie dzia-
fania wymusily, np. w 2002 r., gdy destrukcja zagrazata ztozonym w pryzmy pod gotym
niebem zbiorom Towarzystwa Pamietnikarstwa Polskiego, ktére ostatecznie przejeto
Archiwum Akt Nowych za posrednictwem interweniujacego w miejscu ich lokalizacji
Osrodka KARTA®. Niewiele konkretéw mozna powiedzie¢ takze o zakresie, w jakim
Swiadczone sa drobne ustugi konserwatorskie czy digitalizacyjne, cho¢ wiadomo, ze do
takich sytuacji dochodzi*. Niewatpliwie, glos w tej sprawie nalezaloby oddac samym ar-
chiwom panstwowym. Nieco inne znaczenie ma fakt nieodnalezienia wyraznego $ladu
prowadzenia przez PSA dlugofalowej polityki informacyjnej skierowanej do podmio-
tow z NEZA, ukierunkowanej na zachecenie ich do adaptowania wypracowanych przez
nia rozwiazan. Mimo ze pewne posuniecia z tej dziedziny sa, jak sie wydaje, gdzienie-
gdzie robione, nie wyczerpuje to jednak znamion prowadzenia w pelnym tego stowa
znaczeniu takiejze polityki.

Odnoszac sie do przykladéw realnego posredniego oddzialywania panstwa na
NEZA, w pierwszej kolejnosci nalezaloby wymieni¢ udziat w procesie legislacyjnym,
w tym wprowadzenie do ustawy archiwalnej zapisow o mozliwosci oglaszania przez
NDAP konkursoéw na realizacje zadan publicznych w odniesieniu do ewidencjonowa-
nia, opracowywania itd. archiwaliéw. Fakt, iz pomyst dokonania tej zmiany jest odbi-
ciem realizacji postulatéw strony spolecznej uznajmy za dygresyjny szczeg6l.

Nie wymaga komentarza fakt publikowania przez PSA standardow i r6znego
rodzaju fachowych opracowan archiwistycznych. Natomiast kwestia do dyskusiji jest
stopien ich przydatnosci w dzialalnosci archiwalnej podmiotéw z NEZA. Na pewno nie
mozna go nazwac pelnym, jako ze znaczna wiekszos¢ z nich odzwierciedla specyfike
zasobu archiwéw panstwowych, ktéry na pewno nie jest identyczny z dokumentacja
narastajaca w sektorze niepanistwowym.

% M. Jabloniska, J. Urbaniski, Komunikacja w archiwum a jego wizerunek, [w:] Zatrzymac przesztosé, dogonic
przysztosé. Pamietnik VI Powszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich. .., s. 452.

4 Zob. A. Jabtonska, Tak zwane archiwa spoteczne w Archiwum Paristwowym w Szczecinie, ,Szczecinski Infor-
mator Archiwalny”, nr 21, 2012, s. 155, 156, 157; W. Stepniak, Najwazniejsze zmiany i kierunki dziatalnosci archiwow
panstwowych w latach 2011-2013, , Archeion”, t. 114, 2013, s. 25; R. Chatonski, dz. cyt, s. 229; K. Glowania, B.
Kurdyk, Przejmowanie dokumentacji organizacji kombatanckich przez Archiwum Panstwowe w Katowicach oraz jego
oddziaty w latach 2007-2014, ,Szkice Archiwalno-Historyczne”, nr 11, 2014, s. 259, 260.

4 M. Jabtoniska, Public relations w archiwach — wprowadzenie, [w:] Public relations w archiwach. Zbidr studicw,
red. M. Jabloriska, Poznarn 2010, s. 33.

4% Z.Gluza, dz. cyt., s. 20.

1 Sprawozdanie z dziatalnosci Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych oraz archiwéw pasistwowych w
2015 7r....,s. 32.
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Faktem zdaje sie by¢ rowniez monitorowanie przez AP sytuacji w NEZA. Swo-
isty rekonesans na tym polu wykonalo kieleckie AP, sporzadzajac w grudniu 2012 r.
Raport na temat stanu niepanistwowego zasobu archiwalnego na terenie jego wiasci-
wosci terytorialnej. Wycinkowa analiza rocznych sprawozdan dyrektorow AP za lata
201312014 (czyli z okresu tuz po wejsciu w zycie Zarzadzenia NDAP nr 16 z 10 grudnia
2012 r. w sprawie wspolpracy z podmiotami z NEZA) pod katem uchwycenia tego, jak
udaje im sie realizowac ta wspolprace, nie data jednoznacznych wynikéw. W sprawo-
zdaniu dyrektora AP w Plocku za rok 2013 jest informacja o zaopiniowaniu przez Ko-
misje Archiwalnej Oceny Dokumentacji (dalej: KAOD) wykazu podmiotéw wytwarza-
jacych MA wchodzacych w sklad NEZA, a majacych siedzibe w granicach wlasciwosci
miejscowej archiwum (samego wykazu do informacji nie dotaczono ani tez nie podano
liczby ulokowanych w nim podmiotéw)>. Podobna informacja jest w analogicznym
sprawozdaniu za 2014 r.>> KAOD tegoz archiwum wydata ponadto opinie w sprawie
wpisania do rejestru NEZA (zapewne chodzilo o wykaz podmiotéw, z ktérymi wspot-
pracuje AP) jednego podmiotu®. W 2014 r. AP w Plocku poszerzylo prowadzony wykaz
podmiotoéw zaliczanych do NEZA o 26 tego typu jednostek organizacyjnych, o czym
informuje odpowiednie sprawozdanie*. Z kolei sprawozdanie za 2015 r. zawiera juz
osobny punkt (3.1) pt. Wspétpraca z wytworcami NEZA>®. Réwniez w sprawozdaniu
AP w Bydgoszczy za 2013 r. jest (lakoniczna) informacja, ze KAOD rozpatrzyla sprawe
ustalenia wykazu podmiotéw, ktérych archiwalia wchodza w sktad NEZA>*. Prawdo-
podobnie r6znie wyglada to w poszczegolnych archiwach. Sprawozdania dyrektora
katowickiego AP za lata 2013 i 2014, zar6wno te dostepne na stronie internetowej archi-
wum, jak i opublikowane w czasopiSmie ,,Szkice Archiwalno-Historyczne” nie zawie-
raja na ten temat ani stowa*. By¢ moze sa to skrocone sprawozdania, a ich domniemane
pelne wersje uwzgledniaja réwniez tego typu wiadomosci lub tez zebrano je w osob-
nych, niedostepnych publicznie raportach. Pozostawiajac te pytania bez odpowiedzi,
nalezy podkresli¢, ze dane te nie znalazly takze odbicia w redagowanych na podstawie
sprawozdan AP Raportach NDAP za lata 2013, 2014 i 2015. Dlaczego? Tu takze trudno
o odpowiedz. Wolalbym nie thumaczy¢ tego niedostatecznym zainteresowaniem PSA
ta problematyka, cho¢ w $wietle pomijania akurat tych informacji przy jednoczesnym
oglaszaniu przez AP na ich stronach BIP tak arcywaznych informacji, jak oferta sprze-
dazy wycofywanych z uzytku regaléw w cenie ztomu®®, trudno sie takiemu wrazeniu

%0 Raport na temat stanu nieparistwowego zasobu archiwalnego..., s. 1. Zob. tezR. Chalonski, dz. cyt., s. 226-258.

! Pod data 10 1V i 19 XII (uzupetnienie) 2013. Zob. Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Paristwo-
wego w Plocku za rok 2013..., s. 24, 25.

2 Pod data 23 Il 2014. Zob. Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Pasnistwowego w Plocku za rok
2014...,s. 23.

% Chodzi 0 Muzeum Przemystu i Techniki NOT w Warszawie. Zob. Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci
Archiwum Panstwowego w Plocku za rok 2014...,s. 23..

> Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Panistwowego w Plocku za rok 2014..., s. 32.

> Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Panistwowego w Plocku za rok 2015, s. 16-17 [online], http://
bip.ap.gov.pl/dokument.php?iddok=4317&idmp=906&r=o0 [dostep: 2016-05-20].

% Roczne sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Pasistwowego w Bydgoszezy w 2013 r...., pkt. 3.2.3.

 P. Greiner, Sprawozdanie dyrektora Archiwum Panistwowego w Katowicach za 2013 rok, ,Szkice Archiwalno-
-Historyczne”, nr 11, 2014, s. 273-285; tenze, Sprawozdanie dyrektora Archiwum Parnistwowego w Katowicach za 2014
rok, ,Szkice Archiwalno-Historyczne”, nr 12, 2015, s. 299-315.

%8 Zob. Informacja o sprzedazy reqatow, BIP AP w Gdansku, [online], http: / /www.bip.ap.gov.pl/dokument.
php?iddok=3529&idmp=1536&r=o0 [dostep: 2016-05-20].
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oprzec. Teza o niedostatecznym zainteresowaniu AP niepanistwowymi organizacjami
zdaje sie by¢ dodatkowo uzasadniona tym, ze wedlug réznych szacunkéw ilos¢ tych,
ktéorym sie ono nalezy, jako potencjalnym wytwércom materiatéw archiwalnych, wy-
daje si¢ by¢ duzo wieksza™.

Stosunkowo dobrze widoczne sa odbywajace sie w przestrzeni publicznej dzia-
fania obliczone na budowanie przez AP kapitatu spolecznego poprzez prowadzenie
dziatalnosci edukacyjno-popularyzatorsko-naukowej. W Raporcie NDAP za 2014 r.
wyszczeg6lniono siedem podobnych przedsiewzie¢, w ktorych wspétuczestniczylo
dziewie¢ r6znych organizacji, w tym Polskie Towarzystwo Historyczne i NSZZ ,,Soli-
darnosc”.

Niektorych dzialan praktycznych ze sfery posredniego oddzialywania pafistwa
na NEZA nie udalo mi sie¢ uchwyci¢. Dotyczy to np. prowadzenia przez PSA specjal-
nych badan nad funkcjonowaniem archiwéw organizacji z NEZA, ich specyficzna na-
tura i potrzebami. Kwestie ta nalezaloby zreszta przeanalizowac na tle szerszego, a za-
razem dos¢ skomplikowanego zagadnienia prowadzenia przez AP prac naukowo-ba-
dawczych. W niezbyt licznych opracowaniach poswieconych temu zagadnieniu mozna
znalez¢ postulat prowadzenia, w miare mozliwosci, badan obejmujacych wszystkie
czesci sktadowe archiwistyki®.

Tak oto w duzym skrécie przedstawia sie sprawa rzeczywistych dziatan pan-
stwa w sferze NEZA w wymiarach bezposrednim i posrednim. W ramach ich ogé6lnego
poréwnania nalezy podkresli¢, ze wiecej dzieje sie w pierwszym z nich. Dociekajac,
dlaczego tak jest, wskazatbym przede wszystkim na uwarunkowania prawne, w jakich
dziataja AP, z ktérych wynikaja ich zadania i sposoby ich realizacji, silnie sformalizowa-
ne. Formalizacja przyczynia sie do tego, ze wolg one planowac¢, wykazywac i rozlicza¢
SciSle okreslone przedsiewziecia. Pod tym wzgledem posrednie oddzialywanie w duzej
mierze moze wydawac sie trudniejsze w wymiarze przynoszonych efektéw, ktore cze-
sto nie sa dobrze widoczne ani nie przychodza odpowiednio szybko, do tego nie tak
fatwo wykaza¢ przed zwierzchnikami, ze czas i srodki przeznaczone na ich realizacje
dobrze spozytkowano. W tej sytuacji, na ktora naktadaja sie tez inne czynniki (np. przy-
zwyczajenie czesci pracownikéw do dziatania w rutynowy sposoéb) trudno oczekiwac
czego innego niz to, z czym aktualnie mamy do czynienia.

* * *

Artykut ten miat na celu identyfikacje podstawowych obszaréw problemowych,
w ktorych panstwo moze lub powinno wpltywac na NEZA, wskaza¢ ré6znego typu nor-
matywy i wiazace wypowiedzi przedstawicieli PSA potwierdzajace fakt dostrzegania
tychze obszaroéw przez instytucje panstwowe oraz uchwyci¢ przyktady ich praktyczne-
go oddzialywania.

Zebrane na ten temat informacje zapewne datoby sie bardziej uzupetnic i precy-
zyjniej usystematyzowac. Lecz nie mialoby to istotnego przelozenia na tres¢ stawianych
wnioskéw. Z dokonanych obserwacji wylania sie dosy¢ zlozony konglomerat zamie-

¥ A. Goérak, D. Magier, Selekcja archiwalna jako konstruowanie zasobu Zrodet historycznych, ,Archiwa - Kan-
celarie - Zbiory”, nr 2(4), 2011, s. 135.

8 J. bosowski, Praca naukowa w archiwach i sposoby jej wspierania, [w:] Nowe funkcje archiwow, red. 1. Mam-
czak-Gadkowska i K. Stryjkowski, Poznan 2015, s. 100.
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rzen i dzialan panstwa, przede wszystkim PSA, wobec podmiotéw z NEZA. Trzeba
przyznac, ze jest tego niemalo - wiecej, niz sie¢ zwykle wydaje, cho¢ w poszczeg6lnych
obszarach wyglada to, rzecz jasna, rozmaicie. Trzeba wyraZnie zaznaczyg¢, ze to, co uda-
walo i udaje sie osiagnac, w tym takze skala osiagnietych efektow, to nie tylko pochod-
na zabiegéw PSA. To takze skutek takiego, a nie innego odzewu ze strony podmiotéw
z NEZA czy szerzej - ich zainteresowania przedstawiana oferta. Pomijajac ewentualny
wplyw innych czynnikéw, jedna z kluczowych kwestii dla obudzenia czy podsycenia
tego zainteresowania wydaje sie by¢ prowadzenie przez PSA odpowiedniej polityki in-
formacyjnej oraz zadbanie o odpowiednia jakos¢ inicjowanych proceséw komunikacyj-
nych, w ktorych uczestnicza organizacje niepanstwowe. Przyznam, ze niejednokrotnie
zetknalem sie z opiniami, Ze na tym polu panstwo nie robi nic albo bardzo niewiele®'.
Sadze, ze mimo przedstawienia w tym artykule jedynie zarysu obszernej i wieloaspek-
towej problematyki oddziatywania panstwa na NEZA udato mi si¢ wykaza¢, ze tak nie
jest. Uprawnialoby to do umiarkowanego optymizmu. Lecz dzialania podejmowane w
tym obszarze sa obarczone zasadniczym mankamentem. Sa one wycinkowe, dorazne i
w bardzo niewielkim stopniu skoordynowane. Znamionuja brak catosciowej wizji na
oddzialywanie panistwa na sektor NEZA. Prawdopodobnie wynika to gléwnie z niedo-
strzegania na wieksza skale przez PSA znaczenia czynnikéw spolecznych nadajacych
coraz wyrazniej ton zyciu publicznemu, co przyznaja sami jej przedstawiciele®”. Kilka
lat temu prof. W. Stepniak zwracal uwage na potrzebe podjecia aktywnej i Swiadome;j
polityki w odniesieniu do NEZA®%. Zgadzajac si¢ w pelni z ta teza posunalbym sie da-
lej, twierdzac, ze potrzebna jest tu odpowiednia strategia. Nalezaloby przystapic¢ do
jej opracowania, koniecznie we wspoétpracy z najaktywniejszymi podmiotami z tego
sektora, w tym z wiodacymi archiwami spotecznymi. Sw6j wkilad wraz z utatwiaja-
cym wzajemne kontakty posrednictwem miedzy AP, a organizacjami z NEZA mogly
by ewentualnie wnies¢, rzecz jasna tam, gdzie istnieja (np. w Gorzowie Wielkopolskim i
Plocku), towarzystwa przyjaciét poszczegélnych AP. Z kolei dyrektorzy tych placowek
mogliby, wmysl Wytycznych NDAP w sprawie wspotpracy z podmiotami z NEZA z
grudnia 2012 r., wspoétpracowa¢ w tym zakresie ze stowarzyszeniami archiwistow®.
Oczywiscie, nad wieloma tego rodzaju szczeg6tami bedzie jeszcze czas sie zastanowic,
jak tylko zostana wszczete prace nad stworzeniem wspomnianej strategii. Bylbym usa-
tysfakcjonowany, gdyby uwagi i propozycje zawarte w tym artykule staty si¢ jednym z
bodZcow prowadzacych do ich zainicjowania.

Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe z tego, ze stworzenie jej bedzie tylko pierw-
szym, cho¢ bardzo znaczacym krokiem. Do mojego artykutu nie bez przyczyny wia-
czylem zaré6wno warstwe deklaratywna, jak i wymiar praktyczny wplywu panstwa na
NZA. Powszechnie wiadomo, ze nawet najlepsze pomysly i najstuszniejsze przepisy
prawne moga pozostac¢ w sferze teoretycznej, jesli konkretni ludzie, zwlaszcza decyden-
cinie zadbaja o ich przelozenie na rzeczywistos¢. O ostatnich kilku latach funkcjonowa-
nia PSA, stanowiacych pewien zamkniety okres, niewatpliwie mozna powiedzie¢, ze
jesli chodzi o proby rozwiazywania probleméw, o ktérych tu wspominatem, stanowia

1 Zob. A. Gérak, D. Magier, dz. cyt., s. 132.

62 Zob. W. Stepniak, Czy wiemy, czym jest instytucja narodowego zasobu archiwalnego?..., s. 11.
% Tamze, s. 12.

& Zarzqdzenie NDAP nr 16 z 10 XII 2012 w sprawie wspétpracy archiwow panistwowych..., § 4.
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czas bardzo dobrze wykorzystany, zwlaszcza na tle poprzednich dwé6ch dekad. Przy-
szlos¢ rodzi niepewnos¢. Pozostaje jednak mie¢ nadzieje na to, ze kolejne lata uplyna
pod znakiem kontynuacji i dalszego rozwijania tego, co do tej pory udalo sie osiagnac.

BIBLIOGRAFIA

Zrodla

Galuba Rafat, Archiwa. Przepisy metodyczne (2002-2007), Poznan 2007.

Greiner Piotr, Sprawozdanie dyrektora Archivoum Panistwowego w Katowicach za 2013 rok, ,,Szkice Archiwal-
no-Historyczne”, nr 11, 2014, s. 273-285.

Greiner P., Sprawozdanie dyrektora Archiwum Paristwowego w Katowicach za 2014 rok, ,,Szkice Archiwalno-
-Historyczne”, nr 12, 2015, s. 299-315.

Raport Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych 2013 [online], http://archiwalna.archiwa.gov.
pl/images/stories/Wydawnictwa/Raport%20Naczelnego% 20Dyrektora % 20 Archiw % C3 % B3w % 20
Pa%C5%84stwowych?%202013.pdf

Raport na temat stanu niepanistwowego zasobu archiwalnego na terenie wiasciwosci Archiwoum Paristwowe-
go w Kielcach, 7 grudnia 2012 r., znak 421-1/12 [online], http://archiwalna.archiwa.gov.pl/images/
stories/20124211Raport.doc

Roczne sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy w 2013 r. [online], http://
bip.ap.gov.pl/dokument.php?iddok=3387&str=68 [dostep: 2016-05-20]

Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Paristwowego w Plocku za rok 2013 [online], http:/ /bip.
ap.gov.pl/dokument.php?iddok=3372&idmp=906&r=0

Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Paristwowego w Plocku za rok 2014 [online], http:/ /bip.
ap.gov.pl/dokument.php?iddok=3797&idmp=906&r=0

Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Archiwum Paristwowego w Plocku za rok 2015 [online], http:/ /bip.
ap.gov.pl/dokument.php?iddok=4317&idmp=906&r=0

Sprawozdanie z dziatalnosci Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych oraz archiwow panistwowych
w 2015 r. [online], https://www.archiwa.gov.pl/pl/o-nas/naczelna-dyrekgja-archiw %C3% B3w-
-pa’%C5%84stwowych/sprawozdania

Strategia archiwdw paristwowych na lata 2010-2020, Zatgcznik do Komunikatu nr 1/2010 Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych z 23 X1I 2010 [online], https:/ /www.archiwa.gov.pl/pl/o-nas/strategia-archi-
wow-patistwowych

Zarzgdzenie NDAP nr 16 z 10 XII 2012 w sprawie wspdtpracy archiwow parnstwowych z podmiotami, ktorych ma-
teriaty archiwalne wchodzq w skiad niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego [online], https:/ /
www .archiwa.gov.pl/ pl/ zarzadzanie-dokumentacja/ prawo-archiwalne/akty-normatywne-naczelne-
go-dyrektora-archiwow-panstwowych

literatura

Adamski Dariusz, Echa IV Krajowego Sympozjum Archiwalnego ,, Nie tylko paristwo tworzy historie” [online],
http:/ /archiwa.org.pl/ ?p=355

Chatonski Rafal, Raport na temat stanu niepanstwowego zasobu archiwalnego na terenie wiasciwosci Archiwoum
Panstwowego w Kielcach, ,, Archeion”, t. 115, 2014, s. 226-258.

Czarnota Tomasz, Problematyka dziatalnosci dokumentacyjnej wspotczesnych archiwow, [w:] Toruriskie kon-
frontacje archiwalne, t. IV Nowa archiwistyka - archiwa i archiwistyka w ponowoczesnym kontekscie kulturowym,
red. W. Chorazyczewski, W. Piasek i A. Rosa, Torun 2014, s. 53-70.

Gluza Zbigniew, Dekada przed archiwistykq spoteczng, [w:] Archiwistyka spoteczna, red. K. Zigtal, wydanie
II, Warszawa 2014, s. 18-22.

Gorak Artur, Magier Dariusz, Selekcja archiwalna jako konstruowanie zasobu Zrodet historycznych, ,, Archiwa
- Kancelarie - Zbiory”, nr 2(4), 2011, s. 131-143.

Jabloniska Alicja, Tak zwane archiwa spoleczne w Archivoum Panistwowym w Szczecinie, ,Szczecinski Informa-
tor Archiwalny”, nr 21, 2012, s. 153-173.

Jabloriska Marlena, Urbaniski Jacek, Komunikacja w archivoum a jego wizerunek, [w:] Zatrzymaé przesztosc,



308 Tomasz Czarnota

dogonic przysztosc. Pamigtnik VI Powszechnego Zjazdu Archiwistéw Polskich. Wroctaw, 5-7 wrzesnia 2012 .,
red. W. Chorazyczewski i K. Stryjkowski, Warszawa 2013, s. 447-454.

Jabloniska Marlena, Public relations w archiwach - wprowadzenie, [w:] Public relations w archiwach. Zbior
studiow, red. M. Jabtoriska, Poznan 2010, s. 25-34.

Glowania Katarzyna, Kurdyk Barbara, Przejmowanie dokumentacji organizacji kombatanckich przez Archi-
wum Panstwowe w Katowicach oraz jego oddziaty w latach 2007-2014, ,Szkice Archiwalno-Historyczne”, nr
11, 2014, s. 259-261.

Kwiatkowska Wiestawa, Ogolny model opracowania zasobu archiwalnego a porzqgdkowanie akt organizacji spo-
tecznych, ,,Archeion”, t. 113, 2012, s 133-141.

Laborewicz Edyta, Zespoly aktowe partii politycznych, organizacji podlegtych i ruchéw spotecznych oraz zwigz-
kow i stowarzyszen w zasobie Archiwum Paristwowego we Wroctawiu Oddziat w Legnicy, s. 1-7 [online], http://
archiwalna.archiwa.gov.pl/images/stories/file/ pdf/zespoly_aktowe.pdf

Losowski Janusz, Praca naukowa w archiwach i sposoby jej wspierania, [w:] Nowe funkcje archiwow, red. L.
Mamczak-Gadkowska i K. Stryjkowski, Poznan 2015, s. 97-113

mce/abe, Archiwisci cheg zabezpieczyc dokumentacje sektora paristwowego [online], http:/ / dzieje.pl/aktual-
nosci/archiwisci-chca-zabezpieczyc-dokumentacje-sektora-prywatnego

Robotka Halina, Kilka refleksji na temat polskiego prawa archiwalnego, [w:] Prawo archiwalne. Stan aktualny i
perspektywy zmian. Materiaty z miedzynarodowej konferencji, Torun 20-21 kwietnia 2007 r., red. H. Robotka,
Torun 2007, s. 31-42.

Stepniak Wladystaw, Czy wiemy, czym jest instytucja narodowego zasobu archiwalnego?, [w:] Zatrzymac prze-
sztosc, dogonic przysztos¢. Pamigtnik VI Powszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich. Wroctaw, 5-7 wrzesnia
2012 r., red. W. Chorazyczewski i K. Stryjkowski, Warszawa 2013, s. 11-21.

Stepniak W., Najwazniejsze zmiany i kierunki dziatalnosci archiwow paristwowych w latach 2011-2013, ,, Ar-
cheion”, t. 114, 2013, s. 23-36.



Oddziatywanie pafistwa na nicpafstwowy zas6b archiwalny 309

Annorariys

Tomam Yapnota

BiansaMe rocymapcrsa Ha HeroCyJapCrBeHHbIC apXuBHBIE pecypchl B 1loabmie - or
TeOpUM K IIPAKTHKE.

Crarbs HammpaBlieHA HA BBISBIIEHUE OCHOBHBIX MPOOIEMHBIX 00J1aCTel, B KOTOPBIX TOCYIap-
CTBO MOXET WJIMJOJKHO BIIMATH HAa HETOCYIApCTBEHHBbIE apXUBHBIE pecypchl. Ha ocHOBe
MPETNPOBOXKACHHBIX ABTOPOM HAOMIOACHHUN MOTYUYAETCsl TOBOJIBHO CIIOKHBIM KOHIJIOMEpAT
HaMEpEHWH W JEWCTBUHM TOCynapcTBa, mpexae Bcero locymapcrsernon ApxuBHOM Ciryx-
OBI, KOTOPBIX PEIMETOM SBJIAIOTCS HETOCyIapCcTBeHHbIe apxuBa. OJaKkok Mepbl MPUHUMA-
€MBbI€ B 3TOW OOJIACTH MCKKEHBI (PyHTaMEHTATEHBIM HEAOCTATKOM - OHU (hparMeHTapHEIE,
CTIeMaTbHbIE ¥ B OU€Hb HEBEJTMKOM CTETIEHH KOOPAMHOBAHHBIE. JTO XapaKTEPHU3yeT OTCYT-
CTBHE OOIIEeH KOHLEIIMHM BO3AEHCTBUS TOCYIapCTBA HA CIIOHTAHHO Pa3BUBAOIIYIOCS 00-
JIaCTh HETOCYTAPCTBEHHBIX APXHUBOB.

Resume

Tomasz Czarnota

The influence of the state on the private archives’ resources in Poland - from theory
to practice.

The aim of this article is to identify the key issue areas in which the state could or should
influence the private archives’ resources. From the observations made by the author, we
could see a conglomeration of state’s goals and activities, especially the State Archive
Service, regarding the private archives. However, the actions taken in this regard are
fundamentally flawed, they are fragmentary, short-term and poorly coordinated. They
lack a broader vision of the state influencing the private archives.







