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Istotna czes¢ narodowego zasobu archiwalnego, stanowia materialy znajdujace
sie w rekach podmiotéw prywatnych, czyli podmiotéw innych niz publiczne. Archiwa-
lia posiadane przez koscioly, partie polityczne, stowarzyszenia, przedsiebiorcow czy
wreszcie rodziny i pojedyncze osoby moga stanowic Zrédta do poznania przesziosci
réwnie cenne, jak te znajdujace sie pod opieka publicznych stuzb archiwalnych'.

Obowiazujace normy prawne w duzym stopniu determinuja zaré6wno dostep-
no$¢ do tej grupy archiwaliéw, jak i mozliwos¢ podejmowania dziatan stuzacych ich
ochronie, jako czesci dziedzictwa kulturowego i spuscizny Zrédtowej. Celem niniejsze-
go opracowania jest dokonanie przegladu odno$nych unormowan, wedtug stanu praw-
nego obowiazujacego dnia 1 pazdziernika 2016 r. i w ograniczeniu do najwazniejszej
regulacji ustawowej polskiego prawa archiwalnego.

Aktualnie kluczowe znaczenie maja przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o na-
rodowym zasobie archiwalnym i archiwach, okreslanej dalej jako ustawa archiwalna?.
W odniesieniu do interesujacych nas zagadnien tekst tego aktu prawnego nadal ma po-
stac zblizona do tej, jaka pierwotnie przybrat w schytkowej epoce realnego socjalizmu.

! Na doniostos¢ zagadnienia archiwaliéw pozostajagcych w rekach prywatnych i zwigzane z tym proble-
my zwrocil uwage W. Stepniak, Czy wiemy, czym jest instytucja narodowego zasobu archiwalnego?, [w:] Zatrzymaé
przeszlosc, dogonic przyszlosc. Pamietnik VI Powszechnego Zjazdu Archiwistow Polskich Wroctaw 5-7 wrzesnia 2012 v.,
red. W. Chorazyczewski i K. Stryjkowski, Warszawa 2013, szczeg. s. 11-13.

2 Tekst jednolity, Dziennik Ustaw (dalej: Dz. U.) 2016, poz. 1506. Artykuly cytowane bez blizszego okre-
$lenia, sg artykulami tej ustawy. Uwagi odnosnie poszczegolnych przepiséw niniejszej ustawy zob. M. Kon-
stankiewicz, A. Nieweglowski, Narodowy zasob archiwalny i archiwa. Komentarz, Warszawa 2016.
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Owczesne zalozenia ustrojowe oraz praktyka nie pozostaja bez wplywu na zawarte w
ustawie rozwigzania normatywne. W czasie ponad trzydziestu lat swego obowiazywa-
nia, przepisy dotyczace archiwaliow prywatnych zostaty zmienione tylko trzy razy i we
wszystkich przypadkach byly to nowelizacje raczej fragmentaryczne’.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze dla statusu archiwaliéw znajdujacych sie w
posiadaniu podmiotow prywatnych, duze znaczenie maja tez inne regulacje prawne, w
szczegO6lnosci przepisy kodeksu cywilnego, prawa autorskiego czy tez dotyczace ochro-
ny danych osobowych. Kwestia ich praktycznego znaczenia dla postepowania z archi-
waliami prywatnymi jest jednak odrebnym i rozleglym zagadnieniem*.

Archiwalia stanowiace wlasnos¢ prywatna, w przepisach ustawy archiwalnej
okreslane sa jako niepanstwowy zaséb archiwalny. W art. 41 wskazany on zostat w
sposob negatywny, jako materialy archiwalne, ktére nie wchodza do panstwowego za-
sobu archiwalnego, w rozumieniu tej ustawy. Niepanstwowy zasob archiwalny nie jest
jednak przez prawodawce traktowany jednolicie. Znamiennym jest, ze dotyczy go w
calosci jedynie wspomniany art. 41. Bardziej szczegolowe uregulowanie statusu two-
rzacych go archiwaliéw uzaleznione jest od dokonanego w ustawie jego podzialu na
dwie czesci.

W mysl art. 42 do ewidencjonowanego niepafistwowego zasobu archiwalnego
wchodza materiaty archiwalne wytworzone przez podmioty lub nalezace do podmio-
tow o okreSlonym statusie prawnym. Tym samym przestanka pozwalajaca zaliczy¢ do
tego zasobu dany obiekt jest jego proweniencja lub status jego obecnego wiasciciela.
Okreslenie ,ewidencjonowany” w ustawowej nazwie stanowi jedynie odwolanie do
jednego z obowiazkéw ciazacych na tychze wiascicielach, o ktérym dale;j.

Z art. 42 wynika, ze archiwalia stanowiace ewidencjonowany niepanstwowy za-
sob archiwalny moga by¢ wlasnoscia jedynie os6b prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
przy czym wszystkie te podmioty nie moga by¢ jednoczesnie (na co posrednio wska-
zuje art. 41) ani panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, ani jednostkami organi-
zacyjnymi samorzadu terytorialnego. Generalnie wilascicieli ewidencjonowanego nie-
panstwowego zasobu archiwalnego mozna utozsami¢ z podmiotami niepublicznymi
(prywatnymi) o charakterze instytucjonalnymi, okreSlanymi w ustawie archiwalnej
jako niepanistwowe jednostki organizacyjne.

Na zasob ten sklada¢ si¢ moze dokumentacja wytworzona przez te kategorie
podmiotow oraz nabyte przez nie materialy archiwalne wytworzone przez osoby fi-

% Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznieni do wydawania aktow
wykonawczych (Dz. U. 2006, nr 220, poz. 1600), uchylajaca art. 10 dopuszczajacy wyplacanie ekwiwalentu za
naklady zwiazane z przechowywaniem, zabezpieczeniem i konserwacja materialow archiwalnych wchodza-
cych do niepanstwowego zasobu archiwalnego, w razie ich przekazania wlasciwym jednostkom panstwowej
sieci archiwalnej; ustawa z dnia 2 marca 2007 1. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
oraz ustawy - Kodeks pracy (Dz. U. 2007, nr 64, poz. 426) likwidujaca instytucje rejestru niepanstwowego zasobu
archiwalnego; ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U. 2015, poz. 566) wprowadzajaca mechanizm wspierania dziatalnosci archiwalnej niektérych podmiotow pry-
watnych oraz modyfikujaca zasady przejmowania archiwaliéw z niepanstwowych jednostek organizacyjnych
do archiwow panstwowych.

* Problematyke prawa autorskiego w kontekscie prowadzenia dziatalnosci archiwalnej przedstawia A.
Nieweglowski, M. PoZniak-Niedzielska, A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona niematerialnego dziedzictwa kultu-
ralnego, red. naukowa M. PoZniak-Niedzielska, Warszawa 2015, s. 78-115.
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zyczne (czyli spuscizny archiwalne po osobach fizycznych). Nie jest natomiast prawnie
dopuszczalne znalezienie si¢ w nim archiwaliéw narostych w podmiotach publicznych,
gdyz wedlug art. 7 te moga by¢ przekazywane jedynie upowaznionym do tego insty-
tucjom, réwniez majacym charakter publiczny. W praktyce ewidencjonowany niepan-
stwowy zasob archiwalny tworza po pierwsze archiwalia naroste i zgromadzone przez
przedsiebiorcow (obecnie przede wszystkim spotki prawa handlowego, ale tez spol-
dzielnie). Druga istotna grupa sa organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje,
ale takze koscioly i zwiazki wyznaniowe, czy tez partie polityczne i zwiazki zawodowe,
ktore rowniez do tej kategorii mozna zaliczy¢)’. Obejmuje ona takze te sposrod archi-
wow spolecznych, ktore dzialaja w sposob sformalizowany®. Jako ostatnia kategorie
tworcow i wlascicieli takich archiwaliéw nalezy wskaza¢ organy samorzad6éw specjal-
nych, gtéwnie samorzadéw zawodowych.

Druga czes¢ niepanstwowego zasobu archiwalnego stanowi nieewidencjonowa-
ny niepanstwowy zasob archiwalny. W mysl art. 46 skladaja sie nan materiaty archi-
walne powstate i powstajace w wyniku dzialalnosci os6b fizycznych oraz stanowiace
wiasnos¢ tych os6b lub ich prawnych nastepcéw. Jednak wbrew literalnemu brzmieniu
tego przepisu, jesli wlasnos¢ przedmiotowych archiwaliow zostanie przeniesiona na
podmiot instytucjonalny, to zaleznie od statusu tego ostatniego, wejda one albo do ewi-
dencjonowanego niepanistwowego zasobu archiwalnego albo do panistwowego zasobu
archiwalnego. W swietle innych przepiséw ustawy archiwalnej osoba fizyczna nie moze
legalnie sta¢ sie wlascicielem archiwaliéw proweniencji instytucjonalnej, zaréwno wy-
tworzonych przez tego rodzaju podmioty publiczna jak i prywatne. Tak wiec zakres
pojecia niepanstwowego nieewidencjonowanego zasobu archiwalnego obejmuje archi-
walia wytworzone w wyniku dziatalnosci 0sob fizycznych i nadal stanowiace wlasnos¢
0s6b fizycznych, cho¢ niekoniecznie tych samych co wytworcy archiwaliow’.

Wiasciciele obu czesci niepanstwowego zasobu archiwalnego maja pewien ob-
szar swobody, juz to wyraznie wskazany w przepisach ustawy archiwalnej (dla ewi-
dencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego) lub tez wynikajacy z milcze-
nia ustawy w tej kwestii (dla nieewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archi-
walnego). Swoista autonomia objete sa po pierwsze sprawy zwiazane z kwalifikowa-
niem narastajacej dokumentacji do materialow archiwalnych. W art. 13 zastrzezono, ze
tryb wykonywania tych czynnosci instytucje prywatne reguluja we wlasnym zakresie,
cho¢ jak sie wydaje powinny one mie¢ na uwadze wskazane w art. 1 przesfanki zali-
czania dokumentacji do materialow archiwalnych. Podobnie w art. 45 ust. 2 okreslono,

> Szerzej o tej grupie wlascicieli materiatow archiwalnych M. Konstankiewicz, Aspekty teoretyczne i prawne
dziatalnosci archiwalnej organizacji pozarzqdowych, [w:] Archiwa organizacji pozarzqdowych w Polsce, red. T. Czarno-
ta, M. Konstankiewicz, Warszawa - Lublin 2015, s. 51-61, tez publikacja elektroniczna (dostep 9.09.16) https://
www.archiwa.gov.pl/images/docs/ Archiwa_organizacji_pozarzadowych.pdfArchNGO; zas w  ujeciu
uwzgledniajacym historyczne zmiany regulacji - R. Galuba Archiwa organizacji pozarzqdowych w polskim prawie
archiwalnym 1918-2012, tamze, s. 29-49.

¢ Prébe opisu zjawiska archiwéw spolecznych stanowi praca zbiorowa Archiwistyka spoleczna, red. K.
Zigtal, Warszawa 2012, (dostep 23.01.13) http: / /archiwa.org/as/as img/uploaded/Archiwa spoleczne pod-
recznik.pdf .

7 M. Konstankiewicz, A. Niewegowski, Status prawny archiwow osobistych, ,Archeion” t 117, w druku.
R. Gorski, Archiwa osobiste. Problemy gromadzenia, opracowania i udostepniania, ,Problemy Archiwistyki” 2009,
nr 2, (dostep 14.10.16) http:/ /archiwalna.archiwa.gov.pl/images/stories/ Wydawnictwa/Problemy2_5.pdf ,
szczeg,. s. 23-25.
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ze ustalenie zasad udostepniania archiwaliéw, rowniez nalezy do organow instytucji
bedacej ich wlascicielem. Brak przepisow ustawy archiwalnej ustanawiajacych jakie-
kolwiek rygory w obu kwestiach dla nieewidencjonowanego niepanistwowego zasobu
archiwalnego nalezy interpretowac jako pozostawienie osobom fizycznym swobody
w dysponowaniu nalezacymi do nich archiwaliami.

Taki zakres autonomii prywatnych wiascicieli materialéw archiwalnych w za-
kresie ustalania zasad ich udostepniania, moze stanowic utrudnienie dla osob staraja-
cych sie o dostep do nich (n. p. historykéw), gdyz brakuje przepiséw, z ktérych mozna
by wywodzi¢ uprawnienia dostepowe. W tym miejscu warto zauwazy¢ jednak, ze
pewne ograniczenia swobody wiascicieli archiwaliow w ustalaniu zasad dostepu do
tychze moga wynikac z innych regulacji, n. p. z ustawy o ochronie danych osobowych.

Dzialania podejmowane w stosunku do prywatnych wilascicieli materialéw ar-
chiwalnych mozna umownie podzieli¢ na wiadcze, czyli poparte grozba zastosowa-
nia przymusu oraz na niewladcze. Te pierwsze sa domena organéw publicznych, w
szczeg6lnosci administracji archiwalnej rozumianej facznie jako Naczelny Dyrektor
Archiwéw Panstwowych i archiwa panstwowe. Bedac ingerencja w konstytucyjne
prawa i wolnosci, w szczegolnosci w prawo witasnosci musza by¢ zawsze oparte na
wyraznej podstawie prawnej, spelniajacej wymogi wskazane w ustawie zasadniczej.
Dzialania o charakterze niewladczym, a wiec nie zwigzane ze stosowaniem przymusu
wobec ich adresatow moga by¢ podejmowane zaréwno przez administracje archiwal-
na, w ramach przyznanych jej kompetencji, a takze przez podmioty prywatne (n. p.
organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze archiwistyki). W tej grupie ulokowac
nalezy dziatanie administracji w formie dokonywania czynnosci cywilnoprawnych,
gdyz te ze swej istoty oparte sa na zasadzie autonomii woli podmiotéw bedacych ich
stronami.

Podstawy prawne do podejmowania dziataii adresowanych do prywatnych
wiascicieli materiatéw archiwalnych, sq zré6znicowane w zalezno$ci od podzialu nie-
panstwowego zasobu archiwalnego na zaséb ewidencjonowany i nieewidencjonowa-
ny, choc¢ trzeba miec¢ tez na uwadze przepisy wspolne dla obu tych zasobow.

W ustawie archiwalnej odnaleZ¢ mozna tylko jeden przepis dajacy podstawe
do dziatan o charakterze wladczym podejmowanych wobec wiascicieli kazdych ma-
teriatow stanowiacych niepanistwowy zas6b archiwalny, bez wzgledu na ich przyna-
leznos¢ do ktorejkolwiek z jego czesci. Nawiasem mowiac przepis ten w takim samym
stopniu dotyczy archiwaliow nalezacych do panstwowego zasobu archiwalnego.
Chodzi o art. 14 ust. 1 wprowadzajacy zakaz wywozu archiwaliéw po za granice Rze-
czypospolitej Polskiej. Drugi ustep tego artykutu dopuszcza mozliwos¢ czasowego
wywozu za granice archiwaliow, po uzyskaniu zezwolenia Naczelnego Dyrektora
Archiw6éw Panstwowych.

Ochrona prawna archiwaliéw rozumianych jako dobra kultury, ktére zostaty
nielegalnie przemieszczone pomiedzy panistwami nalezacymi do Unii Europejskiej
jest realizowana w oparciu o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/
UE z dnia 15 maja 2014 r. W przypadku nielegalnego wywiezienia z terytorium Polski
archiwaliow, ich rewindykacja moze nastapi¢ w oparciu o prawo danego kraju im-
plementujace wspomniana dyrektywe. Gdyby zas na terytorium Polski znalazly sie
archiwalia nielegalnie przemieszczone z innego panstwa, to zastosowanie znajdzie na
podstawie art. 14a ustawy archiwalnej procedura restytucyjna uregulowana w roz-
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dziale 6 ustawy z 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, za$ organem
wilasciwym do jej przeprowadzenia bedzie Naczelny Dyrektor Archiwéw Pafistwo-
wych?®.

Stosunkowo rozbudowany jest zestaw norm dajacych podstawe do wiadczych
dziatani wobec wtasciciel ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego,
czyli 0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi.
Po pierwsze jest to konsekwencja nalozonego na wszystkie kategorie podmiotéw nie
bedacych osobami fizycznymi obowiazku zapewnienia nalezytych warunkéw przecho-
wywania materiatoéw archiwalnych i ochrony ich przed uszkodzeniem, zniszczeniem
badz utrata. Sposob realizacji tego obowiazku w mysl art. 13 reguluja we wlasnym za-
kresie te podmioty. Koresponduje z tym nakaz ewidencjonowania archiwaliow sformu-
fowany w art. 45 ust. 1.

Realizacje powyzszych obowiazkoéw zabezpiecza instytucja prawna przewidzia-
na w art. 12a ustawy archiwalnej. Na podstawie tego przepisu archiwalia moga by¢
na mocy decyzji dyrektora wilasciwego archiwum panstwowego przymusowo czaso-
wo przeniesione do tego archiwum, jesli istnieje uzasadniona obawa ich zniszczenia,
uszkodzenia lub utraty, w szczegolnosci przez wywiezienie za granice bez zezwolenia.
Warto dodac, ze zniszczenie lub uszkodzenie archiwali6w wbrew szczeg6lnemu obo-
wiazkowi ich ochrony (a taki wiasnie wynika z art. 12) stanowi przestepstwo, okreslone
w art. 52. Natomiast jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze zar6wno sankcja administracyjna
(czasowego pozbawienie posiadania archiwaliéw) jak i karna nie moga by¢ stosowane
wobec 0s6b fizycznych, gdyz te nie zostaly przez ustawodawce wyraZnie zobowiazane
do szczegodlnej dbalosci o swoje materialy archiwalne.

Na niepanistwowe jednostki organizacyjne, bedace wilascicielami materialow ar-
chiwalnych zostaly przez ustawodawce natozone powazne ograniczenia w swobodzie
dysponowania nimi. Z facznej interpretacji art. 8 i 43 ustawy archiwalnej wynika, ze
wilasnos¢ materialéw archiwalnych nie moze by¢ przeniesiona na inna niepanstwowa
jednostke organizacyjna lub osobe fizyczna’. Tym samym niepanstwowa jednostka or-
ganizacyjna moze byc¢ wilascicielem jedynie tych materiatéw archiwalnych, ktére naro-
sty w wyniku jej dzialalnosci oraz nabytych od o0s6b fizycznych. Tak wiec archiwa in-
stytucji prywatnych w zamierzeniu ustawodawcy powinny mie¢ zasadniczo charakter
archiwow wiasnych, pomijajac mozliwos¢ gromadzenia w nich archiwaliéw wytworzo-
nych przez osoby fizyczne.

Wyjatek od tej zasady przewiduje art. 45 ust. 3 ustawy archiwalnej, w mysl kto-
rego archiwa niepanstwowych jednostek organizacyjnych moga obejmowac réwniez
zasoOb historyczny w rozumieniu art. 25 ust. 2 tej ustawy. Jak sie wydaje termin ,,zas6b
historyczny” oznacza takie archiwalia, ktére dane archiwum zgromadzilo przed wej-
Sciem w zycie obecnie obowiazujacej ustawy niezgodnie ze swa wilasciwoscia wyni-

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/ UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr
kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajgca rozporzqdzenie (UE)
nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, seria L, 2014, nr 159, s. 1). Zastapita
ona dyrektywe Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgod-
nie z prawem z terytorium panstwa czlonkowskiego (Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich, seria L, 1993,
nr 74, s. 74), konsekwencje implementacji, ktérej stanowi cytowany art. 14a ustawy archiwalnej. Por.: ustawa
z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity, Dz. U. 2014, poz. 1446, z
poZn. zm.).

? A. Nieweglowski, Obrét materiatami archiwalnymi — zagadnienia wybrane, ,Archeion” t. 115, 2014, s. 52-55.
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kajaca z jej przepisow. Moze to oznaczac¢ archiwalia wytworzone przez inne jednostki
organizacyjne niz ta, ktéra obecnie owe materiaty przechowuje.

Jedynym podmiotem, ktory legalnie moze naby¢ wiasnos¢ materialow archiwal-
nych od podmiotu prywatnego o charakterze instytucjonalnym jest Skarb Panistwa. Zgod-
nie z art. 44 ustawy archiwalnej moze to nastapic:

- w sytuacji trwalego zaprzestania dzialalnosci przez jednostke organizacyjna,

- w razie wszczecia likwidacji lub ogloszenia upadtosci jednostki organizacyjnej prze-
chowujacej archiwalia w ramach realizacji zleconych na podstawie art. 43a zadan
publicznych w zakresie ewidencjonowania, przechowywania, opracowania, udostep-
niania lub zabezpieczenia materialéw archiwalnych stanowiacych ewidencjonowany
niepanstwowy zas6b archiwalny;

- w konsekwencji wyrazenia przez statutowe organy niepanstwowej jednostki orga-
nizacyjnej woli przeniesienia wlasnosci materialow archiwaliow na rzecz Skarb Pan-
stwa.

Zasady na jakich odbywa sie przekazywanie materialow archiwalnych z niepan-
stwowych jednostek organizacyjnych do archiwéw panstwowych reguluje rozporzadze-
nie wydane na podstawie art. 44 ust. 4. W tym akcie prawnym przewidziano r6zne tryby,
majace zastosowanie w zaleznosci od wystapienia ktorej$ z okolicznosci przekazywania
archiwaliow sposrod wskazanych w cytowanym artykule, a takze w sytuacji, gdy przed-
miotowe archiwalia maja posta¢ dokumentéw elektronicznych™.

Niestety obecna postac art. 44 ustawy archiwalnej budzi powazne zastrzezenia.
Przewiduje on w istocie przymusowe pozbawianie wlasnosci materialéw archiwalnych
(czyli dokonywanie wywlaszczenia z nich) bez odszkodowania, co jest wyraznie zakaza-
ne w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.!

Ponadto wobec calego systemu restrykcji ustanowionych w art. 43 i 44 mozna
wyrazi¢ zasadnicza watpliwos¢ czy w zbyt daleko posunietym stopniu nie ubezwiasno-
wolniono aktotworcow w zakresie dysponowania ich wlasna dokumentacja. Przejmo-
wanie archiwaliow pochodzacych z niepafistwowych jednostek organizacyjnych zostato
zmonopolizowane przez Panstwo, a w ramach jego aparatu przez archiwa panstwowe.
Jednocze$nie mozna zywic obawy, ze instytucje te dysponuja zbyt szczuptymi mozliwos-
ciami, od magazynowych poczawszy a na organizacyjnych i prawnych skoficzywszy by
skutecznie i w odpowiednim zakresie zabezpiecza¢ te czesci narastajacego zasobu archi-
walnego.

Przyjete rozwigzanie wylacza mozliwos¢ gromadzenia takich materialow przez
panstwowe oraz samorzadowe biblioteki i muzea, cho¢ w art. 22 ust. 2 pkt 2 okreslajacym
ich zadania w zakresie dzialalnosci archiwalnej, takiego ograniczenia nie zamieszczono.
Woreszcie blokuje ono oddolne inicjatywy nakierowane na zabezpieczanie swiadectw
przesziosci, jak chocby te, ktore prébuja realizowa¢ w postaci archiwoéw spolecznych or-
ganizacje pozarzadowe, a takze osoby fizyczne i ich niesformalizowane zrzeszenia. War-
to by poddac pod dyskusje postulat rozszerzenia kregu podmiotéw mogacych legalnie

10 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkow i trybu przekazywania do archiwow panstwowych materiatow archiwalnych tworzqcych ewidencjonowany
niepanstwowy zasob archiwalny (Dz. U. 2015 poz. 1733).

M. Konstankiewicz, Wspdtczesne wyzwania dla prawnej requlacji dziatalnosci archiwalnej, [w:] Torusiskie
Konfrontacje Archiwalne, t. 4, Nowa archiwistyka - archiwa i archiwistyka w poznonowoczesnym kontekscie kulturowym,
red. W. Chorazyczewski, W. Piasek, A. Rosa, Torun 2014, s. 147.
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przejmowac materiaty archiwalne pochodzace z podmiotéw prywatnych o charakterze
instytucjonalnym. Konieczne byto by przy tym odpowiednie okreslenie przestanek do-
puszczalnosci takiego przejmowania, majacych zapewni¢ bezpieczefistwo archiwaliom
oraz stworzenie mechanizmu wspierania tego rodzaju dziatalnosci, nie tylko finansowe-
go, ale i merytorycznego.

Jesli chodzi o dziatania o charakterze niewladczym wobec wiascicieli niepafistwo-
wego zasobu archiwalnego, to ustawa archiwalna, zawiera zasadniczo jedynie przepisy
upowazniajace do ich podejmowania administracje archiwalna. Upowazniet dla innych
instytucji publicznych do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci nalezato by poszukiwac
w innych aktach prawnych. Z kolei wykonywanie takiej dziatalnosci przez podmioty pry-
watne mozliwe jest na zasadach og6lnych. We wszystkich tych sytuacjach konieczne jest
poszanowanie praw wiasciciela archiwaliow.

Dziatania w stosunku do archiwaliéw stanowiacych obie czesci nieparistwowego
zasobu archiwalnego, administracja archiwalna moze opierac na art. 21 ust. 1 pkt 9 oraz
art. 28 ust, 1 pkt 5 i 6. Odpowiednio Naczelny Dyrektor Archiwéw Panistwowych oraz
archiwa panstwowe zostaly w nich upowaznione przede wszystkim do popularyzowa-
nia wiedzy o materiatach archiwalnych i archiwach, co moze obejmowac réwniez roz-
powszechnianie wiedzy potrzebnej do wlasciwego zabezpieczania archiwaliow. Wspo-
mniana w tych przepisach dziatalno$¢ informacyjna moze réwniez dotyczy¢ informowa-
nia o zasobie archiwéw prywatnych.

Kolejna mozliwos¢ daje art. 11, ktéry pozwala jednostkom panistwowej sieci archi-
walnej przyjmowac na przechowanie materiaty archiwalne bedace witasnoscia badz na
podstawie innego tytulu pozostajace w posiadaniu niepafistwowych jednostek organiza-
cyjnych oraz os6b fizycznych. Daje to szanse na zapewnienie wiasciwej ochrony archiwa-
li6w nadal pozostajacych wlasnoscia podmiotéw prywatnych. Nalezy podkresli¢, ze leza-
ca u podstaw tego umowa przechowania powinna takze precyzowac na jakich zasadach
publiczna instytucja moze udostepniac¢ materialy archiwalne oddane jej na przechowanie.

Instytucja prawna zlikwidowana w ramach nowelizacji ustawy archiwalnej do-
konanej w roku 2007 byt rejestr, do ktorego archiwalia stanowiace niepanistwowy zas6b
archiwalny mogty by¢ wpisywane na wniosek ich wiascicieli (art. 41 ust. 3, art. 43 ust. 2,
48 ust. 1 oraz art. 49 i 50). Potencjalnie rozwigzanie to stwarzalo mozliwo$¢ gromadze-
nia przez administracje archiwalng informacji o archiwaliach znajdujacych sie w rekach
prywatnych, lecz w praktyce nie znalazto ono w ogoéle zastosowania, prawdopodobnie z
powodu braku odpowiednio silnych zachet przy jednoczesnym nalozeniu dodatkowych
obowigzkow!?,

W przypadku wiascicieli archiwaliow stanowiacych ewidencjonowany niepan-
stwowy zas6b archiwalny przez dlugi czas ustawa archiwalna wskazywata jedynie w
art. 45 ust. 4 na mozliwos¢ zawierania porozumien pomiedzy archiwami niepanstwo-
wych jednostek organizacyjnych a ministrem wiasciwym do spraw kultury, dotyczacych
wspotpracy tych pierwszych z panistwowa siecia archiwalna. Obecnie, umieszczenie tych
kompetencji na tak wysokim szczeblu w strukturze administracji wydaje si¢ malo racjo-
nalne.

2 Niestosowanie w praktyce odpowiednich przepiséw wskazano jako powdd ich uchylenia - Uzasad-
nienie do projektu ustawy z dnia 2 marca 2007 v. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz
ustawy - Kodeks pracy, Sejm RP V kadencji, nr druku 1242. W. Stepniak, tamze, s. 19.
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Dopiero w ramach nowelizacji ustawy dokonanej w 2015 r. dodano art. 43a,
wprowadzajacy mechanizm wspierania dzialalnosci archiwalnej niektérych podmio-
tow prywatnych®. Na jego podstawie Naczelny Dyrektor Archiwéw Pafistwowych
moze zleca¢ realizacje zadan publicznych w zakresie ewidencjonowania, przecho-
wywania, opracowania, udostepniania lub zabezpieczenia materialoéw archiwalnych
stanowiacych ewidencjonowany niepafistwowy zasob archiwalny. Przedmiotem tych
zadan moga by¢ zatem materialy archiwalne stanowiace wtasnos¢ podmiotow insty-
tucjonalnych, w tym takze nabyte przez nie materialy wytworzone przez osoby fi-
zyczne.

Zlecanie wykonywania tychze zadan, w formie ich powierzania albo wspie-
rania ich wykonywania odbywa sie w trybie ustawy z 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert'*. W
Swietle tych przepiséw zleceniobiorcami moga by¢ po pierwsze zdefiniowane w nich
organizacje pozarzadowe, czyli osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej (z wylaczeniem niektorych kategorii podmiotow), o ile nie
sa jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach pub-
licznych i jednoczesnie nie dziataja w celu osiagniecia zysku, czyli w praktyce przede
wszystkim stowarzyszenia i fundacje. Po drugie moga to by¢ zréwnane z poprzednia
grupa, niekiedy po spelnieniu dodatkowych warunkow:

- podmioty dzialajace na podstawie przepiséw poszczegdlnych ustaw o stosunku
panstwa do kosciotéow i zwiazkéw wyznaniowych oraz ustawy z 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania;

- spoldzielnie socjalne, w rozumieniu ustawy z 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych;
- sp6tki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z 2010 r. o sporcie®.

W uzupelnieniu powyzszego, w nowym ust. la dodanym do art. 44 wprowa-
dzono odrebny tryb postepowania z materiatami archiwalnymi nalezacymi do pod-
miotu, ktéremu powierzono na podstawie art. 43a zadania zwiazane materialami
stanowigcymi ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny, w razie jego likwi-
dacji lub upadlosci. Zasadnicza r6znica wobec regulacji ogolnej (art. 44 ust. 1) polega
na tym, ze wlasnosc¢ archiwaliow przechodzi z tego podmiotu na Skarb Panistwa juz z
dniem wszczecia likwidacji lub ogloszenia upadiosci przechowujacego.

Odnosnie archiwaliow stanowigcymi wlasnos¢ osob fizycznych, a wiec zali-
czanych przez ustawe do nieewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwal-
nego, to jedynym przepisem ograniczajacym obrot nimi jest art. 9 ustawy archiwal-
nej. Przyznaje on archiwom panstwowym oraz archiwom wyodrebnionym prawo
pierwokupu takich materialow, realizowane w oparciu o ogélne zasady wynikajace
z przepiso6w kodeksu cywilnego. Cho¢ sprzedajacy archiwalia musi te uprawnienia

1 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
2015, poz. 566).

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2014, poz.
1118, z p6zn. zm.).

1> Odpowiednio ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jednolity
Dz. U. 2005, nr 231, poz. 1965, z p6zn. zm.); ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U.
2006, nr 94, poz. 651, z p6zn.zm.); ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (tekst jednolity Dz. U. 2014 poz.
715, z pézn. zm.).
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archiwéw uwzglednia¢, to jednak trudno utozsamic je z wladczym dziataniem tych
ostatnich, gdyz mamy tu do czynienia z dziataniem administracji w formie czynnosci
cywilnoprawnej'®.

Powyzej, w oparciu o analize przepiséw ustawy archiwalnej zostaly wskazane
unormowania prawne mogace by¢ podstawa oddzialywania na podmioty prywatne, w
rekach ktorych znajduja sie materiaty archiwalne. Regulacje te maja charakter og6lny i
niekiedy ich tres¢ modyfikuja lub uzupeltniaja przepisy szczeg6lne. Jeszcze raz nalezy
podkresli¢ duze znaczenie innych regulacji ustawowych, odnoszace si¢ do archiwaliow
zawierajacych dane osobowe lub bedacych nosnikami dobr wiasnosci intelektualnej.
One takze determinuja zasady prowadzenia dzialalnosci archiwalnej przez podmioty
prywatne, a takze mozliwos$¢ oddziatywania na nia podmiotéw publicznych.

Rozpoznanie catego kontekstu prawnego moze stanowi¢ punkt wyjscia do doko-
nania analizy praktyki stosowania skladajacych sie nan regulacji oraz poszukiwania od-
powiedzi na pytanie czy dostarczaja one odpowiednich narzedzi by archiwaliom znaj-
dujacym sie w rekach prywatnych zapewnic nalezyta ochrone i dostepnosc¢'®. Moze to
stanowi¢ podstawe do opracowania ewentualnej nowej regulacji prawnej, ktéra mogta
by usuna¢ stwierdzone braki®. Z cala pewnoscia zaréwno w podejmowaniu wszelkich
dziatanh na podstawie obowiazujacych przepiséw, jak i formutowaniu postulatow de
lege ferenda nalezy mie¢ na wzgledzie poszanowanie prywatnej wlasnosci materiatow
archiwalnych.
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Annorariys

Mapek Koncrankesna

IIpaBwiIa MOTBCKMX apXMBHBIX 3aKOHOB, KaCAaOIIecs YaCTHBIX aPXUBHBIX TOKY-
MEHTOB.

BakHy1o 94acTh HaIIMOHAIBHOTO aPXMBHOTO (POHIA COCTABIIAIOT JOKYMEHTHI, HaXO/Is-
Hiyiecd B 4aCcTHBIX pyKax (Jiuil, oOIIecTB, acCcoMalnil UTIL.), 3HAYUT JAPyrux uem Iy-
OmuaHble (IpaBUTETBLCTBEHHBIE WIVM CaMOYHIIpaBieHvs). [lefCcTByIoIe MpaBoOBbIe
HOPMBI B 3HAUYNUTETHHOM CTENeHV OIIPeeIaioT He TOIBKO JOCTYIMHOCTh 3TUX TOKY-
MEHTOB, KaK ¥ BO3MOXXHOCTh VMHMIIVMPOBAHMS JEVICTBUIT CIYXKAIINMX WX COXPaHEeHUM,
KaK 9aCTV HAITMOHATBHOTO KY/IBTY PHOTO HACTIEAVs ¥ MICTOYHMKOBOV 0a3bl. DTa CTaThd
ABIIAETCCS MPOCMOTPOM TAKMX XKe, CAMBIX BOKHBIX 3aKOHOB, [IEVICTBYIOIINX Ha 1eHb 1
okTa0ps 2016 rosa.

Summary

Marek Konstankiewicz

The regulations Polish archival law regarding private archives

An important part of the national archival resources, are the materials in the hands of
private entities, or entities other than public. The current regulations to a large degree
determine both the availability of these archives, as well as the ability to take action to
protect them, as part of the cultural heritage and legacy source. This article gives an
overview of such, the most important regulations, according to the legislation in force
on 1 October 2016.







