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Summary: This paper endeavours to assess the progress in implement-
ing economic transformation processes made in the post-Soviet area, with
a particular emphasis on the achievements hitherto, as well as on the main
problems and challenges still faced. The occasion for such a more in-depth
analysis is the recent 25" anniversary of the collapse of the USSR and the
emergence of 15 independent states in its stead. In the paper, three theses
are put forth: firstly, that, from the very beginning, the processes of economic
transformation in that area, necessitated by the demise of the Soviet Union,
differed widely in terms of transformation strategies adopted and the time
of their formulation and implementation, as well as in the effectiveness of
their execution, as clearly evidenced by the very different effects achieved;
secondly, that, in fact, the current state of socio-economic development of
post-Soviet states is not necessarily a direct consequence of the progress in
economic transformation made by them; and thirdly, and finally, that, given
the present socio-economic and political conditions, one should not expect
that these transformation processes will be successfully completed and liber-
al free-market economies will be introduced in most post-Soviet states in the
foreseeable future. On the contrary, what seems highly likely is that the so-
called state capitalism developed in them after the dissolution of the USSR,
which is a far cry from a market economy, will be further reinforced there.
Keywords: economic transformation, market capitalism, state capitalism,
post-Soviet area.
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CTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, C OCOOLIM YUYETOM MPefblayLUnX AOCTUNKEHNN
B 3TOW 06M1ACTH, HO TaKKe MMaBHbIX MPOGIEM 1 BbI3OBOB C 3TVM CBA3aHHbIX.
25-A TOROBLUMHA kpaxa CCCP 1 co3panma 15-11 He3aBUCUMbIX FOCYAAPCTB NO-
CNYXUNa ONpaBaaHuem K yrinyoneHHon HayuHol pednekcum no 3Toi Teme.
Camble BaxHble BbIBOAbI BbITEKAKOLLEE 113 MPOBEAEHHOTO aHanM3a cnefyto-
lee: 1) MPOLEeCCh SKOHOMUYECKOrO MpPeobpa3oBaHiA B MOCTCOBETCKOM
NPOCTPaHCTBe, BbiHyxaeHHble pacnaaom CCCP (4o dopmanbHO npow3o-
wno B fekabpe 1991 r), C CaMOro Hayana Obin CUbHO BapbUPOBAHHbIMK,
KaK C TOUKM 3peHUA MPUHATHIX TPAHCHOPMALIMOHHDBIX CTPaTerni, MOMeHTa
1x GOPMYNMPOBAHWA 1 BHEAPEHWSA, Tak 1 SOOEKTVBHOCTM UX peanu3aLimy,
KOTOPbIX OLLYTUMbIM PE3yNbTaToM ABAAIOTCA CErOAHALWHME OYeHb Pa3Ho-
00pazHble SOGeKTbl B 3TOI 06NACTY; 2) HbIHELWHMI YPOBEHb SKOHOMUYE-
CKO-COLMaNbHOrO Pa3BUTMA MOCTCOBETCKUX CTPaH He ABAAETCA Ha CaMOM
fene NpAMbiM MOCNEACTBUAEM COCTOAHWA MPOABVXEHNA SKOHOMUYECKNIX
Npeobpa3oBaHNii B 3TUX CTPaHax; 3) K COXaneHuy, 8 0603pumom byayliem
M C CYWECTBYIOWMMA NOANTUYECKO-3KOHOMMUECKO-06LECTBEHHBIMU YCNO-
BVAMM, B NOAABMAIOLIEM OOMBLIMHCTBE NOCTCOBETCKYX CTPaH, He Halo OXu-
[13Tb 3aBepLUeHMA NPOLECCOB NPeobpa3oBaHKA B HANPaBneHn BBeeHNs
nvbepanbHoi CBOHOAHO-PEIHOYHOM SKOHOMVIKNA. B CBOIO Ouepesb, BeCbMa
BEPOATHO, UTo Nocne pacnaga CCCP byayT noaepXuBaTbCa 1 YKPennaTea
TaK Ha3blBaeMble rOCY/IAPCTBEHHOTO KanMTanu3ma, KOTOPbI He MeeT Hiue-
ro 06LLero € pbIHOYHOM SKOHOMMKOM. B CBOIO OUepe/ib BNOHE BEPOATHBIM
ABNAETCA COXPaHeHMe Tam, COOPMUMPOBAHHOIO 1 YKPEMNAeHHOro nocse pac-
nafa CCCP TH. rocyapcTBeHHOro KanuTanuama (,state capitalism’), kotopbiit
He VIMEET Huero oBLLEro C PHIHOUHOM 3KOHOMMUKO.

KnioueBble cnoBa: 3KOHOMMYECKaA TPAHCHOPMALMA, PHIHOYHbIM KanuTa-
NIVi3M, TOCYAPCTBEHHbINA KanuTanyi3m, NOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO.

Wstep

Formalny rozpad Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 roku ozna-
czal dla nowo powstalych panstw poradzieckich kompletnie nowa
i nie przez wszystkich akceptowana rzeczywistos¢ polityczno-spo-
teczno-ekonomiczng. Obecnie mija 25 lat od tych wydarzen. Jest
to wystarczajaco duzo czasu, by zastanowi¢ sie nad potencjalnymi
efektami przemian, ktére dokonaly si¢ na obszarze poradzieckim,
na plaszczyznie gospodarczej. W tym kontekscie rodzi si¢ natural-
ne pytanie, czy kraje, ktére odzyskaly wolnos¢ i niepodleglos¢ po
rozpadzie ZSRR, byly w stanie wykorzystac te sytuacje i skutecznie
przetransformowac swoje gospodarki w kierunku gospodarek ryn-
kowych, co z zalozenia pociagaloby za soba pozadang poprawe zy-
cia ludnosci je zamieszkujacej. Jesli tak, to w jakim zakresie, jakimi
metodami i czy wszystkie, a jesli nie wszystkie, to dlaczego, z jakich
powodéw? Giéwnym celem niniejszego opracowania bedzie pré-
ba odpowiedzi na te pytania, jak réwniez spojrzenie na przysztos¢
transformacji gospodarczej w kierunku neoliberalnego modelu wol-
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norynkowego na obszarze poradzieckim w tych krajach, gdzie tych
proceséw z oczywistych wzgledéw nie mozna uznac za zakornczone
(amoze wlasnie jest to bledny i naiwny sposéb myslenia, ze w krajach
poradzieckich, poza krajami baltyckimi, oczywiscie, w ogéle mozna
taki model funkcjonowania gospodarek wdrozy¢ i oczekiwac opty-
malnego funkcjonowania).

W niniejszym opracowaniu stawia sie trzy gléwne tezy. Zgodnie
z pierwszg, procesy transformacji gospodarczej na obszarze poradzie-
ckim, wymuszone rozpadem Zwigzku Radzieckiego, od samego po-
czatku byly silnie zréznicowane, zaréwno pod wzgledem przyjetych
strategii transformacyjnych, momentu ich sformutowania i wdraza-
nia, jak i skutecznosciich realizacji. W konsekwencji w zdecydowanej
wiekszosci krajéw poradzieckich nie ulegly one jeszcze zakonczeniu,
tj. nie mozemy méwi¢ o wprowadzeniu na ich obszarze systeméw go-
spodarki wolnorynkowej. Z kolei druga stawiana teza glosi, iz obecny
poziom rozwoju gospodarczo-spotecznego krajow poradzieckich nie
jest de facto wcale bezposrednia konsekwencja stanu zaawansowania
transformacji gospodarczej w tych krajach. Wreszcie, zgodnie z trze-
cia teza, w dajacej sie przewidzied przysztosciiprzy istniejacych uwa-
runkowaniach polityczno-gospodarczo-spolecznych, w zdecydowanej
wiekszosci krajow poradzieckich nie nalezy oczekiwa¢ dokonczenia
proceséw transformacyjnych w kierunku wprowadzenia liberalnych
gospodarek wolnorynkowych.

Opracowanie sktada sig z czterech podstawowych czesci. W czesci
pierwszej w sposob syntetyczny omdéwione zostaly teoretyczne aspek-
ty transformacji gospodarczej, w szczegé6lnosci zdefiniowano samo
pojecie owej transformacji oraz oméwiono dwa podstawowe modele
(Sciezki) transformacji systemu gospodarczego w kierunku gospodarki
wolnorynkowej, ze wskazaniem na ich wady oraz zalety. Cze$¢ druga
zostala po$wiecona syntetycznemu oméwieniu stanu zaawanasowania
oraz dotychczasowych rezultatow transformacji gospodarczej w kra-
jach poradzieckich. Wykorzystano w tym celu m.in. stosowne dane
oraz materialy Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, ktéry od
lat prowadzi badania nad transformacja we wszystkich bylych krajach
komunistycznych. W czesci trzeciej oméwiono wybrane problemy
w przebiegu transformacji gospodarczej na obszarze poradzieckim
pod katem identyfikacji ich gtéwnych przyczyn oraz uwarunkowan.
W ostatniej, czwartej czes$ci opracowania znajduje sie z kolei odnie-

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 3



32

Krzysztof Falkowski

sienie do mozliwych perspektyw dokornczenia transformacji gospo-
darczej na obszarze poradzieckim.

1. Teoretyczne aspekty transformacji gospodarczej
Transformacja gospodarcza jest immanentna czescia (obok trans-
formacji ustrojowej) tzw. transformacji systemowej, rozumianej jako
caloksztalt Swiadomie podejmowanych zmian, ktérych ostatecznym
celem jest osiggniecie swoistej ,masy krytycznej”, tj. skutecznego
zastgpienia wcze$niej istniejacego systemu (gospodarki centralnie
planowanej) zupelnie nowym (gospodarki rynkowej), z catkowitym na-
ruszeniem paradygmatéw funkcjonowania tego pierwszego systemu®
W przypadku transformacji gospodarczej osiagnigcie wspomnianej
»masy krytycznej” oznacza z zalozenia skuteczne wprowadzenie tzw.
rynkowych zasad funkcjonowania systemu gospodarczego, w ktérym
rola panistwa ograniczona jest do niezbednego minimum?, dominu-
jaca forma wlasnosci jest wlasno$¢ prywatna oraz zagwarantowane
sa zasady wolnej konkurencji dla podmiotéw gospodarczych funkcjo-
nujacych w danym systemie*.

Odnoszac sie do pojecia transformacji gospodarczej, warto takze
zwrdcic¢ uwage na funkcjonujace w literaturze miedzynarodowej dwa
terminy, a mianowicie: economic transition oraz economic transfor-
mation. Wbrew pozorom nie nalezy ich traktowac jako synoniméw,
chociaz potocznie dosy¢ czesto uzywa sie ich zamiennie. Na gruncie
teoretycznym bowiem réznica miedzy tymi terminami polega na tym,
iz pojecie economic transformation jest de facto znacznie szersze ani-
zeli economic transition, odnosi si¢ bowiem nie tylko do prostego za-
stapienia jednego systemu drugim, ale takze w szerszym kontekscie
pokazuje ztozono$¢ procesu zmian systemowych w obszarze gospo-

' Szerzejnaten temat patrz m.in.: A. Aslund, Building Capitalism. The Transformation of the Former
Soviet Bloc, Cambridge University Press, Cambridge 2002; M. Lavigne, The Economics of Trans-
ition. From Socialist Economy to Market Economy, Macmillan Press, London 1999; R. Portes, From
Central Planning to a Market Economy, [w:] Making Markets. Economic Transformation in Eastern
Europe and the Post-Soviet States, S. Islam, M. Mandelbaum (eds.), Council on Foreign Relations
Press, New York 1993, 5. 16-52.

2 | Jeffries, Socialist Economics and the Transition to the Market. A Guide, London-New York 1993, . 333.

*  N.Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002, s. 62.

* L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, PWN, Warszawa
1997, 5.196.
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darki w danym kraju, determinowanych przez otoczenie zaré6wno we-
wnetrzne, jak i zewnetrzne®.

W zakresie transformacji gospodarczej mozna wyodrebni¢ dwa
podstawowe jej modele ($ciezki), a mianowicie transformacje radykalna
(szokowq) oraz transformacje stopniowa (gradualna, gradualistyczng)®.

Radykalna (szokowa) transformacja gospodarcza oznacza rady-
kalne (tj. gwaltowne, natychmiastowe) zmiany systemowe przepro-
wadzane w bardzo krétkim czasie. Szybkie i kompleksowe reformy
gospodarcze z zalozenia maja doprowadzic¢ to osiagniecia tzw. masy
krytycznej transformacji (instauracji, tj. wprowadzenia systemu wol-
norynkowego) przy maksymalnym wykorzystaniu kredytu zaufania
spolecznego, wystepujacego na poczatku transformacji (zanim uwi-
docznig sie okreslone koszty spoteczne transformacji). Z drugiej stro-
ny, radykalizm reform transformacyjnych ma pozwoli¢ na skrécenie
do niezbednego minimum czasu tzw. okresu przej$ciowego.

Do goracych zwolennikéw zmian systemowych w ujeciu radykalnym
(szokowej transformacji gospodarczej) zaliczy¢ nalezy m.in.: O. Blachar-
da, R. Dornbuscha, P. Krugmana, R. Layarda, L. Summersa’; M. Boy-
cko®; J. C. Brade’; S. Fishera, A. Gelba'®; J. Kornaia'; J. D. Sachsa'?

«

K. Falkowski, Testing the CEEs” model of transformation in the ENP framework: challenges and

opportunities: the Eastern Dimension, ,Yearbook of the Institute of East-Central Europe’,

vol. 14 (6), 2016, 5.10. Podobny poglad prezentuje m.in.: K. Zukrowska, Modele transformacji syste-

mowej w krajach pokomunistycznych, ,Prace i Materiaty IGS", nr 229, SGH, Warszawa 20071, 5. 3-4,

atakze M. Bak, Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wyzwania transformacyjnego, Wydawnictwo

Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarsk 2006, s. 17-18.

¢ Zkolei J. Kleer wyrdznia trzy podstawowe modele transformacji: model |, ktdry dotyczy petnej
imitacyjnosci; model I, ktéry opiera sie na imitacyjnosci czesciowej, odnoszacej sie do sfery poli-
tycznej oraz ekonomicznej; model Ill, ktdry polega na imitacyjnosci szczatkowej lub minimalnej.
Por. J. Kleer, Drogi do gospodarki rynkowej na marginesie doswiadczeri transformacyjnych w Niem-
czech Wschodnich, Polsce i Rosji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 27.

7 0.Blachard, R.Dornbusch, P.Krugman, R. Layard, L. Summers, Reform in Eastern Europe, MIT Press,
Cambridge 1991.

& M.Boycko, Price Decontrol: The Microeconomic Case for the Big Bang Approach,,Oxford Review of
Economic Policy”, 7 (4)/1991, 5. 35-45.

° J.C.Brada, The Transformation from Communism to Capitalism: How Far? How Fast?,,Post-Soviet
Affairs’, 9 (1)/1993, s. 87-110.

1S, Fisher, A. Gelb, The Process of Socialism Economic Transformation, ,Journal of Economic Per-
spectives’, 5 (4)/1991, 5. 91-105.

™ J. Kornai, The Road to a Free Economy. Shifting from a Socialist System: The Example of Hungary,
Norton, New York 1990.

2 J.D.Sachs, Crossing the Valley of Tears in East European Reform,,Challenge’, 34 (5)/1991, 5. 26-34;

idem, The Economic Transformation of Eastern Europe: The Case of Poland, ,Economics of Plan-

ning’, 25/1992, s. 5-19.
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Wszyscy oni podkreslaja, iz rozlozenie w czasie przemian struktural-
nych, a tym samym brak krytycznego z punktu widzenia skuteczno-
$ci transformacji stopnia spéjnosci i jednolitosci przeprowadzanych
reform gospodarczych, z zalozenia moze doprowadzi¢ do stworzenia
»nowego” systemu, jeszcze bardziej nieefektywnego niz dotychczasowa
gospodarka centralnie planowana (nakazowa). Tym samym wydluzenie
okresu przemian systemowych (tzw. okresu przejsciowego) znacza-
co zmniejsza szanse na powodzenie transformacji gospodarczej. Co
wiecej, M. Lavinge wprost podkresla fakt, iz zmiany w postkomuni-
stycznym systemie gospodarczym muszg by¢ przeprowadzane szybko
i zdecydowanie, poniewaz istnieje uzasadniona obawa, iz koszty spo-
teczne zwigzane z transformacja moga spowodowac spoleczne odrzu-
cenie wprowadzanych zmian, a tym samym fiasko catego procesu®.

Z kolei drugi podstawowy model ($ciezka) transformacji gospo-
darczej, zwany transformacja stopniowa (gradualng, gradualistyczna),
co prawda takze zaklada osiggniecie tzw. ,masy krytycznej” trans-
formacji, niemniej jednak charakteryzuje si¢ zmianami systemowy-
mi przeprowadzanymi w sposob stopniowy, swiadomie roztozonymi
w dluzszym czasie.

Zwolennicy takiego podejscia do procesu przemian gospodarczych
podkreslaja przede wszystkim potrzebe opdznienia wprowadzenia
zasad gospodarki rynkowej az do momentu przeprowadzenia wiek-
szo$ci kluczowych reform instytucjonalnych. Ostabiajac z zatozenia
radykalizm reform, réwniez poprzez ich rozlozenie w czasie, stoja oni
na stanowisku, iz istnieje odwrotnie proporcjonalna zalezno$¢ mie-
dzy skala korzysci ptynaca z radykalnie przeprowadzanych reform go-
spodarczych a rozmiarem kosztéw spotecznych, co w petni uzasadnia
koniecznos¢ §wiadomego spowolnienia tempa reform'. Taki poglad
prezentuje m.in. A. Przeworski, ktéry zauwaza, iz radykalna strategia
transformacji gospodarki charakteryzuje si¢ zdecydowanie wyzszymi
(jego zdaniem zupelnie niepotrzebnymi) kosztami spolecznymi, tj.
przede wszystkim gwaltownym wzrostem bezrobocia oraz towarzy-
szacym mu spadkiem poziomu konsumpcji, co z kolei prowadzi¢ be-

B M. Lavigne, op. cit.
% Argumentem przemawiajacym za bardziej stopniowym podejsciem do transformacji gospodar-
czej byly chociazby sukcesy modelu reform zastosowanego w Chinach.
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dzie do wzrostu niezadowolenia spolecznego, zalamania poparcia dla
reformatoréw, a w konsekwencji do zahamowania procesu transfor-
macji i utrwalenia ekonomicznej stagnacji na bardzo niskim poziomie
rozwoju gospodarczo-spolecznego. Dodatkowo, zwraca on uwage na
fakt, iz gwaltownie przeprowadzane liberalne reformy w systemie go-
spodarczym z cala pewnoscia skutecznie ostabia takze ksztaltujace sie
dopiero instytucje demokratyczne®.

Do grona zwolennikéw stopniowej transformacji gospodarczej
zaliczy¢ nalezy takze m.in.: M. Dewatriponta i G. Rolanda'®, a tak-
ze P. Aghiona i O. Blancharda?. Podobnie jak A. Przeworski uwazaja
oni, iz radykalne reformy transformacyjne prowadzi¢ beda do gwal-
towanego spadku produkcji, a takze wyzszych kosztéw spotecznych
reform anizeli w przypadku stopniowo przeprowadzanych reform go-
spodarczych. To z kolei wymusza niejako na reformatorach koniecz-
nosc¢ tworzenia, w celu fagodzenia owych kosztéw, specjalnego systemu
tzw. ostonowych $wiadczen socjalnych. Ponadto, ich sprzeciw wobec
szybkich i zdecydowanych reform gospodarczych wynika takze stad,
iz z zalozenia radykalne reformy wigza¢ sie musza z bardziej rozbudo-
wanym systemem wysokich podatkéw, a to z kolei bedzie skutecznie
hamowac rozwdj sektora prywatnego, co dodatkowo bedzie utrudniac
szybkie przezwyciezenie tzw. szoku transformacyjnego.

Glos w dyskusji nad skutecznoscia dwéch podstawowych, wskaza-
nych powyzej, $ciezek transformacji systemu gospodarczego zabrali
takze O. Blanchard i M. Kremer®. Wyzszo$¢ wariantu gradualnego
nad radykalnym tlumaczyli tym, iz ten drugi prowadzi¢ bedzie do
szybkiego zerwania istniejacych sieci powiazan produkcyjnych w go-
spodarce, co w obliczu liberalizacji i zmniejszenia zaangazowania pan-
stwa w system gospodarczy doprowadzi¢ moze do bardzo powaznych
konsekwencji ekonomicznych oraz spotecznych. Dlatego tez panistwo
(reformatorzy) musi by¢ gotowe na czasowe subsydiowanie dziatal-
nosci przedsiebiorstw panstwowych, co pozwolitoby na unikniecie

5 A.Przeworski, Sustainable Democracy, Cambridge University Press, Cambridge 1995, s. 85.

6 M. Dewatripont, G. Roland, The Virtues of Gradualism and Legitimacy in the Transition to a Market
Economy, ,Economic Journal’, 102/1992, s. 291-300.

7" P. Aghion, O.Blanchard, On the Speed of Transition in Central Europe, [w:] ,NBER Macroeconomic
Annual 1994", S. Fischer, J. Rotemberg (eds.), MIT Press, Cambridge 1994, s. 283-320.

® 0.Blanchard, M. Kremer, Disorganization,,Quarterly Journal of Economics’, 112 (4)/1997, 5. 1091-
1126.
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ich masowych upadlosci i tym samym zlagodziloby koszty spoleczne
liberalnych reform gospodarczych.

Do zwolennikéw stopniowych reform gospodarczych (transfor-
macji gradualnej) zaliczy¢ nalezy takze P. Murrella®, ktéry swiadomie
odrzuca zasadnos$c realizacji radykalnego programu reform jako spo-
sobu zmian systemowych w obszarze gospodarki narodowej w kie-
runku gospodarki rynkowej, uwazajac go za niespdjny wewnetrznie
i szkodliwy i podkreslajac przy tym, iz nie mozna tak po prostu, dla
zasady, z dnia na dzien zburzy¢ ,starego” systemu, nawet jesli byl on
ekonomicznie nieracjonalny. Wedlug P. Murrella gwaltowne unice-
stwienie wczes$niej istniejacych instytucji moze rodzi¢ konsekwencje
trudne do przezwyciezenia w sytuacji napredce tworzonego nowego
systemu instytucjonalnego. Tym samym widzial on bezwzgledna ko-
niecznos¢ ewolucyjnej i stopniowej przebudowy szeroko rozumiane-
go systemu instytucjonalnego panstwa transformujacego swdj system
gospodarczy.

Odnoszac sie do kwestii teoretycznych aspektow transformacji go-
spodarczej, warto takze zwrdci¢ uwage na istniejace zasadnicze réz-
nice miedzy $ciezka radykalnych a stopniowych reform w zakresie ich
zalezno$ci od czasu oraz kosztéw ich realizacji (tak ekonomicznych,
spolecznych, jak i politycznych).

W przypadku transformacji szokowej radykalne podjecie kluczo-
wych reform w mozliwie jak najkrétszym czasie moze doprowadzic¢ do
szybkiego pojawienia sie wysokich kosztéw transformacji (m.in. przez
znaczacy wzrost kosztéw transakcyjnych). Z drugiej jednak strony,
przeprowadzenie kompleksowych, niezbednych reform umozliwia-
jacych szybkie osiagniecie tzw. ,masy krytycznej” transformacji daje
duze prawdopodobiernstwo pojawienia sie znaczacego spadku pono-
szonych kosztéw w stosunkowo krotkim czasie, czego nastepstwem
bedzie generowanie wzrostu gospodarczego w warunkach nowego
systemu.

Z kolei transformacja stopniowa (gradualna), ktéra charaktery-
zuje si¢ wydluzeniem czasu przeprowadzanych zmian systemowych,
w celu ograniczenia do minimum kosztéw zwigzanych z transforma-

¥ P. Murrell, Evolutionary and Radical Approaches to Economic Reform, ,Economics of Planning’,
25 (1)/1992, 5.79-95.
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cja moze zakonczy¢ sie dwojako. Badz osiagnigciem tzw. ,masy kry-
tycznej’, co oznaczaloby zakonczenie procesu transformacji sukcesem,
tyle ze w dluzej perspektywie czasu (w poréwnaniu z transformacja
szokowq), badz tez brakiem skutecznego zastgpienia jednego syste-
mu drugim, co w praktyce oznaczaloby porazke catego procesu trans-
formacji*®. Niestety, w przypadku zdecydowanej wigekszosci krajow
poradzieckich mieli§my do czynienia wlasnie z takim scenariuszem.

2. Stan transformacji gospodarczej na ohszarze
poradzieckim po 25 latach od upadku ZSRR

Oceniajac istniejacy po 25 latach od rozpadu ZSRR stopiert zaawan-
sowania oraz efekty proceséw transformacji gospodarczej wérdd kra-
jow na obszarze poradzieckim, nalezy bezwzglednie zwrdci¢ uwage
na fakt, iz w gronie tych krajéw istnieje bardzo silne zréznicowanie
w tym zakresie.

Bez watpienia, niekwestionowany sukces transformacyjny na ob-
szarze poradzieckim odniosly jedynie kraje baltyckie. Osiagniecia
Estonii, Litwy oraz Lotwy w tym zakresie na tle pozostalych krajéw
poradzieckich bardzo wyraznie wida¢ na rys. 1 2, na ktérych przed-
stawiono stopien zaawansowania transformacji gospodarczej w kra-
jach bytego ZSRR na przestrzeni lat 1989—2014. Swoiste zestawienie
stanu (w ujeciu statycznym, w danym analizowanym roku) oraz po-
stepow (w ujeciu dynamicznym, w diuzszej perspektywie czasowej)
w zakresie transformacji gospodarek poradzieckich w kierunku go-
spodarek rynkowych przygotowane zostalo na potrzeby niniejszego
opracowania na podstawie stosownych danych publikowanych przez
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR, ang. European Bank
for Reconstruction and Development, EBRD). W swoich corocznych
raportach ocenia on zakres oraz skuteczno$¢ przeprowadzanych re-
form w zakresie zmian struktury wlasnosci (tzw. malej oraz duzej
prywatyzacji), zarzadzania oraz restrukturyzacji przedsigbiorstw, li-
beralizacji cen, handlu oraz rynkéw finansowych, a takze prowadzo-
nej polityki konkurencji*.

2 Szerzej naten temat patrz: K. Zukrowska, op. cit,, s. 10.
2 EBRD, Transition Report 2012, London 2012, s. 12.
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Rysunek 1.
Stopien zaawansowania transformacji gospodarczej w poszczegolnych
krajach poradzieckich wedtug EBOR w latach 1989-2014
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (baza danych: http:/www.
ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/data/forecasts-macro-data-transition-indicators.html, dostep: gru-
dzien 2016)

Analiza danych przedstawionych na rys. 1i 2 wyraznie potwierdza
prawdziwo$¢ wezesniej sformutowanej tezy o silnym zréznicowaniu
przebiegu, ale takze efektéw proceséw transformacji gospodarczej
wsrod panstw powstalych po rozpadzie ZSRR. Zdecydowanymi li-
derami reform prorynkowych sa wspomniane juz w tym kontekscie
panstwa baltyckie, z kolei do grona tzw. outsideréw transformacji
na obszarze poradzieckim, zgodnie z danymi EBOR, zaliczy¢ nale-
zy kraje poradzieckie z Azji Srodkowej (jako grupe), za$ w ujeciu po-
szczegoOlnych krajéw (osobno) bezwzglednie: Turkmenistan, Biatorus
oraz Uzbekistan. Dodatkowo, w przypadku tych trzech krajow warto
zwrdci¢ uwage na istotny regres podejmowanych woéwczas dziatan
transformacyjnych, a w konsekwencji daleko posunieta restauracje
gospodarki centralnie zarzadzanej z czaséw radzieckich w polowie lat
90. XX wieku. Bylo to zwiazane z doj$ciem do wladzy A. Lukaszenki
na Bialorusi (1994 rok), a takze z radykalizacja fundamentalizmu is-
lamskiego, skutkujaca znacznym zwigkszeniem autorytarnej wladzy
prezydenta S. Nijazowa w Turkmenistanie i prezydenta I. Karimo-
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Rysunek 2.
Stopien zaawansowania transformacji gospodarczej w poszczegélnych regionach
na obszarze poradzieckim wedtug EBOR w latach 1989-2014
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Panstwa battyckie: Estonia, Litwa, Lotwa;

Europa Wschodnia: Biatoru$, Motdawia, Ukraina;

Kaukaz Potudniowy: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja;

Eurazja: Rosja;

Azja Srodkowa: Kirgistan, Kazachstan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (baza danych: http:/www
ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/data/forecasts-macro-data-transition-indicators.html, dostep: gru-
dzien 2016)

wa w Uzbekistanie, czego efektem bylo takze znaczne zmniejszenie
stopnia liberalizacji oraz zewnetrznej instytucjonalizacji tych krajow.

Odnoszac si¢ do danych EBOR dotyczacych stopnia zaawansowa-
nia prorynkowych reform gospodarczych w krajach poradzieckich,
mozna pokusi¢ sie o dokonanie swoistej periodyzacji owych proce-
sow i wyodrebnic trzy gléwne w tym zakresie okresy. Pierwsza wazna
(wrecz kluczowa) data to rok 1991, a wiec formalny koniec istnienia
ZSRRizarazem wymuszony poczatek zmian gospodarczych, ktérych
wymagata adaptacja do nowych warunkéw gospodarczo-politycznych.
Druga niezwykle istotna data nie tylko dla samej Rosji, z ktora jest ona
bezposrednio zwigzana, ale takze szerzej, dla calego obszaru poradzie-
ckiego, to rok 1998 — rok kryzysu finansowego w Rosji.
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W pierwszym okresie, tj. w latach 1989-19912, pomimo formal-
nego istnienia Zwigzku Radzieckiego, wedlug EBOR mozna wskaza¢
na pewne ograniczone, ale prorynkowe zmiany w systemach gospo-
darczych, jednak tylko w baltyckich republikach radzieckich. Zmiany
owe dotyczyly czesciowej liberalizacji cen débr przemystowych (od
1990 roku w Estonii oraz na Litwie, od 1991 roku na Lotwie). Drugi
okres, czyli lata 1991—1998, charakteryzowat sie znacznym przyspie-
szeniem procesdw transformacyjnych we wszystkich krajach poradzie-
ckich. Z kolei w trzecim okresie, tj. od 1998 roku az do wspdtczesnosci,
wyraznie widoczna jest stagnacja owej transformacji na réznych po-
ziomach w przypadku poszczegélnych krajéw poradzieckich.

O tym, jaki jest dzisiaj stopienn zaawansowania transformacji go-
spodarczej w krajach powstalych po rozpadzie ZSRR, §wiadcza dane
przedstawione w tab. 1. Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz zdecydowanie
najlepiej na obszarze poradzieckim wyglada sytuacja w zakresie tzw.
»matlej prywatyzacji’, liberalizacji cen oraz liberalizacji handlu i syste-
moéw finansowych. W tym zakresie bowiem, z wyjatkiem Bialorusi,
Turkmenistanu oraz Uzbekistanu, wszystkie pozostale kraje zostaly
ocenione na ,4” lub ,4+” (kraje baltyckie), co oznacza w zasadzie pel-
na realizacje zaktadanych w tym zakresie celéw transformacyjnych.

Z kolei uogdlniajac, swoista transformacyjna pieta achillesowa
wsrod krajow poradzieckich, po blisko ¢wieréwieczu ich niepodlegle-
go funkcjonowania i mozliwosci realizacji wlasnej polityki gospodar-
czej oraz reform strukturalnych, jest niski zakres pozadanych zmian
w zakresie zarzadzania oraz restrukturyzacji przedsigbiorstw, a takze
polityki konkurencji. W obu tych przypadkach we wszystkich analizo-
wanych krajach, z wyjatkiem Estonii, Litwy oraz Lotwy, sytuacja jest
wrecz dramatyczna.

O stopniu przemian transformacyjnych w krajach poradzieckich,
po 25 latach od rozpadu Zwiazku Radzieckiego, $wiadczy¢ moze takze
zakres wolnosci gospodarczej istniejacej w tych krajach.

Wedlug Heritage Foundation, instytucji rokrocznie oceniajacej
stopienn wolnosci gospodarczej w zdecydowanej wigkszosci krajow

2 Poczawszy od 1989 roku, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zaczat oceniac efekty transfor-
macyjne dla tzw. wszystkich krajow transformacji, tj. bytego , bloku wschodniego”.
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Tabela 1.

Stopien zaawansowania transformacji gospodarczej w krajach poradzieckich w poszczegélnych,
ocenianych przez EBOR, kategoriach tej transformacji w 2014 roku’

Prywatyzacja Z?:zzgrzual?-le Liberalizacja let?;:I(Iizlzqa Polityka

duza’ TTErEF turyzacja cen i systemu konkurencji

" " przedsiebiorstw finansowego
Armenia 4- 4 2+ 4 4+ 2+
Azerbejdzan 2 4- 2 4 4 2-
Biatorus 2- 2+ 2- 3 2+ 2
Estonia 4 4+ 4- 4+ 4+ 4-
Gruzja 4 4 2+ 4+ 4+ 2
Kazachstan 3 4 2 4- 4- 2
Kirgistan 4- 4 2 4+ 4+ 2
Litwa 4 4+ 3 4+ 4+ 4-
totwa 4- 4+ 3+ 4+ 4+ 4-
Motdawia 3 4 2 4 4+ 2+
Rosja 3 4 2+ 4 4- 3-
Tadzykistan 2+ 4 2 4 2-
Turkmenistan 1 2+ 1 3 2+ 1
Ukraina 3 4 2+ 4 4 2+
Uzbekistan 3- 3+ 2- 3- 2- 2-

' Zgodnie z metodologig EBRD, stopien zaawansowania transformacji gospodarczej w poszczegoélnych krajach w kluczowych obszarach tej
transformacji oceniany jest od 1 (najnizsza ocena, brak jakichkolwiek dziatan transformacyjnych) do 4+ (najwyzsza ocena, petna transformacja
w danym zakresie). Por. EBRD, Transition Report 2012, London 2012.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (baza danych: http:/www.ebrd.com/what-we-
-do/economic-research-and-data/data/forecasts-macro-data-transition-indicators.html, dostep: grudzier 2016)

wspolczesnego $wiata??, dla ktorych jest ona w stanie zgromadzic od-
powiednie do tego celu i wiarygodne dane, zakres owej wolnosci na
obszarze poradzieckim jest bardzo silnie zréznicowany i cisle kore-

Przy sporzadzaniu sumarycznego indeksu wolnosci gospodarczej Heritage Foundation uwzgled-
nia 10 gtéwnych obszaréw regulacji gospodarki, a mianowicie: wolno$¢ biznesu (business free-
dom), wolnos¢ handlu (trade freedom), wolno$¢ monetarna (monetary freedom), wydatki rzadowe
(government spending), wolno$¢ fiskalng (fiscal freedom), prawa wiasnosci (property rights), wol-
nos¢ inwestycyjna (investment freedom), wolno$¢ finansowg (financial freedom), wolnos¢ od
korupdiji (freedom from corruption), wolno$¢ pracy (labor freedom). Zwigkszenie stopnia wol-
nosci w poszczegdlnych obszarach regulacji gospodarki, czego egzemplifikacjg jest poprawa
odpowiednich indekséw wolnosci gospodarczej (wzrost ich wartosci od o do 100), oznacza
zmniejszenie regulacji panstwa w danej sferze gospodarczej, a tym samym wieksze znaczenie
i oddziatywanie w nich instytucji rynkowych. Por. The Heritage Foundation, 2016 Index of Econo-
mic Freedom, Washington 2016.
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sponduje z zakresem zaawansowania przemian transformacyjnych
w poszczegolnych krajach (tab. 2).

Najwiekszy zakres wolno$ci gospodarczej (stan na 2016 rok) wy-
stepuje w trzech krajach battyckich oraz w Gruzji (swoiste poklosie
glebokich, neoliberalnych reform gospodarczych i zmian deregulacyj-
nych z czaséw rzadow prezydenta M. Saakaszwilego). Kraje te zostaly
zaliczone do grupy tzw. zasadniczo wolnych (mostly free) gospodarek
wspolczesnego $wiata. Zdecydowanie najlepiej w tym zakresie oce-
niona zostata Estonia (9. pozycja spo$rdéd 178 gospodarek ocenianych
przez Heritage Foundation). Do kolejnej grupy gospodarek, tzw. umiar-
kowanie wolnych (moderately free), zaliczono Armenie, Kazachstan
oraz Azerbejdzan. Z kolei Kirgistan, Motdawia, Tadzykistan oraz Ro-
sja zostaly zaliczone do gospodarek charakteryzujacych sie zasadniczo
brakiem wolnosci (mostly unfree), zas najgorsza sytuacja w zakresie
wspomnianej wolnosci gospodarczej na obszarze poradzieckim wyste-
puje na Bialorusi, Ukrainie oraz w Uzbekistanie oraz Turkmenistanie,
ktory na 178 uwzglednionych w zestawieniu gospodarek zostal skla-
syfikowany na 174. miejscu. Cztery wskazane powyzej kraje zaliczono
do najgorszej pod tym wzgledem grupy tzw. gospodarek charaktery-
zujacych sie tlumiong wolnoscia (repressed), co w praktyce oznacza
bardzo wysoki stopien regulacji gospodarki przez panstwo, stabos¢
lub brak mechanizméw wolnorynkowych, staby klimat inwestycyjny,
stabo$¢ lub brak mechanizméw skutecznej ochrony praw wlasnosci,
a takze wysoka korupcjogennos¢ tych gospodarek.

Prébujac dokonac oceny dotychczasowych efektéw transformacji
gospodarczej na obszarze poradzieckim, warto takze spojrze¢ na jeden
z podstawowych wskaznikéw poziomu rozwoju gospodarczo-spolecz-
nego, jakim jest warto$¢ produktu krajowego brutto przypadajaca na
jednego mieszkanca (PKB per PPP). Jesli bowiem zatozymy, iz glow-
nym celem wszelkich podejmowanych zmian i reform gospodarczych
docelowo jest poprawa poziomu zycia obywateli danego kraju poprzez
zwiekszenie stopnia efektywnosci posiadanych zasobéw oraz sprawno-
$ci funkcjonowania panstwa, to musimy przyznad, iz zmiana (wzrost)
warto$ci dochodu narodowego na jednego mieszkarica na przestrzeni
analizowanego okresu moze by¢ obiektywnie postrzegana jako jedna
z miar skutecznos$ci przemian transformacyjnych.

Z danych przedstawionych na rys. 3 wyraznie wynika, iz w 2015 roku
najwyzszy poziom rozwoju gospodarczo-spolecznego (mierzony PKB
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Tabela 2.

Zakres wolnosci gospodarczej w poszczegdlnych krajach poradzieckich

wedtug Heritage Foundation w 2016 roku

Grupa gospodarek Wnik Pozycja
zblizonych zakresem Kraj (ma)¥ 100) (wsrdd 178 gospodarek
wolnosci gospodarczej ’ $wiata)
1. Wolne (free) - - -
Estonia 772 9
2. Zasadniczo wolne Litwa 752 13
(mostly free) Gruzja 72,6 23
totwa 70,4 36
) ) Armenia 67,0 54
3. Umiarkowanie wolne
(moderately free) Kazachstan 63,6 68
y Azerbejdzan 60,2 91
Kirgistan 59,6 96
4. Zasadniczo brak wolnosci | Motdawia 574 17
mostly unfree adzykistan ,
(mostly unfree) Tadzyki 513 149
Rosja 50,6 153
Biatorus 48,8 157
5. Ttumiona wolnos¢ Ukraina 46,8 162
represse zbekistan ,
(repressed) Uzbeki 46,0 166
Turkmenistan 419 174

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: The Heritage Foundation, 2016 Index of Economic Freedom, Washington 2016.

per capita PPP) na obszarze poradzieckim odnotowano w kolejnosci:
w Estonii (28,1 tys. USD), na Litwie (27,7 tys. USD), w Kazachstanie
(25,9 tys. USD), w Rosji (24,5 tys. USD) oraz na Lotwie (24,3 tys. USD).
Najgorzej z kolei pod tym wzgledem wypadly odpowiednio: Tadzyki-
stan (2,8 tys. USD), Kirgistan (3,4 tys. USD), Moldawia (5,0 tys. USD)
oraz Uzbekistan (6,0 tys. USD).

Jesli natomiast odniesie sie poziom rozwoju gospodarczo-spotecz-
nego (mierzonego PKB per capita PPP) z 2015 roku do tego z 1989 roku,
to wyraznie wida¢, ktére kraje poradzieckie w ciggu ostatnich 25 lat
rozwinely sie najbardziej. Najwiekszy wzrost produktu krajowego
brutto na jednego mieszkarica odnotowano w Kazachstanie (5,4 raza),
Uzbekistanie, na Biatorusi oraz w Azerbejdzanie (4,1 raza), w Esto-
nii oraz Turkmenistanie (3,3 raza). Z kolei szczeg6lnie maly progres
w tym zakresie odnotowano w Moldawii (wzrost o 34%), Tadzykistanie
(wzrost 0 17%), a takze na Ukrainie (gdzie PKB per capita z 2015 roku
byt wyzszy w stosunku do poziomu z 1989 roku zaledwie o 5%!).
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Rysunek 3.
Poziom rozwoju gospodarczo-spotecznego w poszczegélnych krajach poradzieckich
(mierzony PKB per capita PPP) w 1989 roku oraz w 2015 roku (USD)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Rodzi si¢ jednakze w tym miejscu zasadnicze pytanie odno$nie do
prawdziwych przyczyn wzrostu i rozwoju gospodarczego wigkszosci
panstw poradzieckich na przestrzeni ostatnich 25 lat. Czy rzeczywi-
$cie byly to efekty podejmowanych neoliberalnych reform w ramach
skutecznie prowadzonej transformacji gospodarek tych krajéw w kie-
runku otwartych systeméw rynkowych? Pytanie tak sformutowane
jest oczywiscie pytaniem retorycznym, gdyz — jak juz wskazano na to
wczesniej — jedynie bardzo waska grupa krajéw poradzieckich, a de
facto tylko kraje baltyckie (Estonia, Litwa oraz Lotwa), rzeczywiscie
skutecznie przetransformowata swoje gospodarki i wprowadzita libe-
ralny, wolnorynkowy system gospodarczy. Z tego tez powodu jedynie
w krajach battyckich sukces gospodarczy nalezy wiazac ze skutecznie
przeprowadzonag transformacja systemowa, nie zapominajac wszakze
takze o ich czlonkostwie w UE, ktérego jednak by nie bylo, gdyby nie
wspomniane przeksztalcenie komunistycznego systemu gospodarki
centralnie planowanej i zarzadzanej w gospodarke rynkowa. Powyz-
sza teza znajduje swoje potwierdzenie w danych przedstawionych na
rys. 4, na ktérym poziom zaawansowania reform rynkowych w po-
szczegdlnych krajach poradzieckich (wedtug danych EBOR) odniesio-
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Rysunek 4.
Zaawansowanie reform rynkowych w poszczegolnych krajach poradzieckich
a poziom ich rozwoju gospodarczo-spotecznego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (baza danych: http:/www.
ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/data/forecasts-macro-data-transition-indicators.html, dostep: gru-
dzien 2016) oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

no do ich poziomu rozwoju gospodarczo-spotecznego (mierzonego
PKB per capita PPP).

Z danych przedstawionych na rys. 4 wyraznie wynika swoista ko-
relacja poziomu rozwoju gospodarczo-spolecznego Estonii, Litwy
oraz Lotwy ze stopniem zaawansowania transformacji gospodarczej
w tych krajach, co potwierdza wczesniej sformulowana teze. Niemniej
jednak zwracaja uwage inne kraje poradzieckie, takie jak: Kazachstan,
Rosja, Biatoru$, Azerbejdzan oraz Turkmenistan, ktérych wyzszy niz
przecietny rozwdj gospodarczo-spoteczny nie koresponduje wcale
z liberalnymi reformami prorynkowymi (ktérych tam po prostu nie
ma), nie mozna go zatem tltumaczy¢ w podobny sposéb jak w przy-
padku krajéw battyckich. Swiadczy to jednoznacznie o istnieniu in-
nych czynnikéw owego wzrostu. W przypadku tych krajéw byly nimi
bez watpienia surowce i sprzyjajaca koniunktura cenowa na miedzy-
narodowych rynkach surowcowych?*.

% Dane dotycza 2014 roku, kiedy ceny ropy naftowej nie byty jeszcze tak dramatycznie niskie, jak

w latach 2015-2016.
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Rysunek 5.
Zakres wolnosci gospodarczej w poszczeg6lnych krajach poradzieckich
a poziom ich rozwoju gospodarczo-spotecznego w 2015 roku
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: The Heritage Foundation, 2076 Index of Economic Freedom, Washington 2016
oraz danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Potwierdzenie powyzszej tezy znalezZ¢ mozna takze na dwdch pozo-
statych rysunkach (rys. 5 i 6), na ktérych do poziomu rozwoju gospo-
darczo-spotecznego poszczegélnych krajow poradzieckich z 2015 roku
odniesiono, z jednej strony, zakres ich wolnosci gospodarczej (wedlug
danych Heritage Foundation), z drugiej strony, tzw. fatwo$¢ prowa-
dzenia w tych krajach dziatalnosci biznesowej (wedtug danych Banku
Swiatowego). Warto w tym miejscu wyraznie podkresli¢, iz zaréwno
wspomniany zakres wolnosci gospodarczej, jak i szeroko rozumiana
fatwo$¢ prowadzenia biznesu w tych krajach sa bez watpienia w du-
zym stopniu bezposrednia egzemplifikacja zakresu dokonanej w nich
transformacji gospodarczej. Na tej podstawie, biorac pod uwage naj-
$wiezsze dostepne dane z 2015 roku, zdecydowanie réwniez i pod tym
wzgledem do grona outsideréw transformacji gospodarczej (ocenianej
przez pryzmat standardéw liberalnej my$li ekonomicznej Banku Swia-
towego, czy chociazby Heritage Foundation) zaliczaja sie: Turkmeni-
stan, Uzbekistan, Bialorus, a takze niestety Ukraina, ktéra w ostatnim
czasie jest coraz slabiej oceniana pod katem sprawnosci funkcjonowa-
nia panstwa oraz mechanizmoéw rynkowych.
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Rysunek 6.
tatwos¢ prowadzenia dziatalnoci biznesowej w poszczegolnych krajach poradzieckich
a poziom ich rozwoju gospodarczo-spotecznego w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: The World Bank Group, Doing Business 2017, Washington 2016 oraz danych
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

3. Wybrane problemy w przebiegu transformacji
gospodarczej na obszarze poradzieckim

- proba identyfikacji ich przyczyn oraz uwarunkowan
Proces transformacji gospodarczej na obszarze poradzieckim prze-
biegat dotychczas zupelnie inaczej niz ten w Europie Srodkowej, kté-
ry znamy chociazby z polskich doswiadczen. Z tego tez wzgledu tak
odmienne i silnie zréznicowane sa dzisiaj, po 25 latach od rozpadu
ZSRR, efekty tejze transformacji wsréd nowo powstatych w zwiazku
z tym wydarzeniem krajow poradzieckich. Wéréd gtéwnych przyczyn
takiego stanu mozna wskazac zaréwno te o charakterze politycznym,
ekonomicznym, jak i te niezmiernie istotne w tym kontekscie — o cha-
rakterze spoteczno-kulturowym.

Z chwila rozpadu Zwigzku Radzieckiego, co formalnie stalo sie fak-
tem w grudniu 1991 roku, i w konsekwencji powstania 15 niepodlegtych
panstw na obszarze poradzieckim, rozpoczal sie w nich wymuszo-
ny okoliczno$ciami geopolitycznymi formalny proces transforma-
cji systemowej, ktérej bardzo istotnym elementem byta koniecznos¢
podjecia okreslonych przemian gospodarczych. Bylo to niesamowi-
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cie trudne wyzwanie dla elit politycznych, wywodzacych si¢ z KPZR
(Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego), rzadzacych 6wczesnie
w tych krajach?. Trudno$¢ owa wynikala nie tylko z faktu olbrzymiej
zapasci ekonomicznej w nowo powstalych panstwach po rozpadzie
ZSRR na poczatku lat 9o. XX wieku, ale takze z braku przygotowania
kadr oraz przemyslanego i konsekwentnie popieranego przez szero-
kie elity wladzy planu reform gospodarczych. W praktyce oznaczalo
to albo stosunkowo szybka przegrana tzw. reformatoréw (przypadek
chociazby Rosji i reform J. Gajdara, czy tez préby reform L. Kuczmy
w czasach, gdy byl on premierem rzadu za prezydentury L. Krawczu-
ka), albo swiadome odwlekanie jakichkolwiek reform gospodarczych
(przypadek poradzieckich krajéw Azji Srodkowej), albo tez dziata-
nia polegajace na restauracji radzieckiego systemu zarzadzania go-
spodarka (przypadek Bialorusi po dojsciu A. Lukaszenki do wladzy
w 1994 roku). Zupetnie inaczej pod tym wzgledem wygladata sytuacja
w panstwach baltyckich, o czym bedzie mowa ponizej.

W konsekwencji powyzszego, od samego poczatku éw proces
transformacji gospodarczej na obszarze poradzieckim byt niezwy-
kle zréznicowany, zar6wno pod wzgledem przyjetych strategii trans-
formacyjnych, momentu ich sformufowania i wdrazania, jak i samej
skutecznosci ich realizacji. Dowodem na istotna rozbiezno$¢ czaso-
wa dziatan stabilizacyjnych podejmowanych w poszczegdlnych kra-
jach poradzieckich — ktérych w pewnym momencie nie mozna byto
juz odkladac¢ na przyszlos¢, a ktére we wszystkich krajach poradzie-
ckich mialy na celu w pierwszej kolejnosci ustabilizowanie sytuacji
makroekonomicznej (zwlaszcza w zakresie szalejacej inflacji oraz na-
rastajacych deficytow budzetowych?), a nastepnie skuteczne przezwy-
ciezenie tzw. recesji transformacyjnej i wejscie na $ciezke trwalego

% Szerzejnaten temat: Przywodztwo, elity i transformacje w krajach WNP. Problemy metodologii ba-
dan, T. Bodio (red.), Wydawnictwo ASPRA, Warszawa 2010.

% Najdotkliwiej problem wysokiej, szalejacej hiperinflacji wystepowat w Armenii, na Ukrainie, w Gru-
zji, Kazachstanie, na Biatorusi, w Azerbejdzanie. Wedtug danych EBOR, na rok przed wprowa-
dzeniem stosownego programu stabilizacyjnego, wynosita ona odpowiednio: 10 896% (1993 1.),
10 155% (1993 1.), 7 488% (1993 I.), 2 169% (1993 1.), 1 996% (1993 I.), 1 788% (1994 1.). Z kolei ana-
logicznie na rok przed wprowadzeniem stosownych programéw stabilizacyjnych najwieksze
deficyty budzetowe wystepowaty w Armenii (-54,7% PKB, 1993 r.), Gruzji (-26,2% PKB, 1993 1.),
Kirgistanie (-17,4% PKB, 1992 1), na Ukrainie (-16,2% PKB, 1993 1.). Dane za: EBRD, Transition Report
1999, London 1999, 5. 76-77.
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wzrostu gospodarczego — sa dane przedstawione w tab. 3. Jednoznacz-
nie wynika z nich, iz najwcze$niej $wiadome, kompleksowe strategie
stabilizacyjne sformutowano i rozpoczeto ich wdrazanie w krajach
baltyckich (czerwiec 1992 roku). Zdecydowanym outsiderem w tym
zakresie byl Turkmenistan, gdzie tego typu dzialania, wedlug EBOR,
podjeto dopiero w styczniu 1997 roku.

Data wprowadzenia programow stabiliz;?;itci.w poszczegblnych krajach poradzieckich
Kraj Data
Armenia grudzien 1994
Azerbejdzan styczen 1995
Biatorus listopad 1994
Estonia czerwiec 1992
Gruzja wrzesien 1994
Kazachstan styczen 1994
Kirgistan maj 1993
Litwa czerwiec 1992
totwa czerwiec 1992
Motdawia wrzesien 1993
Rosja kwiecien 1995
Tadzykistan luty 1995
Turkmenistan styczen 1997
Ukraina listopad 1994
Uzbekistan listopad 1994

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: EBRD, Transition Report 1999, London 1999, s. 63

Istniejace rozbieznosci co do zasadnosci, czasu oraz kierunku zmian
gospodarczych wsréd elit politycznych w krajach poradzieckich na
poczatku lat 9o. XX wieku przelozyly sie na wybér réznych strategii
transformacyjnych. Jedynie kraje battyckie zdecydowaly si¢ na zasto-
sowanie radykalnej, liberalnej strategii transformacyjnej, opartej na
zasadach tzw. konsensusu waszyngtonskiego (tab. 4). W konsekwencji,
tym trzem niewielkim panstwom stosunkowo szybko od momentu od-
zyskania niepodlegtosci udato sie przeksztalci¢ swoje nakazowe, cen-
tralnie zarzadzane gospodarki w czasach radzieckich w nowoczesne,
rynkowe gospodarki na wzoér zachodni. Potwierdzeniem owego suk-
cesu bylo m.in. podpisanie w polowie 1995 roku przez wszystkie trzy
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kraje uméw o stowarzyszeniu z Unig Europejska, co byto wymogiem
koniecznym formalnego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych do UE, ale
takze uznaniem spelnienia przez te kraje tzw. kryteriéw kopenhaskich,
z ktérych jedno méwito o koniecznosci funkcjonowania gospodarki
rynkowej w kraju ubiegajacym si¢ o stowarzyszenie z UE. Inna swoi-
sta egzemplifikacja autentycznego sukcesu transformacyjnego krajow
batltyckich bylo okreslenie ich na poczatku XXI wieku mianem tzw.
»tygryséw battyckich’, w zwigzku z odnotowywanymi wéwczas wy-
sokimi, dwucyfrowymi wskaznikami wzrostu gospodarczego, co byto
duzym osiagnieciem nie tylko na tle pozostatych krajéw europejskich,
ale takze w skali calego swiata?’. Nalezy jednak takze pamietac o tym,
jak wysoka ,cene” zaplacily te mate, bardzo liberalne i zinternacjo-
nalizowane gospodarki w czasach globalnego kryzysu w 2008 roku.

Tabela 4.
Podstawowe zasady tzw. pierwotnego konsensusu waszyngtonskiego z 1989 roku

1. Dyscyplina fiskalna.

2. Koncentracja wydatkéw publicznych na podstawowe] opiece zdrowotnej,
edukacji podstawowej, infrastrukturze.

3. Reforma podatkowa w kierunku obnizenia wysokosci podatkow przy jednoczesnym

rozszerzeniu bazy podatkowej.

Liberalizacja stop procentowych.

Konkurencyjne kursy walutowe.

Liberalizacja handlu.

Liberalizacja zasad naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Prywatyzacja.

. Deregulacja.

10. Zagwarantowanie ochrony praw wtasnosci.

© o N oA

Zrédto: J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, [w:] Latin American Adjustment: How Much Has Hap-
pened?, J. Williamson (ed.), Institute for International Economics, Washington 1990

Z kolei we wszystkich pozostatych krajach na obszarze poradzie-
ckim, w ktérych z koniecznosci predzej czy pézniej takze podejmo-
wano okreslone dzialania transformacyjne, nie przebiegaly one de
Jfacto w mysl zalecanych przez Zachéd oraz miedzynarodowe insty-
tucje finansowe radykalnie wprowadzanych liberalnych reform pro-

7 K. Hibner, Baltic Tiger: The Limits of Unfettered Liberalization, ,Journal of Baltic Studies", vol.
42 (1), 2011, s. 81-90; R. Kattel, The rise and fall of the Baltic states, ,Development & Transition’,
13/2009, 5. 11-13.
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rynkowych, ale raczej stopniowo (gradualnie), jako reakcja na biezace
problemy gospodarczo-spoteczne. Konsekwencja tego byl nie tylko
brak wsparcia (finansowego oraz eksperckiego) takich markowanych
w wiekszosci przypadkéw reform rynkowych ze strony panstw zachod-
nich, jak réwniez instytucji miegdzynarodowych (np. MFW czy Banku
Swiatowego), ale takze uksztattowanie si¢ na lata specyficznego modelu
gospodarczego w tych krajach, okreslanego jako tzw. kapitalizm pan-
stwowy (state capitalism)*®. Specyficzna jego cecha, w odréznieniu od
tzw. kapitalizmu rynkowego (market capitalism), jest daleko posuniety
interwencjonizm panstwowy w gospodarce. W przypadku krajéw po-
radzieckich, z wyjatkiem krajow baltyckich, postkomunistyczne elity
polityczne usankcjonowaly wygodny dla siebie mechanizm koncen-
tracji aktywow gospodarczych w rekach panstwa (zwlaszcza surow-
cowych oraz przemystowych), przy jednoczesnej liberalizacji zyskéw
oraz upanstwowieniu kosztéw. Istniejaca od lat kontrola wlasnosci
publicznej zapewnita elitom rzadzacym w tych krajach realizacje
wlasnych, partykularnych intereséw kosztem ogélnonarodowych in-
tereséw gospodarczych i spolecznych. Dodatkowo, trzeba pamiegtad,
iz w tych krajach w momencie rozpadu ZSRR w ogdle nie bylo trady-
cyjnych dla krajéw Zachodu form wlasnosci prywatnej, co po pierwsze
wydatnie zmniejszalo szanse rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej
w tych krajach, po drugie za$ utatwialo transmisje istniejacych w tym
zakresie rozwiazan i ich adaptacje do nowych realiéw rzeczywistosci
poradzieckiej. W konsekwencji, w mniejszym lub wiekszym zakresie,
ale we wszystkich tych krajach wyksztalcily sie specjalne, bardzo silne
uklady na styku gospodarki i polityki (crony relationship). W przypad-
ku azjatyckich krajéw poradzieckich powstal swoisty tzw. korpora-
cjonizm klanowy, ktérego uczestnicy zdecydowanie negowali i beda
negowac w przysztosci wszelkie potencjalne zmiany prorynkowe, gdyz
sita rzeczy musialyby one zniszczy¢ te dotychczasowa, wygodna dla
obu stron symbioze. Najlepszym tego dowodem jest obecnie sytua-
cja na Ukrainie i podejmowane z olbrzymim trudem przez prezyden-
ta P. Poroszenke oraz jego ob6z préby reform strukturalnych.

% D. Lane, Emerging varieties of capitalism in former state socialist societies, ,Competition & Chan-
ge’, 9 (3), 2005, 5. 227-247; Varieties of capitalism in post-communist countries, D. Lane, M. Myant
(eds.), Palgrave Macmillan UK, 2007.
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Niezwykle wazng slabo$cia proceséw transformacyjnych na ob-
szarze poradzieckim byta takze nieumiejetnos¢, wynikajaca de facto
ze $wiadomej polityki 6wczesnych elit wladzy w tych krajach, wyko-
rzystania potencjatu kapitatu spolecznego®, ktéry przez lata nieefek-
tywnego zarzadzania w ramach radzieckiego systemu gospodarki
centralnie sterowanej, opierajacego sie na planach i pozbawionego
jakichkolwiek zasad konkurencji, mozna byto w warunkach niepod-
legtosci po rozpadzie ZSRR zaktywizowac i wykorzysta¢ w procesie
przemian systemowych. Niestety, nie zrobiono nic w tym zakresie. Nie
bylo to jednak takie proste, przede wszystkim z uwagi na fakt istnie-
jacego na obszarze poradzieckim specyficznego systemu spoleczno-
-kulturowego, tradycyjnie cechujacego sie silnym brakiem zaufania
spolecznego, zaréwno wobec innych oséb, jak i wobec panstwa (nie
wspominajac juz o kapitale zagranicznym, tak waznym w przypadku
niskiej endogenicznej akumulacji kapitatu koniecznego do finansowa-
nia niezbednych, a kosztowych reform prorynkowych). Dodatkowo
system 6w charakteryzuje sie takze powszechnym brakiem poszano-
wania prawa oraz niezwykle rozpowszechniong korupcja, co takze
znacznie utrudnialo wszelkie procesy transformacyjne.

O skali panujacej korupcji w krajach poradzieckich swiadczy¢ moga
dane przedstawione na ponizszym rysunku (rys. 7), odzwierciedlajace
odsetek malych i érednich przedsigbiorstw w krajach poradzieckich
deklarujacych obecno$¢ zachowan korupcyjnych w codziennej dzia-
talnosci gospodarczej. Wynika z nich jednoznacznie, iz z najwieksza
korupcja borykaja sie od lat azjatyckie kraje poradzieckie, a najmniej-
sza odnotowywana jest w krajach baltyckich i w Gruzji (co przypisuje
sie zdecydowanym reformom antykorupcyjnym prezydenta M. Saaka-
szwilego) oraz — co ciekawe — na Bialorusi*’. Niestety, w wigkszosci kra-
jow poradzieckich zakorzenione gleboko w $wiadomosci tamtejszych
spoleczenstw zachowania korupcyjne, a takze istotna rola réznych in-
stytucji nieformalnych, nie tylko wymiernie podnosza koszty transak-
cyjne dzialalnosci biznesowej w tych krajach, zaréwno dla krajowych,

» Do kwestii znaczenia kapitatu spotecznego w procesach transformacji gospodarczej w bytych
krajach komunistycznych odwotywat sie m.in. L. Balcerowicz. Por. L. Balcerowicz, op. cit., 5. 22.

% Danete sg zbiezne zdanymi Heritage Foundation, ktéra co roku publikuje Corruption Perceptions
Index. Por. The Heritage Foundation, Corruption Perceptions Index 2015, https://www.transparen-
cy.org/cpi2015/#downloads [10.01.2017].
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Rysunek 7.
Odsetek matych i $rednich przedsiebiorstw w krajach poradzieckich deklarujgcych
obecnos¢ zachowan korupcyjnych w codziennej dziatalnosci gospodarczej

40

Zrédto: EBRD, Transition Report 2013, London 2013, 5. 56

jak i dla zagranicznych podmiotéw gospodarczych, ale réwniez sku-
tecznie torpeduja wszelka transparentno$¢ funkcjonowania paristwa,
tak na ptaszczyzZnie gospodarczej, jak i politycznej oraz spoleczne;j.
Analizujac wybrane uwarunkowania przebiegu proceséw transfor-
macji gospodarczej na obszarze poradzieckim, nie sposéb nie wspo-
wladzy przez W. Putina. OdpowiedzZ na pytanie, czy Rosje nalezy
traktowac jako stymulatora czy destymulatora przemian gospodar-
czych na obszarze poradzieckim, jest stosunkowo prosta. Rosja od lat,
azwlaszcza w ,,czasach rzadow W. Putina’, bardzo silnie, z premedyta-
cja i determinacja, prowadzi polityke destabilizacji pafistw na obsza-
rze postradzieckim, w mys§l zasady ,stabe gospodarczo kraje tatwiej
sobie podporzadkowac i kontrolowac” Konsekwentnie takze coraz sil-
niej uzaleznia je od siebie pod wzgledem gospodarczym, ograniczajac
tym samym ich autonomie¢ ekonomiczng, kontynuacje transformacji
systemowej (w tym takze w zakresie reform gospodarczych) oraz ja-
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kiekolwiek realne zblizenie z Zachodem?®. Najlepszymi dowodami na
prowadzenie takiej polityki byly chociazby zaangazowanie si¢ Rosji
w biezgcy konflikt na Ukrainie i wymuszenie przesuniecia o rok daty
wejécia w zycie gospodarczej czesci umowy stowarzyszeniowej Ukra-
iny z UE, a takze wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 roku, destabilizo-
wanie sytuacji w konflikcie azersko-ormianskim o Gérski Karabach,
wspieranie rezimu A. Lukaszenki na Biatorusi, czy tez niezwykle silne
uzaleznienie Armenii od gospodarki rosyjskiej.

Jak wyraznie wynika z powyzszej syntetycznej analizy wybranych
gtéwnych probleméw i uwarunkowan proceséw transformacji gospo-
darczej w krajach poradzieckich, mialy one, w gruncie rzeczy, silnie
destrukcyjny wplyw na ich przebieg. W konsekwencji za$ obnizyly
takze wymiernie poziom konkurencyjnosciich gospodarek we wspét-
czesnej gospodarce §wiatowej*>.

4. Perspektywy dokonczenia transformacji
gospodarczej na obszarze poradzieckim
Analizujac biezacy stan zaawansowania proceséw transformacji go-
spodarczej na obszarze poradzieckim, 25 lat po rozpadzie ZSRR, warto
zastanowic sie nad przyszloscia tych proceséw w dajacej sie¢ przewi-
dzie¢ perspektywie czasowej. Zasadnicze jednak pytanie, ktére bez-
wzglednie trzeba w tym kontekscie postawi¢, sprowadza sie do tego, co
tak naprawde oznacza owo ,dokonczenie transformacji” w przypadku
wiekszosci krajéw poradzieckich. By¢ moze bowiem nalezy uznad, iz
istniejacy stan zmian i przeobrazen gospodarczych w tych krajach po
¢wieré¢wieczu funkcjonowania w zupetnie nowych realiach geopoli-
tycznych jest swoistym szczytem mozliwo$ci zmian w tym zakresie.
Idac dalej tym tropem rozumowania, moze nalezy uznad, iz trans-
formacja gospodarcza w wiekszosci krajow poradzieckich juz sie za-
koniczyta, a tym samym, ze te kraje juz osiagnely swoja wlasna ,mase

% K. Falkowski, Wybrane determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego panistw obszaru poradzie-
ckiego, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’; 11 (2013), z. 4, 5. 36-42.

2 Por.idem, Miedzynarodowa konkurencyjnosc gospodarek Biatorusi, Rosjii Ukrainy, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2013; idem, Przewagi konkurencyjne krajéw Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
we wspdtczesnym handlu miedzynarodowym, ,Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae’ t. 1,
nr3/2016, s. 53-61.
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krytyczng’, ktéra wcale nie musi by¢ tozsama z ta propagowang przez
tzw. konsensus waszyngtoniski. Moze docelowym modelem, w opar-
ciu o ktéry powinny funkcjonowac te gospodarki, nie bedzie przy tych
specyficznych uwarunkowaniach polityczno-spoleczno-kulturowych
tzw. kapitalizm rynkowy (market capitalism), ale raczej od lat tam
funkcjonujacy, gleboko ,zakorzeniony’;, tzw. kapitalizm panstwowy
(state capitalism). Tym bardziej w sytuacji, gdy w konsekwencji skut-
kéw ekonomiczno-spolecznych globalnego kryzysu gospodarczego
z 2008 roku model liberalnej, otwartej i silnie zinternacjonalizowanej
gospodarki ulegl swoistej dyskredytacji, co natychmiast ,podchwyci-
1a” takze Rosja w swojej retoryce. Notabene, rola i znaczenie Rosji na
obszarze poradzieckim w kontekscie jej destabilizacyjnego oddziaty-
wania na sytuacje makroekonomiczna, jak tez prowadzona polityke
gospodarcza w wiekszosci krajéw powstalych po rozpadzie ZSRR, sa
— zwlaszcza w sytuacji restauracji imperialnych dazen tego panstwa
pod rzadami W. Putina — nie do przecenienia.

Z drugiej jednak strony, jesli zatozymy, iz mozna oczekiwac konty-
nuacji reform prorynkowych — szczegdlnie w tych krajach poradzie-
ckich, ktére zglaszaja swoje aspiracje do blizszej wspoétpracy z Unia
Europejska, tj. krajach objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego
(z wyjatkiem Armenii, ktéra wstepujac do Eurazjatyckiej Unii Gospo-
darczej, jasno okreslita priorytetowy kierunek swojego dalszego roz-
woju, opierajacego si¢ na $cislej wspélpracy z Rosja) — to mozna sie
zastanawiad, na ile pomocny bylby w tym celu liberalny model trans-
formacyjny zastosowany skutecznie w krajach Europy Srodkowej. Od-
powiedz na to pytanie z oczywistych wzgledéw musiataby by¢ jednak
przeczaca. Dlaczego? Z trzech gltéwnych, aczkolwiek paradoksalnie
bardzo prozaicznych, powodéw?.

Po pierwsze, z powodu ,czasu i miejsca’; w jakich znajduja sie dzi-
siaj te kraje. Duzo tatwiej byto bowiem dokonywac radykalnych i kom-
pleksowych przemian gospodarczych w krajach Europy Srodkowej na
poczatku lat 9o. XX wieku, kiedy Rosja byta staba, a spolecznos$¢ mie-
dzynarodowa aktywnie wspierata procesy transformacyjne, a ponadto,
kiedy spoleczenstwa tych krajéw, nieswiadome do korica negatywnych
spolecznie skutkéw przemian, wrecz euforycznie wspieraly reformato-

B |dem, Testing the CEEs model of transformation in the ENP framework, s. 9-25.
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réw. Dodatkowo, duzo fatwiej jest dokonywac pozadanych zmian szyb-
ko, radykalnie i kompleksowo (jak to miato miejsce w krajach Europy
Srodkowej na poczatku lat 9o. XX wieku) anizeli stopniowo i powoli,
narazajac si¢ przy tym istniejacym ,grupom intereséw’, ktére wca-
le nie sa zainteresowane demokratyzacja i urynkowieniem panstwa,
gdyz to w konsekwencji zagrazaloby ich partykularnym interesom.

Po drugie, z powodu zmeczenia spoleczenstw tych krajow do-
tychczasowymi przemianami, ktére nie doprowadzily do obiecane;j,
szybkiej poprawy warunkéw zycia. W tym kontekscie nalezy wyraz-
nie podkresli¢, iz §wiadomie zmarnowano w duzej czesci krajéw po-
radzieckich istniejacy swoisty kapital spoteczny przychylnie (w swojej
naiwnosci) nastawiony do przemian zaraz po rozpadzie ZSRR (oczy-
wistym wyjatkiem w tym zakresie byly panstwa baltyckie).

Po trzecie za$, z powodu — wspomnianego juz wczesniej w niniej-
szym opracowaniu — silnego angazowania sie Rosji w wewnetrzne
sprawy pozostalych krajéw na obszarze poradzieckim oraz mozliwo-
$ci dalszego rozgrywania kwestii narodowosciowej przez Rosje do
destabilizowania sytuacji w tych krajach w imie realizacji wtasnych,
partykularnych intereséw geostrategicznych w regionie.

Nie musi to jednak wcale oznacza¢, ze w okreslonej perspektywie
czasu i — co nalezy bardzo wyraznie podkresli¢ — przy niezbednej,
silnej determinacji wladz tych krajéw oraz konkretnym, wymiernym
wsparciu eksperckim i finansowym z panistw zachodnich i miedzynaro-
dowych instytucji finansowych dokonczenie transformacji gospodar-
czej w tych krajach nigdy sie nie uda. Niemniej jednak taki scenariusz,
zwlaszcza w warunkach bardzo aktywnej polityki Rosji na obszarze
poradzieckim oraz ogdlnej akceptacji istniejacego status quo w zakre-
sie zasad funkcjonowania gospodarek krajéw poradzieckich, wydaje
sie coraz mniej prawdopodobny.

Podsumowanie

Transformacja systemu gospodarczego z gospodarki centralnie za-
rzadzanej w kierunku systemu wolnorynkowego — opartego na kon-
kurencji, wlasnosci prywatnej i dominacji rynku, a nie na roli panistwa
w gospodarce — bez wzgledu na metode ($ciezke) jej przeprowadzenia
jest szalenie trudnym i wymagajacym wyzwaniem, zaréwno dla samej
gospodarki i podmiotéw w niej funkcjonujacych, jak i dla elit wladzy
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oraz spoleczenstwa zamieszkujacego dany kraj. Przekonaly sie o tym
kraje Europy Srodkowej, w ktérych na przetomie lat 80. i 90. XX wieku
skutecznie, jak sie potem okazato, podjeto sie tego wyzwania. Réwniez
kraje powstate po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, co formalne stato
sie w grudniu 1991 roku, musialy stawi¢ czoto nowym wyzwaniom w ob-
liczu odzyskanej niepodlegtosci i odziedziczonej zapasci ekonomicz-
nej z czaséw funkcjonowania w ramach ZSRR. Z perspektywy 25 lat
od tamtych wydarzen nie spos6b nie zauwazy¢ znacznego zréznico-
wania w gronie tych panstw zaréwno pod wzgledem zastosowanych
koncepcji zmian systemowych, jak i ich efektéw. Bez watpienia, dzieki
wyjatkowej determinacji, pragmatyzmowi oraz jasno sprecyzowanym
celom transformacji, a takze — co nie jest bez znaczenia — okreslonym,
sprzyjajacym uwarunkowaniom geostrategicznym, jedynie krajom bat-
tyckim, tj. Estonii, Litwie oraz Lotwie, udalo si¢ osiagnac tzw. ,,mase
krytyczng’, czyli skutecznie przeprowadzi¢ reformy rynkowe. Nie do-
tyczy to innych krajéw poradzieckich, w ktérych zaréwno éw stopien
determinacji, jak i okreslone przeszkody natury politycznej oraz spo-
tecznej skutecznie storpedowaly zalecany w ramach tzw. konsensusu
waszyngtoniskiego program reform wolnorynkowych. W konsekwen-
cji w zdecydowanej wiekszosci krajéw poradzieckich trudno uznaé
transformacje gospodarcza za zakonczong, osobna kwestia jest to, czy
w ogdle mozna tego oczekiwac w tych krajach i przy tych specyficznych
uwarunkowaniach polityczno-gospodarczo-spotecznych tam istnieja-
cych. Zdecydowanie najgorzej z perspektywy tych 25 lat transformacji
na obszarze poradzieckim w zakresie poziomu zaawansowania wspo-
mnianych proceséw transformacyjnych wypadaja trzy kraje, a miano-
wicie: Turkmenistan, Uzbekistan oraz Bialorus.

Z analizy danych dotyczacych obecnego poziomu rozwoju gospo-
darczo-spotecznego krajow poradzieckich, dokonanej w niniejszym
opracowaniu, wynika z kolei, iz nie nalezy go wigza¢ ze stopniem za-
awansowania transformacji gospodarczej w tych krajach (z wyjatkiem
krajow baltyckich). Okazuje sie bowiem, iz zdecydowanie najsilniej,
poza oczywiscie wspomnianymi krajami battyckimi, swéj poziom roz-
woju, mierzony warto$ciag PKB per capita, poprawily w stosunku do
poziomu z 1989 roku te kraje, w ktorych zakres reform prorynkowych
nalezy do najmniejszych na obszarze poradzieckim — tj. Uzbekistan,
Bialoru$ oraz Turkmenistan. W tym przypadku gtéwnym czynnikiem
wzrostu byly surowce, badz te posiadane, eksploatowane i eksportowa-
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ne (w przypadku Turkmenistanu oraz Uzbekistanu), badz te kupowane
na preferencyjnych warunkach (w zamian za lojalnos¢ i wspétprace)
w Rosji, co przy znacznym obnizeniu kosztéow produkcji zwiekszalo
konkurencyjnos¢ calej gospodarki (w przypadku Bialorusi).
Niestety, w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci i przy istniejacych
uwarunkowaniach polityczno-gospodarczo-spolecznych, w zdecydo-
wanej wiekszo$ci krajow poradzieckich (poza krajami battyckimi) nie
nalezy oczekiwa¢ dokonczenia proceséw transformacyjnych w kie-
runku wprowadzenia liberalnych gospodarek wolnorynkowych. Jest
z kolei wielce prawdopodobne utrzymanie si¢ tam uksztaltowanego
i wzmocnionego po rozpadzie ZSRR tzw. kapitalizmu panstwowego
(state capitalism), ktéry z gospodarka rynkowa nie ma nic wspdlnego.
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