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Summary: Since the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics,
the post-Soviet space permanently remains the priority dimension of Rus-
sia’s foreign policy. In this text the post-Soviet space means group of states,
which were established after the disintegration of the USSR in December
1991. Lithuania, Latvia and Estonia are excluded from this group of countries,
because since the proclamation of their independence they have chosen
the path of integration with the Western structures of cooperation. They
do not participate in reintegration processes initiated by Russia such as:
the Commonwealth of Independent States, the Collective Security Treaty
Organization or the Eurasian Economic Union. The aim of the article is to
analyze the Russia’s policy towards the post-Soviet space, named in state
documents concerning foreign and security policy as “the sphere of spe-
cial interests” or “the near abroad”. Undertaken analysis should provide the
answers to the following questions: Why Russia is so determined to keep
the post-Soviet space under control? What is the efficiency of Russia’s policy
towards "the near abroad"? Where can we find continuity and change in Rus-
sia’s policy towards the post-Soviet states?
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Monutuka Poccum B NoCTCOBETCKOM NPoOCTPaHCTBE

Pestome: [locTcoBeTcKoe MPOCTPAHCTBO HenpemeHHo C pacnaga CCCP
OCTaeTCA NPVIOPUTETHBIM HaNPaBNEHVEM B UHOCTPaHHO noauTuke Poccum.
[of NOHATVEM «MOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBOY B 3TOM CTaTbi MOHVMAETCA
rpynmny rocyaapcts yupexaerHsix B 1tore pacnada CCCP 8 gexabpe 1991 T.
Jlvsy, J1aTBUIO 1 SCTOHMIO ABTOP He BK/IIOYAET B 3Ty rPynmy, NOTOMY 4TO
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C MOMEHTa MONYYEHUA He3aBUCMMOCTW OHW M3Bpanyt MyTb MHTErpaLum o
CTPYKTypamu 3anaga. He MprvHWAMAIOT OHM TOXe Y4acTua B MHMLMMPOBAH-
Hbix Poccrelt npoueccax pe-MHTerpaUyoHHbIX Taknx Kak: Colo3 HesaBmcu-
Mbix rocyaapcts (CHP), OpraHu3auna [loroBopa O KonnekTusHoW 6e3o-
nacrHoctn (OOKB) nnw EBpasuiickuin skoHommyeckmin coto3 (EASC). Llenel
CTaTb ABNAETCA aHaNM3 NOAUTHKK POCCUICKOM deaepaLyn B OTHOWEHNM
K MOCTCOBETCKOMY NPOCTPAHCTBY Onpeaensemsl B roCyAapCTBEHHbIX AOKY-
MEHTaxX O MOMMTVKE BHELHEN 1 6e30MacHOCTY Kak «30Ha MKM3HEHHbIX VH-
TEPECOB» NN «ONWKHee 3apybexber. AHanM3 NPYHOCUT OTBETHI Ha Clefly-
folme BOMpoCh: Y10 onpefendeT pewnumocTb Poccii B NOAREPXIBaHUM
MOCTCOBETCKMX FOCYAAPCTB MO CBOVIM KOHTPONeM? KakoBa 3GeKT1BHOCTL
noAnTUKK PoCCy Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTpaHCTBe? B uem npossnsetca
MNPeeMCTBEHHOCTb W V3MEHEHWE POCCUICKOW MONMTIKM B OTHOLIEHWW pac-
CMaTPVBAEMOrO panoHa?

KnioueBble cnoBa: Poccus, NOCTCOBETCKOE NPOCTPAHCTBO, NOCTCOBETCKME
rocyaapcTBa, MHOCTPaHHana nonntuka Poccuiickoit deaepatmy, Coto3 Hesa-
BMCHMbIX rOCYaapCT8, OpraHu3alyvs [JoroBopa o KonneKkTUBHo 6e30macHo-
CTU, EBPa3nICKIMin SKOHOMMYECKIIA COI03.

Obszar poradziecki od 25 lat pozostaje kierunkiem priorytetowym
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej (FR). Czesto jest okreslany
jako strefa zywotnych intereséw lub ,bliska zagranica” Jego prioryte-
towe znaczenie dla Rosji podkreslane jest we wszystkich dokumen-
tach programowych polityki zagranicznej, poczawszy od 1993 roku,
kiedy opublikowane zostaly Zatozenia polityki zagranicznej Federa-
cji Rosyjskiej (23 kwietnia 1993 roku). Dokument ten nalezy uznac za
pierwszy, ktory okresla priorytety miedzynarodowej aktywnosci Ro-
sji. Kolejne cztery koncepcje polityki zagranicznej FR (z 28 czerwca
2000 roku, 12 lipca 2008 roku, 18 lutego 2013 roku oraz 30 listopada
2016 roku) réznia sie pod wzgledem oceny wyzwarn i zagrozen oraz
celéw, a takze $srodkéw i metod, co jest zrozumiate z racji ewolucji
stosunkéw miedzynarodowych i sSrodowiska miedzynarodowego Ro-
sji. Pomimo uplywu ponad 25 lat panstwa poradzieckie niezmiennie
we wszystkich pieciu dokumentach programowych znajduja sie na
pierwszym miejscu wérdd regionalnych priorytetéw polityki rosyjskiej.
O znaczeniu tego regionu w polityce FR moze réwniez $wiadczy¢ po-
Swiecenie wyltacznie jemu Strategii polityki Federacji Rosyjskiej wobec
panistw-uczestnikow Wspdlnoty Niepodleglych Paristw (z 14 wrze$nia
1995 roku). Do obszaru poradzieckiego odnosza si¢ réwniez Koncep-
cje bezpieczenstwa narodowego i Doktryny wojenne FR.

Priorytetowy charakter omawianego regionu wynika z postrzega-
nia tego obszaru jako strefy zywotnych czy uprzywilejowanych intere-
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sow FR, okreslanej czesto mianem ,,bliskiej zagranicy’, ktérej Rosja ma
obowiazek broni¢. Deklaracja tego rodzaju padla 31 sierpnia 2008 roku
(zatem krotko po publikacji Koncepcji polityki zagranicznej FR z roku
2008) z ust 6wczesnego prezydenta Dmitrija Miedwiediewa w audycji
telewizyjnej'. Obrona wlasnej strefy wplywoéw przy uzyciu srodkéw
sitowych miala miejsce dwukrotnie — w sierpniu 2008 roku w Gruzji
oraz w 2014 roku na Ukrainie.

1. Przyczyny zaangazowania FR

na obszarze poradzieckim

O istotnosci omawianego obszaru w polityce FR decyduje kilka kwe-
stii. Jedna z nich jest sasiedztwo oraz pochodzace stamtad wyzwania
izagrozenia, w tym m.in.: rzeczywista badz potencjalna niestabilno$¢
zwigzana z istnieniem zamrozonych (naddniestrzanski, karabaski) i to-
czacych sig konfliktéw (rosyjsko-ukrainski) oraz blisko$cig obszaréw
niestabilnych. Do takich zaliczy¢ nalezy Afganistan i Syrie, ktdre gene-
ruja zagrozenia zwiazane z dzialalno$cia organizacji islamistycznych
oraz przestepczych zajmujacych sie handlem bronia czy narkobizne-
sem?”. Cze$¢ ze wspomnianych wyzwan, w tym poradzieckie konflikty
i separatyzmy, w duzej mierze sa kontrolowane i umiejetnie wykorzy-
stywane przez FR do realizacji wlasnych celéw.

Inna kwestia warunkujaca zainteresowanie Rosji omawianym ob-
szarem jest jego strategiczna lokalizacja. Strategiczny charakter oma-
wianego obszaru dostrzegal cho¢by Halford J. Mackinder, wedlug
ktérego Heartland (rozlegly obszar Eurazji)® stanowi przestrzen klu-
czowa w dziejach $wiata i w rywalizacji o prymat w systemie $wia-
towym. Zgodnie z koncepcja Mackindera, zdobycie kontroli nad
Heartlandem ma prowadzi¢ do kontroli nad Wyspa Swiatowa (World-

! Za:D.Trenin, Russia’s Spheres of Interest not Influence, ,The Washington Quarterly’, vol. 32, Octo-
ber 2009, no. 4, s.3.

2 Z Damaszku do Machaczkaty w rosyjskim Dagestanie jest zaledwie okoto 1600 km. Nie jest to
daleko, jesli wezmiemy pod uwage zwigzki miedzy dzihadystami z Bliskiego Wschodu, Kaukazu
oraz Azji Centralnej.

3 Obszar Heartlandu rozciaga sie od rzeki Wotgi do gor Wschodniej Syberii oraz od Morza Arktycz-
nego az do Himalajow; szerzej zob. H. J. MacKinder, Democrating Ideals and Reality: A Study in the
Politics of Reconstruction, New York 1944, s. 52.
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-Island)*, a w ostateczno$ci nad $wiatem®. O wazno$ci omawianego
obszaru moze réwniez $wiadczy¢ fakt, ze od czaséw starozytnych
przecinaly sie tam liczne szlaki komunikacyjne (Péinoc — Potudnie
i Wschod — Zachdd) oraz szlaki handlowe, m.in. Jedwabny Szlak.
W czasach wspoélczesnych strategiczna lokalizacja obszaru poradzie-
ckiego byla wykorzystywana m.in. przez NATO (Péinocny Korytarz
Transportowy). Jej wazno$¢ dostrzegaja rowniez wspotczesne Chiny,
wpisujac ja w swoj projekt transportowo-komunikacyjny One Belt,
One Road (tzw. Nowy Jedwabny Szlak) oraz organizacje przestepcze
trudniace sie handlem bronig i narkobiznesem.

Duze zainteresowanie obszarem poradzieckim, ktéry w 1991 roku
na nowo wszedl do ,wielkiej gry”¢, doprowadzito do ksztaltowania sie
stref intereséw na tym obszarze. W nowej , grze” swoje interesy maja
tu zlokalizowane panstwa zaangazowane w regionie juz w przeszto-
$ci: Rosja, Chiny, Iran, Turcja oraz nowi ,gracze” — Unia Europejska
i Stany Zjednoczone. Aktywnos¢ tych aktoréw na obszarze poradzie-
ckim wynikata m.in. z dazenia do wypelnienia prézni politycznej, ktéra
pojawila sie tam po upadku ZSRR, oraz zwiazanego z tym niebezpie-
czenstwa destabilizacji obszaru poradzieckiego. Nie bez znaczenia dla
wszystkich zaangazowanych aktoréw byly réwniez surowce natural-
ne, w tym przede wszystkim ropa naftowa i gaz ziemny, zlokalizowa-
ne w regionie kaspijskim. Wzrost zainteresowania i zaangazowania
panstw trzecich na obszarze poradzieckim wywolal w Rosji zaniepo-
kojenie mozliwo$cia wyparcia jej ze strefy jej tradycyjnego oddzialy-
wania, co podwazyltoby jej mocarstwowy status. Mocarstwa posiadaja
bowiem swoje strefy wplywéw, dla Rosji jest nig obszar poradziecki,
bedacy kluczem do budowy rosyjskiej pozycji miedzynarodowej’.

Zaangazowanie Rosji w omawianym obszarze jest takze warunko-
wane znaczng liczba ludno$ci rosyjskiej i rosyjskojezycznej mieszkaja-
cej w panstwach poradzieckich. Po rozpadzie ZSRR liczba etnicznych

4 Swiatowa Wyspa w teorii MacKindera to potaczony obszar Europy, Azji i Afryki, otoczony Ocea-
nem, na ktérym znajduija sie tzw. satelity Swiatowej Wyspy, tj. Ameryka Pétnocna i Potudniowa,
Australia oraz Malaje; szerzej zob. ibidem, s. 55, 57, 63.

5, Whorules East Europe commands the Heartland; Who rules the Heartland commands the World-
-Island; Who rules the World-Island command the World’, ibidem, s.113.

¢ H. A.HaptoB, feononumuka: y4ebHuk 01 cmydeHmos 8y308, Mocksa 1999, S. 130-137.

7 R.Legvold, Russia’s Unformed Foreign Policy, ,Foreign Affairs’, vol. 80, September/October 2001,
issue s, s. 62.
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Rosjan rozsianych po panstwach poradzieckich wynosita okoto 25 mln.
Obecnie jest szacowana na 16—17 mln®. Wciaz liczna diaspora rosyj-
ska jest wykorzystywana przez Rosje jako argument przemawiajacy
za ingerencja w sprawy wewnetrzne panstw, w ktérych ona zamiesz-
kuje. Pretekstem do ingerencji moze by¢ famanie jej praw. Ludno$¢ ta
moze by¢ réwniez umiejetnie wykorzystywana w prowadzonej przez
Rosje ofensywie informacyjnej. Zajecie przez Rosje¢ Krymu w mar-
cu 2014 roku bylo argumentowane koniecznoscia ochrony ludnosci
rosyjskiej i rosyjskojezycznej. W marcu tego roku prezydent Putin
stwierdzil, ze w sytuacji gdy akty przemocy ogarna dalsze wschodnie
regiony Ukrainy, FR rezerwuje sobie prawo do ochrony swoich inte-
res6w i obrony mieszkajacej tam ludnosci rosyjskojezycznej’. Obser-
wowane poszerzanie kregu oséb, ktérych Rosja jest gotowa bronic,
o przedstawicieli rosyjskojezycznych, a nawet prawostawnych, po-
zwala jej rozszerzac zasieg intereséw i potencjalnych dziatan. Warto
wspomnied, ze w latach 9o. XX wieku i na poczatku wieku XXI zde-
cydowanie czesciej niz dzi$ pojawial sie argument ochrony obywateli
Rosji, ktérymi mozna byto sie sta¢ w efekcie rozdawnictwa rosyjskich
paszportdw. Z tego rodzaju sytuacja mieli§my do czynienia w Abcha-
zji czy Osetii Potudniowe;j.

Wsrdd przyczyn zainteresowania Rosji omawianym regionem na-
lezy wymieni¢ réwniez wielowiekowe zwigzki historyczne oraz kul-
turowe i religijne. Nie bez znaczenia sa tez powiazania ekonomiczne,
bedace pozostaloscia funkcjonowania w jednym organizmie panstwo-
wym, jakim byto Imperium Rosyjskie i ZSRR.

Rosji dotyczy rowniez tzw. syndrom imperialny, przejawiajacy sie
w potrzebie bycia mocarstwem. Mocarstwowe sentymenty sg obecne
tak w wypowiedziach rosyjskich politykéw, jak i w swiadomosci spote-
czenstwa rosyjskiego. Wielu Rosjan niedostatki ekonomiczne rekom-
pensuje §wiadomoscia bycia obywatelem wielkiego i silnego panstwa
— Wielkiej Rosji. Che¢ utrzymania kontroli nad paiistwami, ktére do
grudnia 1991 roku pozostawaly czescia ZSRR, wzmacnia wspomnia-
na juz blisko$¢ geograficzna. Jest to rowniez podyktowane dazeniem

& M.Jaroszewicz, A. Dubas, Roczny bilans rosyjskiego programu repatriacyjnego, ,Tydzier naWscho-
dzie’, OSW, 22.08.2007, nr 19, s. 10.

Bnadumup ymut: Poccus ocmasnsem 3a coboli npaso 3auumume npoxusarowee 8 Kpbimy
pycckoa3blyHoe HaceneHue, RT, 02.03.2014, https://russian.rt.com/article/23429 [grudzien 2016].
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do samoobrony i bezpieczenstwa. Samoobrone nalezy rozumiec jako
zapewnienie przetrwania nie tylko panstwa, ale takze rosyjskiego sta-
nu posiadania i mocarstwowego statusu, ktory jest podstawa odro-
dzenia Rosji.

2. Cele polityki FR na obszarze poradzieckim

Lektura dokumentéw programowych polityki zagranicznej FR po-
zwala wskaza¢ deklaratywne cele FR wobec obszaru poradzieckiego
oraz uchwyci¢ ich cigglo$¢, ale i zmiennos¢. Celem, ktéry pojawiat
sie w pierwszych rosyjskich dokumentach, bylo dazenie do odzy-
skania pelnej kontroli nad radziecka bronia jadrowa. Wraz z pelnym
przejeciem radzieckiego arsenaltu jadrowego przez FR w 1997 roku
cel ten zniknal. Nie wystepuje juz w Koncepcji polityki zagranicznej
FR z 2000 roku. Reintegracja obszaru poradzieckiego pojawia sie we
wszystkich redakcjach koncepcji, jako ze niezmiennie pozostaje waz-
nym celem polityki rosyjskiej w regionie. Dostrzegalne jest jednak inne
rozktadanie akcentéw. W pierwszych dokumentach programowych
polityki zagranicznej Rosji ugrupowaniem kluczowym byla Wspdl-
nota Niepodleglych Panstw. Wraz z niska efektywnoscia WNP na
znaczeniu zyskuja ugrupowania o ograniczonym czlonkostwie i w wy-
branych obszarach. Obecnie za kluczowe postrzegane sa przez Rosje
Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EaUG) i Organizacja Uktadu o Bez-
pieczenistwie Zbiorowym (OUBZ). W dokumencie z 2016 roku WNP
pojawia sie¢ dopiero na trzecim miejscu'®. Wéréd pozostatych celéw
deklaratywnych z dokumentu z 2016 roku nalezy wymieni¢: poglebie-
nie integracji politycznej, wojskowej i gospodarczej przestrzeni bytego
ZSRR pod przywoédztwem Rosji, co ma stuzy¢ utrzymaniu zalezno-
$ci politycznej, ekonomicznej i w wymiarze bezpieczenstwa. Celami
deklarowanymi sa tez zdynamizowanie wspoéipracy w ramach WNP
oraz uregulowanie konfliktéw wokét Rosji, a takze niedopuszczenie
do ich rozprzestrzeniania si¢ na terytorium FR. Faktycznym celem

10 KoHyenyus sHewHel nonumuku Poccutickol Qedepayuu (ymeepxoeHa [pe3udeHmom Poccutickoli
®edepayuu B. B. [TymuHeim 30 HOAGPA 2016 2.), MMHUCTEPCTBO MHOCTPaHHBIX Aen PO, http://
www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/con-
tent/id/2542248?p_p_id=101_INSTANCE_CptICkB6BZ29& 101_INSTANCE_CptICkB6BZ29_
languageld=ru_RU [grudzien 2016].
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Rosji jest nie tyle rozwiazanie, co ustabilizowanie (czytaj: zamroze-
nie konfliktéw), tak by mozna je bylo wykorzysta¢ w dogodnym dla
Rosji momencie i celu. Rosja deklaruje rowniez dazenie do normali-
zacji stosunkéw z Gruzja i rozwoju stosunkéw z Ukraing. Kluczowy
do niedawna partner — Ukraina — w dokumencie z 2016 roku wspo-
mniany zostal w jednym zdaniu, dotyczacym koniecznosci rozwigza-
nia ,wewnetrznego konfliktu na Ukrainie” w oparciu o wspéldzialanie
wszystkich zainteresowanych panstw i instytucji miedzynarodowych.
Co symptomatyczne, w dokumencie z 2013 roku wsréd panstw WNP
to Ukraina jest okre$lana mianem priorytetowego partnera Rosji'.

W zwiazku ze wzrostem zainteresowania aktoréw trzecich obsza-
rem poradzieckim, w interesie Rosji znajduja sie rowniez eliminacja
ich wplywéw oraz utrzymanie i umocnienie wlasnej pozycji na ob-
szarze poradzieckim. Wspomniane wyzej cele, takie jak reintegracja
obszaru poradzieckiego stuzaca w duzej mierze utrzymaniu stanu
podporzadkowania panstw poradzieckich FR, sa takze sposobem na
ograniczenie oddzialywania panstw trzecich i ich organizacji miedzy-
narodowych w regionie postrzeganym przez Moskwe jako strefa jej
zywotnych intereséw.

ER prébuje reintegrowac przestrzen poradziecka na zasadzie kre-
gow koncentrycznych z Rosja jako rdzeniem. Pierwszym kregiem
odpowiadajacym zainteresowaniom Moskwy i jej projektom rein-
tegracyjnym ma by¢ russkij mir, w sklad ktérego wchodza przede
wszystkim Rosja, Ukraina, Bialorus oraz cze$¢ Kazachstanu. Europej-
ski wybér Ukraincéw i toczacy sie konflikt z Rosja utrudniaja wlacza-
nie tego panstwa w projekty reintegracyjne Wtadimira Putina. Grupa
panstw wchodzacych do pierwszego kregu, w zwiazku z wdrazaniem
kluczowej dla Rosji inicjatywy Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, zo-
stala poszerzona o Armenie i Kirgistan. Wszystkie te paristwa wchodza
réwniez w sktad drugiego waznego dla Rosji ugrupowania — Organi-
zacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Panstwa czltonkowskie
obu organizacji (Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Tadzyki-
stan) stanowig kluczowy dla Rosji krag, obejmujacy panstwa zalezne

T KoHyenuyus sHewHel nonumuku Poccutickoli @edepayuu (ymeepxoeHa lIpe3udeHmom Poccutickol
Dedepayuu B. B. llymuHeim 12 pespana 2013 2.), MuHuctepctBo nHocTpaHHbx fen PO, http://
www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/
id/122186 [grudzien 2016].
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z réznych wzgledéw od FR i w najwigekszym stopniu przystajace na
rosyjska dominacje. Wiekszo$¢ z nich to panstwa stabe, pozostajace
w izolacji lub narazone na niestabilno$¢.

Drugi krag stanowia pozostate republiki bylego Zwigzku Radzie-
ckiego (z wyjatkiem panstw battyckich), bedace poza EaUG oraz
OUBZ, tj. Moldawia, Gruzja, Azerbejdzan, Uzbekistan i Turkmenistan.

W kregu imperialnych ambicji Rosji znajduja sie wciaz Gruzjai wspo-
mniana wcze$niej Ukraina, ktére odpowiednio od 2008 i 2014 roku
dystansuja si¢ od FR i tworzonych przez nia organizacji'®. Szczegélnie
Ukraina ma priorytetowe znaczenie w projekcie mocarstwowym Ro-
sji. Jest duzym i ludnym panstwem slowianskim (z liczng mniejszos-
cia rosyjska), sercem , Swietej Rusi’, o strategicznej lokalizacji miedzy
Rosja a UE i NATO. Wedlug Zbigniewa Brzezinskiego, bez Ukrainy
koncepcja rosyjskiego imperium nie moze by¢ w pelni zrealizowana.
Bez Ukrainy Rosja moze mie¢ jedynie status imperium azjatyckiego,
nie bedzie jednak mocarstwem spinajacym Europe i Azje, czego prag-
nie’. Status mocarstwa azjatyckiego nie spelnia rosyjskich ambicji.
Wciaga ja ponadto w region obcy, niestabilny oraz zagospodarowy-
wany przez tzw. imperia wschodzace — Chiny i Indie.

3. Ptaszczyzna polityczna i bezpieczenstwa
Jak wspomniano, jednym ze sposobéw na utrzymanie i umocnienie
wlasnych wplywoéw na obszarze poradzieckim sa rosyjskie proby jego
reintegracji. Stuzy¢ ma to réwniez ograniczaniu wplywéw aktoréw
trzecich w regionie. Organizacjami kluczowymi w wymiarze politycz-
nym i bezpieczenstwa dla Rosji sa: Wspolnota Niepodleglych Panstw,
Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, a takze Szanghaj-
ska Organizacja Wspotpracy (SOW).

Powstata 8 grudnia 1991 roku WNP jest najstarszym ugrupowa-
niem funkcjonujacym na obszarze poradzieckim. Celem powotania
Wspélnoty bylto utrzymanie wpltywéw rosyjskich w regionie, a dzieki

2 Gruzja pozostaje poza strukturami inspirowanymi przez Moskwe. Ukraina jest zaliczana do czton-
kéw WNP (nie ratyfikowata statutu ugrupowania), obecnie nie uczestniczy jednak w spotkaniach
Wspoéinoty.

B Z.Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykanskiej, przet. T. Wyzynski, Warsza-
Wa 1998, s. 46.
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temu zapewnienie Rosji powrotu na arene miedzynarodowa w randze
mocarstwa z wlasna strefa wplywéw. Wspoélnota miata by¢ réwniez
sposobem utrzymania powigzan kulturowych i jezykowych miedzy
Rosja a panstwami czlonkowskimi. Bywa réwniez wykorzystywana
w celu gromadzenia poparcia odnosnie do spraw wykraczajacych poza
region. Na przyklad 21 czerwca 2000 roku przyjeto Deklaracje doty-
czgcqg podtrzymywania strategicznej stabilnosci, w ktérej powtérzono
argumenty rosyjskie zwigzane z jej sprzeciwem wobec budowy syste-
mu tarczy antyrakietowej. Jednoczesnie zadne z panstw Wspdlnoty
nie uznato pafistwowosci ani Abchazji, ani Osetii Poludniowej. Zaden
z cztonkéw nie uznal réwniez de iure aneksji Krymu.

Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym jest kontrolo-
wanym przez Rosje systemem bezpieczenstwa zbiorowego'. Poczat-
ki tej organizacji wigza sie z zawarciem w 1992 roku przez FR i czes¢
bylych republik ZSRR (Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Ka-
zachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan) traktatu taszkenckiego®.
Zostal on prolongowany w roku 1999, a w 2003 zinstytucjonalizo-
wany, przybierajac forme OUBZY. Zawarcie w 1992 roku traktatu
taszkenckiego zwiazane bylo z préba wypetnienia luki w sektorze
bezpieczenstwa, powstalej na obszarze bylego ZSRR, oraz z oddale-
niem grozby wstepowania do innych sojuszy panstw bedacych strong
traktatu. Podobnie jak traktat taszkencki, OUBZ jest sposobem elimi-
nacji obcych wpltywéw wojskowych w czesci panstw poradzieckich.
W tym celu w grudniu 2011 roku wprowadzono zasade, zgodnie z kt6-
ra na terytorium panstw czlonkowskich organizacji zadne nowe bazy
wojskowe nie moga by¢ zakladane bez uprzedniej zgody wszystkich
czlonkoéw. Dzieki temu Rosja uzyskata wieksza konsolidacje OUBZ
oraz prawo wlasnego weta w sprawie baz wojskowych panstw trze-
cich na terytorium krajéw cztonkowskich.

¥ Turkmenistan i Motdawia zdecydowaty sie na polityke neutralnosci.

5 Traktat o bezpieczenstwie zbiorowym jest rownoczesnie sojuszem wojskowym, na co wskazu-
je art. 4 traktatu taszkenckiego, Joz080p o konnekmugHoli 6esonacHocmu, Taszkent, 15.05.1992,
http://www.odkb.gov.ru/start/index_azb.htm [grudzier 2016].

16 Udziatu w traktacie nie przedtuzyty wtedy jednak Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan.

7 W latach 2006-2012 cztonkiem OUBZ ponownie stat sie Uzbekistan. Po $mierci prezydenta Islo-
ma Karimowa we wrze$niu 2016 roku i zmianie wtadzy w tym panstwie ponowne cztonkostwo
w OUBZ nie jest wykluczone.
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Utworzone przez Rosje ugrupowania nalezy uznac za zinstytu-
cjonalizowana dominacje, jako ze wszystkie byly i sa budowane wo-
kot Rosji oraz stuza gtéwnie jej interesom, ograniczajac jednoczesnie
pole manewru stabszym panstwom cztonkowskim. Préby wylamania
sie spod dominacji rosyjskiej moga pociagac za soba sitowe ,,przywo-
tanie do porzadku” lub zastosowanie innych form nacisku.

Organizacja, ktéra umozliwia Moskwie, ale i Pekinowi, wywieranie
presji na stabszych cztonkéw, jest powolana przez te paiistwa w czerwcu
2001 roku Szanghajska Organizacja Wspolpracy'®. Oprécz FR i ChRL
w jej sklad wchodza Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.
Dla Rosji i Chin SOW (tak jak WNP i OUBZ wylacznie dla Rosji) jest
sposobem wsparcia ich postulatéw wykraczajacych poza obszar Azji
Centralnej. Na przyklad w czerwcu 2003 roku SOW przyjeta dekla-
racje podkreslajaca role ONZ w rozwiazywaniu sporéw i pietnujaca
unilateralne dzialania Stanéw Zjednoczonych®”. Majac §wiadomos¢
wzrostu tak znaczenia i wplywéw Chin w $wiecie, jak i zainteresowania
panstwami Azji Centralnej, Rosja wykorzystuje SOW do ograniczania
swobody dziatar Chin w Azji Centralnej, m.in. poprzez skupianie uwa-
gi Pekinu na problemach zwigzanych z terroryzmem, separatyzmem
i przestepczo$cia zorganizowang. Dziatalno§¢ SOW koncentruje sie na
wymiarze bezpieczenstwa, tj. przeciwdzialaniu separatyzmowi, terro-
ryzmowi oraz ekstremizmowi islamskiemu w Azji Centralne;j.

Wzmocnieniu pozycji Rosji w panstwach poradzieckich stuzy¢
ma réwniez upowszechnianie wlasnego modelu ustrojowego — ,de-
mokracji suwerennej”*, oraz wspieranie przywédcéw przychylnych
Rosji i jej projektom reintegracyjnym. ,Suwerenna demokracja” ma
by¢ remedium na ,kolorowe rewolucje” i poszerzanie wplywoéw in-

8 Proces instytucjonalizacji rozpoczat sie w 1996 roku wraz z podpisaniem uktadu szanghajskiego
przez Rosje, Chiny, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan o srodkach budowy zaufania wojskowego
w strefie przygranicznej. Rok pdzniej na mocy porozumienia moskiewskiego parstwa te zawarty
porozumienie o redukgji sit zbrojnych w regionie przygranicznym. W 2000 roku do ,Szanghaj-
skiej Pigtki” dotaczyt Uzbekistan. W lipcu 2000 roku ustanowiono Centrum Antyterrorystyczne
w Biszkeku.

¥ Por. F. Shaolei, China - US - Russia Trilateral Relations and the Restructuring of the Global Order,
[w:]Y. Hao, Sino-American Relations. Challenges Ahead, Farnham 2010, 5. 134.

% Zob.R.Backer, Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw prezydenta Putina, Toruri 2007. Por. A. Okara,
Sovereign Democracy: A New Russian Idea or a PR Project?, ,Russia in Global Affairs’, July-Septem-
ber2007, no.2, http://eng.globalaffairs.ru/number/n_g123 [marzec 2013]; |. Krastiew, Demokracja
nieufnych. Eseje polityczne, przet. M. Sutowski, Warszawa 2013, s. 97-115.
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nych aktoréw w panstwach poradzieckich. ,Demokracja suwerenna”
poza granicami FR jest promowana przez rosyjskie srodki masowe-
go przekazu oraz tzw. GONGO’s (Government Non-Governmental
Organizations), czyli ,organizacje pozarzadowe” (wspierane przez
Kreml). Jedna z nich jest Kaukaski Instytut na rzecz Demokracji*.
Ekonomiczne i polityczne wsparcie prorosyjskich przywédcéw ma
stuzy¢ realizacji celu ogélnego FR, jakim jest utrzymanie rosyjskich
wplywow na obszarze poradzieckim, dla ktérych wyzwaniem moze
by¢ demokracja liberalna. Ponadto wspierane §wieckie i autorytarne
rezimy w panstwach Azji Centralnej i Azerbejdzanie gwarantuja po-
wstrzymywanie fundamentalizmu islamskiego w regionie. O wsparcie
Moskwy zabiegaja réwniez przywédcy panstw omawianego regionu
oraz tzw. quasi-panstw. Istnienie tych ostatnich jest konsekwencja
zamrozonych konfliktéw, ktére wybuchaty na obszarze poradzieckim
w latach 9o. XX wieku. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze 6wczesnych kon-
fliktéw (w Naddniestrzu czy na Kaukazie Poludniowym) Rosja nie ini-
cjowala, potrafita jednak wykorzystac je do wlasnych celéw. Z jednej
strony stajac sie gléwnym mediatorem oraz twdrcq porozumien i ich
gwarantem, a z drugiej wspierajac separatystow*. Rosja byta i wciaz
jest zdolna, o czym $wiadczy destabilizacja Ukrainy, zarzadzac kon-
fliktami i (nie)stabilnoscig panstw poradzieckich. Wsparcie dla qusi-
-panstw przybiera forme pomocy wojskowej (dozbrajanie), wsparcia
tak politycznego (stronniczo$¢ w mediacjach), jak i gospodarczego
(ekonomiczna pomoc dla zbuntowanych republik). Jednoczesne za-
angazowanie Rosji w konflikty (np. przez wspieranie separatyzmoéw)
i w mediacje pozwala jej osiagnac¢ kilka celéw. Dzieki temu Rosja jest
zdolna utrzymac konflikt w stanie ,zamrozenia’, co pozwala jej wy-
korzystywac go jako instrument nacisku lub ,,odmrozi¢” go w dogod-
nym dla siebie momencie*. Utrzymanie stanu obecnego w przypadku
uznanych przez Rosje Osetii Potudniowej i Abchazji pozwala ponad-
to zapewni¢ dodatkowa stala obecnos¢ (takze wojskowa) na Kauka-
zie Potudniowym (oprécz baz w Armenii). Istnienie ,zamrozonych”

2 Zob. Kaukaski Instytut na rzecz Demokracji, http://www.caucasusid.com/about/.

2 Wspierata np. separatystow naddniestrzanskich, karabaskich, wschodnioukrainskich.

B Szerzejzob. A. Legucka, ,Rozmrazanie” konfliktow zbrojnych na obszarze poradzieckim, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, 11 (2013), z. 4, Bezpieczeristwo na obszarze poradzieckim:
implikacje wewnetrzne i zewnetrzne, T. Stepniewski, A. Gil (red.), 5. 81-108.
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konfliktéw oraz niejednoznaczny status Abchazji i Osetii Poludniowej
uniemozliwiaja ponadto cztonkostwo Gruzji w NATO. Podobnie rzecz
sie ma ze zdestabilizowana Ukraing, ktéra ma niewielkie szanse na
czlonkostwo w NATO czy w Unii Europejskiej. Mediacja w konflikcie
pozwala z kolei zglaszac propozycje jego rozwigzania zgodnie z wlas-
nym interesem, a przez to uzyska¢ wplyw na polityke panstwa, ktére-
go dotycza mediacje. Rosyjskie propozycje federalizacji Motdawii czy
Ukrainy miaty prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zbuntowane prowincje
(popierane przez Moskwe) mialyby nieporéwnywalny do potencjatu
ludno$ciowego i terytorialnego wplyw na polityke catego panstwa.

Oprécz wyzej wymienionych dziatan w swej polityce wobec panstw
poradzieckich Rosja dwukrotnie (w 2008 roku w Gruzji i w 2014 roku
na Ukrainie) uzyla sily, co stalo si¢ manifestacja obrony przez FR jej
strefy intereséw. Pieciodniowa wojna, a nastepnie uznanie pafistwowo-
$ci abchaskiej i poludniowoosetyjskiej pozwolily Rosji uprawomocni¢
wlasna obecno$é w Abchazjii Osetii Poludniowej w oparciu o zawarte
z nowo uznanymi panstwami umowy dotyczace wspo6lpracy wojskowej
i rosyjskich baz wojskowych w Gudaucie (Abchazja) i Cchinwali (Ose-
tia Potudniowa)?*. Na skutek aneksji Krymu w marcu 2014 roku Rosja
zapewnila sobie réwniez stala obecno$¢ na Pélwyspie. Prorosyjscy se-
paratysci we wschodniej Ukrainie oraz wspierajacy ich rosyjscy zotnie-
rze réwniez zapewniaja FR obecnos¢ (takze wojskowa) w tym regionie.

Rosyjskie bazy wojskowe znajduja sie w wiekszosci panstw po-
radzieckich. Ich utrzymywanie traktowane jest przez Moskwe jako
spos6b na umocnienie wlasnej pozycji na obszarze poradzieckim
oraz szerzej — w skali miedzynarodowej. Moskwa stara sie w kazdym
z subregionéw obszaru poradzieckiego mie¢ swoje bazy oraz ogra-
nicza¢ obecno$¢ wojskowa pozostatych mocarstw. Jak wspomniano,
w 2011 roku do Statutu OUBZ zostal wprowadzony zapis o zaka-
zie rozmieszczania w panstwach cztonkowskich nowych baz panstw
trzecich. Na obszarze poradzieckim Rosja posiada bazy wojskowe:
w Naddniestrzu, na anektowanym w 2014 roku Krymie, na Biatorusi,
w Armenii, Kirgistanie, Tadzykistanie oraz w Kazachstanie.

Uzycie sily przeciwko Ukrainie w 2014 roku nie zakonczylo agre-
sywnych dziatain FR wobec tego kraju. Destabilizacja Ukrainy poprzez

# Ponadto na mocy umowy z Abchazja otworzyta baze morska w Oczamczirze i Suchumi.
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wsparcie wschodnioukrainskich separatystow jest elementem wojny
hybrydowej prowadzonej przez Rosje na Ukrainie. W konfliktach tzw.
czwartej generacji, w tym w wojnach hybrydowych, brak jest formal-
nego wypowiedzenia wojny, przeciwnik jest zdecentralizowany lub
ukryty (zolnierze sa trudni do zidentyfikowania), dzialania sil spe-
cjalnych sa stale prowadzone, nie ma wyraznie zarysowanego frontu
dziatan zbrojnych, podejmowana jest rowniez agresywna kampania
propagandowa?. Wszystkie te elementy odnajdziemy w konflikcie, kt6-
ry toczy sie na terytorium Ukrainy. Nigdy nie doszto do formalnego
wypowiedzenia wojny, zatem Rosja oficjalnie nie jest strona konfliktu.
Przeciwnikiem dla Ukrainy byli/lub sa funkcjonariusze rosyjskich stuzb
specjalnych, zolnierze rosyjscy oraz wspierani przez Rosje separatysci
(nazywani przez wladze ukrainskie terrorystami). Front dziatan zbroj-
nych réwniez nie jest wyrazZnie zarysowany, a w srodkach masowego
przekazu prowadzona jest kampania propagandowa skierowana do
Rosjan i mieszkancéw wschodniej Ukrainy oraz Krymu, spoleczenstw
panstw poradzieckich oraz spoleczenistw zachodnich. Na wieloptasz-
czyznowy charakter dzialan rosyjskich przeciwko Ukrainie naktada
sie ponadto nieustajaca presja ekonomiczna, dziatalnos¢ ofensywna
w cyberprzestrzeni oraz wielokierunkowe dziatania dyplomatyczne
(m.in. préby dyskredytowania panstwa ukrainskiego)®.

4. Plaszczyzna ekonomiczna

Federacja Rosyjska pozostaje kluczowym partnerem handlowym
panstw poradzieckich, co pozwala jej wykorzystywac szereg srodkow
i metod z tym zwiazanych. Dazeniem Rosji jest utrzymanie zaleznosci

% Zob. np. B. B. Bnactok, fl. B. KapmaH, [Jedki ocHogu noHAMMA «2i6pudHa sitiHa» 8 MixHapoOHomy
npasi, http://Icslaw.knu.ua/index.php/item/207-deyaki-osnovy-ponyattya-hibrydna-viyna-v-
-mizhnarodnomu-pravi-vlasiuk-v-v-karman-ya-v [styczen 2017]; M. CyHrypoBcbKuii, [i6pudHa
8iliHa: ypoKu pociliceko-ykpaiHcbkozo koHgnikmy, http://www.razumkov.org.ua/ukr/article.
php?news_id=1256 [styczen 2017]; V. Gerasimov, Tsennost Nauki v Predvidenniye, Voenno-pro-
myshlenni Kurier’, 27.02.2013, http://www.vpk-news.ru/articles/14632; F. G. Hoffman, Conflict in
the 215t Century, Potomac Institute for Policy Studies Arlington, Virginia, December 2007; A. Mo-
naghan, Putin’s Way of War. The ‘War'in Russia’s ‘Hybrid Warfare', ,Parameters’, Winter 2015-2016,
45 (4), 5. 65-74; 0. Wasiuta, Geneza pojecia i zmiany podejscia do wojny hybrydowej w zachodnim
dyskursie politycznym i wojskowym, ,Przeglad Geopolityczny’, 2016, nr 17, . 35.

% t.Skoneczny, Wojna hybrydowa - wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” (Wydanie specjalne: Wojna hybrydoway), 2015, s. 39-50.
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ekonomicznej i energetycznej panstw poradzieckich oraz utworzenie
wspolnej przestrzeni gospodarczej zdominujaca pozycja Rosji. Tak jak
w sferze politycznej, budowa ugrupowan ekonomicznych z FR w cen-
trum ma stuzy¢ utrzymaniu dominujacej pozycji Rosji w regionie,
a w obliczu wzmacniania si¢ wplywow panstw trzecich ograniczeniu
ich oddzialywania. Ma to réwniez pomdéc réwnowazy¢ wplywy Unii
Europejskiej, podwazajacej pozycje Rosji na obszarze poradzieckim.
Jak wspomniano, w obliczu niskiej efektywnosci integracji w ramach
WNP, Rosja skupita sie na zacie$nianiu wspolpracy w wezszym kregu
i wwybranych obszarach. Obecnie priorytetowym projektem integra-
cji gospodarczej, forsowanym przez Rosje, jest Eurazjatycka Unia Go-
spodarcza (EaUG), ktéra powstala 1 stycznia 2015 roku. W jej sktad
wchodza: Armenia, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Rosja. Dzigki
EaUG Moskwa bedzie w stanie wzmocni¢ swoje wplywy w regionie
oraz uzyskac jeszcze latwiejszy dostep do tamtejszych rynkéw zbytu.
Czlonkostwo w EaUG ograniczy bowiem panstwom czltonkowskim
reeksport towaréw z UE i Chin na rynki WNP. EaUG zmniejszy tez
mozliwo$¢ udziatu panstw cztonkowskich w projektach integracyjnych
Zachodu i Chin, postrzeganych przez Rosje jako inicjatywy konku-
rencyjne czy nawet wrogie, jako ze podwazajace dominacje rosyjska
w strefie jej zywotnych intereséw. Za takie nalezy uzna¢ Europejska
Polityke Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie.

Obserwujac integracje w ramach EaUG, trudno méwic o jej efek-
tywnosci. Panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Rosji, podchodza do niej
z dystansem. W szczycie, ktéry mial miejsce 26 grudnia 2016 roku,
udziatu nie wziela Bialorus, toczaca z Rosja szereg sporéw, m.in. od-
nosnie do Kodeksu celnego EaUG, warunkéw dostaw ropy i gazu, sta-
tusu granicy rosyjsko-biatoruskiej czy utworzenia rosyjskiej lotniczej
bazy wojskowej pod Bobrujskiem?. Coraz czestsze wypowiedzi rosyj-
skich politykéw i urzednikéw panstwowych podwazajace odrebnosé
jezykowa i narodowa Bialorusinéw czy grozby uzycia sily wobec Bia-
torusi zniechecaja Minsk do Rosji i jej inicjatyw. W grudniu 2016 roku
wypowiedz tego rodzaju padta z ust dyrektora Rosyjskiego Instytu-

¥ K. Klysinski, Ryzyko eskalacji w stosunkach Mirisk-Moskwa,,Analizy OSW', 04.01.2017, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-01-04/ryzyko-eskalacji-w-stosunkach-minsk-moskwa
[styczen 2017].
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tu Studiow Strategicznych Leonida Rieszetnikowa. Zasugerowat on,
ze prowadzenie zbyt samodzielnej polityki przez bialoruskie wladze
moze doprowadzi¢ do powtérzenia tzw. scenariusza ukraifiskiego®.
Takze prezydent Kazachstanu Nursultan Nazarbajew wielokrotnie
podkreslal, ze integracja w ramach Unii Eurazjatyckiej powinna ta-
czy¢ sie jedynie z gospodarka i w jak najmniejszym stopniu ograni-
cza¢ suwerenno$¢ panstw cztonkowskich. Obawy przywddcow panstw
poradzieckich dotyczace rosyjskich projektéw reintegracyjnych wy-
nikaja m.in. z wcigz zywych w pamieci doswiadczen rosyjskiej do-
minacji oraz wyraznej dysproporcji miedzy gospodarkami panstw
cztonkowskich i nieréwnych korzysci z integracji, ktére odnosi nie-
mal wylacznie Rosja®.

Poza prébami reintegracyjnymi, FR stosuje presje gospodarcza,
co ma pomdc jej utrzymac wlasne wplywy, ograniczy¢ aktywnosc¢ ak-
toréw trzecich oraz oddzialywaé na polityke panstw poradzieckich.
Na przyktad pod koniec 2012 roku, chcac zacheci¢ Ukraine do czton-
kostwa w projektach reintegracyjnych, Rosja sugerowala mozliwos¢
obnizenia ceny za rosyjski gaz. Natomiast w marcu 2014 roku (juz po
aneksji Krymu) zachety zastapila nasilona presja gospodarcza, kté-
ra miata skloni¢ do przyjecia rosyjskich warunkéw zakonczenia kry-
zysu. Z racji przylaczenia Krymu do Rosji (razem z baza rosyjskiej
Floty Czarnomorskiej) podwazono m.in. obowigzywanie zawartego
w lutym 2010 roku porozumienia ,flota za gaz” Zgodnie z tg umows,
w zamian za trzydziestoprocentowe obnizenie ceny za rosyjski gaz
(nie wiecej jednak niz 100 USD) Ukraina zgodzita si¢ przedluzy¢ sta-
cjonowanie Floty Czarnomorskiej w sewastopolskim porcie o 25 lat
(do 2042 roku)®. Dla pograzonej w dlugotrwalej recesji ukrainskiej
gospodarki jest to powazne zagrozenie, z ktérym nie jest w stanie so-
bie poradzi¢ bez pomocy z zewnatrz. Oprécz nacisku gazowego Ro-
sja stosuje réwniez sankcje ekonomiczne, takie jak: zakaz importu

% «benopyccus - 3mo ucmopuyeckas yacme Poccuu». Hoewili ckaHdan Murcka ¢ Mocksod,
,benopycckue HoBocTn', 16.01.2017, http://naviny.by/article/20161222/1482403028-belorussiya-
-eto-istoricheskaya-chast-rossii-novyy-skandal-minska-s [styczen 2017].

»  A.Krickovic, Imperial nostalgia or prudent geopolitics? Russia’s efforts to reintegrate the post-Soviet
space in geopolitical perspective, ,Post-Soviet Affairs’, vol. 30, 2014, no. 6, s. 522-523.

%0 S.Matuszak, Ukrairisko-rosyjski spdr gazowy, ,Tydzieh na Wschodzie’, OSW, 07.09.2011, nr 27 (187),
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-09-07/ukrainskorosyjski-spor-
-gazowy [grudzien 2016].

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 3



76

Agata Wtodkowska-Bagan

produktéw spozywcezych, wody czy wina. Tego rodzaju dziatania zo-
staly wymierzone w Gruzje czy Moldawig, a takze w Ukraine. Inten-
syfikacja kontroli ukraifiskich towaréw spozywczych (gtéwnie miesa)
w 2014 roku byla argumentowana przez Rosje niewystarczajaca kon-
trola zywnosci przez stuzby ukrainskie, spowodowana niespokojna
sytuacja w kraju.

Podejmowanie pracy na terenie FR przez wielu obywateli paniistw
poradzieckich takze jest wykorzystywane jako instrument nacisku.
Deportacje, obtawy czy prawne ograniczanie dostepu do rosyjskie-
go rynku pracy sa szczegdlnie dotkliwe dla panstw, ktérych wptywy
do budzetéw domowych (a posrednio panistwowych) pochodza od
gastarbeiteréw. Takim panstwem jest m.in. Tadzykistan. W styczniu
2016 roku liczba Tadzykéw podejmujacych prace w Rosji wynosita
862 tys., natomiast warto$¢ przekazéw pienieznych w 2016 roku —
3,83 mld USD (w stosunku do wysokos$ci PKB to 41 proc.)®’. Czestym
dzialaniem Rosji jest réwniez przejmowanie kontroli nad przedsigbior-
stwami panstw poradzieckich. W 2011 roku rosyjski Gazprom uzyskat
np. 100 proc. akcji w biatoruskim Bieltransgazie (pierwsze 50 proc.
nabyt w latach 2007-2010, a drugie 50 proc. pod koniec 2011 roku).

Rosja stosuje réwniez pozytywne metody oddzialywania, takie jak
wsparcie gospodarcze i finansowe panstw poradzieckich. Dostarcza
np. surowce energetyczne po cenach preferencyjnych paristwom blizej
wspolpracujacym z Rosja. W zwiazku z pogorszeniem sytuacji eko-
nomicznej Rosji, metoda ta jest rzadziej stosowana. Moskwa udziela
réwniez kredytéw. W 2010 roku pozyczka zostata udzielona pograza-
jacej sie w kryzysie Bialorusi. 3 mld USD pochodzily z Eurazjatyckie-
go Funduszu Antykryzysowego (w ramach Eurazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarczej®?), ktérego gtéwnym donorem o decydujacym glosie
jest Rosja. Kolejny kredyt w wysokosci 2 mld USD zostal udzielony
Bialorusi przez Eurazjatycki Fundusz Stabilizacji i Rozwoju (EaFSiR)?*

3 J.Lang, Tadzykistan: chroniczna stagnacja, ,KXomentarze OSW’, 15.06.2016, nr 200.

2 EurazjatyckaWspdlnota Gospodarcza, ktéra powstata w 2000 roku, zostata rozwigzana w pazdzier-
niku 2014 roku w zwigzku z powstaniem Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. W jej sktad wchodzito
5 panstw: Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan. Zob. Espa3uiickuii 3koHomuueckuit
coto3, http://www.eaeunion.org/?lang=ru#info [grudzieri 2016].

% Eurazjatycki Fundusz Antykryzysowy zostat przeksztatcony w Eurazjatycki Fundusz Stabilizacji
i Rozwoju. Jest on zarzadzany przez powstaty w 2006 roku Eurazjatycki Bank Rozwoju, w sktad
ktérego wchodza: Rosja, Kazachstan, Armenia, Biatorus, Kirgistan i Tadzykistan.
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w marcu 2016 roku. Latem tego samego roku EaFSiR udzielit Tadzy-
kistanowi kredytu w wysokosci 40 mln USD.

Utrzymanie monopolu na tranzyt surowcéw energetycznych do
panstw poradzieckich i do Unii Europejskiej niezmiennie pozostaje ce-
lem FR, podobnie jak uniezaleznienie si¢ od panstw tranzytowych, takich
jak Ukraina czy Biatorus. Miedzy innymi w tym celu Rosja forsowata bu-
dowe gazociagu Nord Stream 1, a obecnie jest zaangazowana w budowe
jego drugiej nitki (Nord Stream 2). Dzieki tym projektom Rosja moze
ograniczy¢ tranzyt przez Ukraing i zyskac bezposredni dostep do ryn-
ku niemieckiego (nie tylko dostarcza surowiec do Niemiec, ale i odpo-
wiada za jego przesyt). Po uruchomieniu obu nitek Pétnocnego Potoku
pozycje negocjacyjne Ukrainy i Bialorusi znacznie ostabna. Budowa obu
tras podwaza ponadto europejska solidarno$¢ energetyczng, co réwniez
lezy w interesie Rosji. Plany rosyjskie obejmowaly takze budowe ruro-
ciggu nazywanego Poludniowym Potokiem (South Stream), ktérym
rosyjski i centralnoazjatycki gaz mial by¢ tloczony do Austrii i Wloch.
Trasa miata omijac terytorium Ukrainy, co w jeszcze wiekszym stopniu
pozwalaloby na ograniczenie uzycia systemu rurociggdw ukrainskich
w przesyle gazu do Europy. W grudniu 2014 roku Rosja zrezygnowata
z budowy Potudniowego Potoku, co byto spowodowane m.in. kwestia-
mi finansowymi, pietrzacymi sie problemami natury prawnej, w tym
sprzeciwem Komisji Europejskiej. W 2016 roku Rosja porozumiala si¢
jednak z Turcja odno$nie do budowy rurociagu Turkish Stream (Ture-
ckiego Potoku), ktéry jest projektem zastepujacym Poludniowy Potok.
Jego otwarcie planowane jest na 2019 rok. Nowy projekt, zamiast przez
Morze Czarne do Bulgarii, bedzie prowadzi¢ do Turcji i dalej do granicy
z Grecja. Po 2019 roku przez Turkish Stream bedzie mozna dostarczac
do Unii Europejskiej 63 mld m? gazu plynacego obecnie przez Ukraing
(wtedy tez wygasnie rosyjski kontrakt tranzytowy z Ukraing). Otwarcie
Tureckiego Potoku w polaczeniu z dzialajacymi juz rurociggami Nord
Stream pozwoli Rosji uzyskac uprzywilejowana pozycje dostawcy gazu
na potudniu Europy i na calym kontynencie.

Mimo efektywnej polityki rosyjskiej, na obszarze poradzieckim
powstaly trasy omijajace terytorium Rosji. Sa to: Baku — Thbilisi —
Ceyhan, Baku — Thilisi — Erzurum czy rurociag z Azji Centralnej do
Chin, a kolejne sa planowane. Nieaktualny jest jednak unijny projekt
gazociagu Nabucco.
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5. Ptaszczyzna kulturowa i informacyjna

Rosja dysponuje duzym potencjalem kulturowym i symbolicznym,
ktéry wykorzystuje w swej polityce wobec panstw poradzieckich. Cze-
ste podobienstwa kulturowe i religijne oraz wieloletnie wspoélistnienie
w jednym panstwie sprawiajg, ze kultura rosyjska jest traktowana jako
»swoja’, ,bliska”. Dodatkowym elementem wzmacniajacym rosyjski
potencjat kulturowy sa — jak juz wspomniano — Rosjanie mieszkaja-
cy w panstwach poradzieckich, ktérzy sa nos$nikiem tradycji i kultury
rosyjskiej. Obecno$¢ ludnosci rosyjskiej daje Rosji rowniez mozliwos¢
ingerowania w sprawy wewnetrzne panstw, czesto pod pretekstem
ochrony tej ludnosci. Na poczatku lat 9o. XX wieku o potencjale
ludnosci rosyjskiej w panstwach poradzieckich wspominal Siergiej
Karaganow, wedlug ktdrego jest ona potezna enklawa ekonomicz-
na i polityczna, ktéra bedzie podstawa rosyjskich wptywéw politycz-
nych?%.

Wspdlnota wiary (chrze$cijanistwo wschodnie) odnoszaca si¢ do
wielu panstw poradzieckich (w najmniejszym stopniu do Azerbej-
dzanu i panstw Azji Centralnej) zwigksza mozliwos$¢ oddzialywania
Rosji na kluczowe dla niej panstwa. Od 2012 roku (powrdt Wiadimi-
ra Putina na urzad prezydenta FR) Kreml w swej polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej coraz czesciej zaczal sie odwoltywac do ideologii
konserwatywnej oraz tradycji prawoslawnej, w tym do tradycyjnych
wartos$ci moralnych i obyczajowych. Ma to stuzy¢ konsolidacji rezi-
mu politycznego, szerszemu oddzialywaniu na panstwa prawostawne
oraz wzmacnianiu pozycji Rosji jako centrum alternatywnego oérod-
ka cywilizacyjnego na swiecie. W zwiazku z powyzszym, obserwuje
sie wzrost obecnosci Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej (RCP) w zyciu
publicznym, ktéra zostata zaprzegnieta przez rosyjskie wtadze do re-
alizowania jej celow*. O ,,sojuszu oftarza i tronu” wspomina kilka do-
kumentéw panstwowych, w tym Strategia bezpieczenistwa narodowego
Federacji Rosyjskiej z 2009 roku®.

% C. A. KaparaHos, [Tpo6rembl 3auumel UHMepecos pocculicko-opueHMUpo8aHHo20 HaceneHus
8 6/1UXxHeM 3apybexbe, , unnomMaTuyecknin BeCTHUK' 1992, N2 21-22, . 43.

% Zob. K. Chawryto, Sojusz oftarza z tronem. Rosyjski Kosciét Prawostawny a wiadza a Rosji, ,Prace
OSW’, grudzien 2015, nr 54.

36 Cmpameaus HayuoHanbHol 6esonacHocmu Pocculickoli ®edepayuu 00 2020 200d, YmeepxdeHa
Ykazom lNpe3uderma Poccutickoli edepayuu om 12 Mas 2009 2. N° 537, Ministerstwo Spraw Za-
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Zadania, jakie przed RCP stawia wladza, to m.in.: integracja rosyj-
skiej ludnosci rozsianej po $wiecie, umacnianie rosyjskich wplywéw na
obszarze bylego ZSRR, w tym podtrzymywanie bliskosci kulturowo-
-religijnej republik stowianskich, tj. Rosji, Bialorusi i Ukrainy. RCP cze-
sto wspiera polityke Kremla w odniesieniu do interpretacji wydarzen
tak historycznych, jak i biezacych wydarzen politycznych, promujac
w ten sposob interesy polityczne Rosji. Czyni to takze w nawiazaniu
do obecnej sytuacji na Ukrainie. W swym liScie z sierpnia 2014 roku
patriarcha Cyryl stwierdzil, Ze na Ukrainie toczy si¢ wojna religijna
przeciwko rosyjskiemu prawostawiu, wspierana przez Zach6d®.

Nalezy podkresli¢, ze wykorzystywana przez rosyjskie wladze kon-
cepcja russkiego miru zostala przejeta od Cerkwi, a nastepnie zmody-
fikowana. Wedtug koncepcji RCP, russkij mir to wschodni Stowianie
bedacy czescia ,Swietej Rusi” (Rosjanie, Ukrairicy i Biatorusini), a takze
diaspory rosyjskojezyczne i prawostawne w innych panstwach $wia-
ta. Sa oni czescia jednego Kosciota i jednego narodu. Celem RCP jest
skupienie wszystkich prawostawnych w jednym Kosciele pod prze-
wodnictwem Patriarchatu Moskiewskiego. Blisko$¢ ,tronu i oftarza”
pozwala réowniez wykorzystywaé argument braterstwa religijnego
miedzy Rosja a panstwami z nia skonfliktowanymi lub odwotywac
sie do RCP jako instytucji fagodzacej spory czy podtrzymujacej dia-
log. Wladimir Putin czesto odwoluje sie do prawostawnej wspdlnoty
czy braterstwa wyznania Rosjan i Gruzinéw. W momencie pogorsze-
nia w 2008 roku relacji rosyjsko-gruzinskich podtrzymywanie przy-
jazni miedzy dwoma narodami wziely na siebie Gruzinska Cerkiew
Prawostawna oraz RCP. Patriarchat Moskiewski nieoficjalnie wspiera
jednak separatyzm abchaski i potudniowoosetyjski. Pomaga tamtej-
szym duchownym i wspétpracuje z nimi, otwiera seminaria, dostarcza
literature liturgiczng. Umacnia w ten sposéb zwiazki zbuntowanych
regionéw z Rosja®®, a tym samym oslabia powiazania z Gruzja oraz
narusza jej terytorium kanoniczne.

granicznych FR, http://www.mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/e2f289bea62097f9c325787a0034c25
5/8abb3c17eb3d2626¢32575b 500320ae4!0penDocument [grudzien 2016].

7 Ceameliwut Mampuapx Kupunn npusean lpedcmosameneli [lomecmHbix Llepkeeli 8038bicums
20/10C 83AWUMY NPABOCABHBIX XPUCMUAH 80CMOKA YKPAUHBI, 14.08.2014, Pycckas NpaBocnasHas
LiepkoBb, https://mospat.ru/ru/2014/08/14/news106782/ [grudzier 2016].

3% A.Curanovic, Rosyjsko-kaukaskie sqsiedztwo w kontekscie stosunkow wyznaniowych, [w:] Kaukaz
w stosunkach miedzynarodowych. Przesztos¢, terazniejszos¢, przysztosc, P. Olszewski, K. Borkowski
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Sposobem na utrzymywanie wlasnych wplywéw na obszarze pora-
dzieckim jest promowanie jezyka rosyjskiego. Oprécz wykorzystania
potencjatu i mozliwosci Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej oraz lud-
nosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej, Rosja stworzyta w tym celu spe-
cjalne programy i instytucje. Jedna z nich jest powolana we wrze$niu
2008 roku Federalna Agencja ds. WNP, Rodakéw Mieszkajacych za
Granica i Miedzynarodowej Pomocy Humanitarnej — Rossotrudni-
czestwo®. Zadaniami Agencji sa dzialania na rzecz zwigkszania wpty-
wow Rosji, szczegdlnie w obliczu ,,aktywnych dziatan innych panstw
na obszarze poradzieckim’, koordynowanie calo$ci rosyjskiej wspot-
pracy w sferze kulturalnej i humanitarnej z paristwami poradziecki-
mi oraz uzgadnianie dziatan diaspory rosyjskiej. Rossotrudniczestwo
otwiera tez osrodki nauki i kultury. Popularyzacja jezyka i kultury ro-
syjskiej zajmuje si¢ rowniez powstala w 2007 roku Fundacja , Russkij
mir”. Wspiera ona organizacje spoleczne, akademickie i oswiatowe,
naukowe i o$wiatowe centra rusycystyczne (krajowe i zagraniczne),
a takze rosyjskie srodki masowej informacji za granica*’. Dodatkowym
celem fundacji jest zaktadanie rosyjskich szkét za granica oraz uzu-
pelnianie zagranicznych i rosyjskich magazynéw bibliotek ksiazkami,
a takze materialami audiowizualnymi w jezyku rosyjskim.

Swoje wplywy w przestrzeni poradzieckiej Rosja buduje réwniez
poprzez utrzymywanie i wzmacnianie oddzialywania w wymiarze
nauki i edukacji. Tego typu dziatalno$¢ wpisuje sie w realizacje celu,
jakim jest promocja jezyka rosyjskiego. Wspolpraca edukacyjna i sty-
pendialna jest istotna, jako ze tworzy przyjazna baze kontaktéw na
przyszto$¢. Rosja otwiera takze oddzialy rosyjskich uczelni w pan-
stwach ,bliskiej zagranicy” Panstwowy Uniwersytet Moskiewski im.
M. W. Lomonosowa otworzyt filie w: Azerbejdzanie (Baku), na Ukrai-
nie (Sewastopol), w Kazachstanie (Astana), w Uzbekistanie (Taszkent)
i w Tadzykistanie (Duszanbe). W 2008 roku z inicjatywy moskiew-
skiego Uniwersytetu Przyjazni Naroddw powstala sie¢ uniwersytetéw

(red.), Piotrkéw Trybunalski 2008, s. 390-391.

¥ QepepanbHoe areHTCTBO N0 Aenam CoapyecTsa He3aBUCKMbIX [0CYAPCTB, COOTEYECTBEHHNKOB,
NPOXMBAKOWMX 33 PYOEXKOM, N MO MEXAYHAPOLHOMY TYMaHUTapHOMY COTPYAHUYECTBY
(PoccotpypHuyectso), http://rs.gov.ru; |. Zevelev, Russia’s Policy Toward Compatriots in the For-
mer Soviet Union, Russia in Foreign Affairs’, January-March 2008, no. 1, http://eng.globalaffairs.
ru/number/n_10351 [styczen 2017].

“ Russkiy Mir Foundation, http://russkiymir.ru/russkiymir/en/fund/about.
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WNP (Cetesoit yuusepcuteT CHI). Celem inicjatywy jest stworzenie
programu zblizonego do unijnego programu Erasmus Mundus, ktéry
objatby panstwa WNP. GIéwnymi zalozeniami inicjatywy sa popra-
wa jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego oraz wzmocnienie
wspoélpracy i stosunkéw miedzyinstytucjonalnych (wymiana studen-
tow i wykladowcédw) w ramach szkolnictwa wyzszego panstw czton-
kowskich WNP*.

Jezyk rosyjski jest réwniez popularyzowany poprzez tworzenie
wspolnych uniwersytetéw zakladanych w oparciu o porozumienia
miedzyrzadowe, jak np. Rosyjsko-Kirgiski Uniwersytet Stowianski,
Rosyjsko-Tadzycki Uniwersytet Stowianski i Rosyjsko-Armenski Uni-
wersytet. Rosja rozwija takze wspo6tprace z naukowcami z paiistw WNP
w ramach Centrum Innowacyjnego w Skotkowie.

Popularyzacji kultury i jezyka rosyjskiego stuzy¢ maja réwniez fil-
my i muzyka rosyjska oraz produkcje kultury popularnej nadawane
przez rosyjskie kanaly telewizyjne powszechnie dostepne w panstwach
»bliskiej zagranicy” Wykorzystanie rosyjskich srodkéw masowego
przekazu w polityce FR wobec panstw obszaru poradzieckiego stu-
zy realizacji kilku celow: oprécz promocji jezyka i kultury rosyjskiej,
takze utrzymywaniu tacznosci z ludnoscia rosyjska i rosyjskojezycz-
ng, kreowaniu pozytywnego miedzynarodowego wizerunku Federa-
cji Rosyjskiej, prezentowaniu wlasnej wizji §wiata oraz ksztaltowaniu
opinii publicznej w panstwach poradzieckich.

W prowadzonej ofensywie propagandowej (jest czescia wojny hy-
brydowej) Rosja wykorzystuje media — oprdcz rosyjskojezycznych
krajowych stacji telewizyjnych, takze wielojezyczny kanat telewizyj-
ny RT oraz uruchomiong w 2014 roku agencje informacyjng Sputnik.
Pozwala to FR przedstawia¢ wlasny punkt widzenia, promowac pozy-
tywny wizerunek Rosji oraz jej dziatan miedzynarodowych. W narracji
rosyjskiej dotyczacej sytuacji we wschodniej Ukrainie, prezentowanej
przez media panstwowe, dzialania ,,separatystow” wschodnioukrain-
skich sa nazywane wojna narodowo-wyzwolerczg, a Ukraina pionkiem
Ameryki w geopolitycznej grze. Na potrzeby ofensywy informacyj-
nej i propagandowej Rosja zatrudnia réwniez tysiace trolli, blogeréw

4 CeteBoit yHusepcuteT CHI, http:/imp.rudn.ru/su_sng/.
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wspierajacych rosyjska narracje, a takze hakeréw dzialtajacych na rzecz
Rosji w cyberprzestrzeni.

Whioski

Obszar poradziecki jest postrzegany przez Rosje jako strefa zywot-
nych intereséw, ktéra pozwala jej utrzymywac wizerunek wielkiego
mocarstwa. Oprécz tego, wréd uwarunkowan wpltywajacych na za-
angazowanie Moskwy w tym regionie nalezy wymieni¢: jego niesta-
bilno$¢ oraz plynace z tego faktu wyzwania, zagrozenia oraz korzysci,
strategiczna lokalizacje, zaangazowanie innych aktoréw miedzynaro-
dowych, surowce naturalne oraz liczng ludno$¢ rosyjska i rosyjsko-
jezyczna zamieszkujaca panstwa poradzieckie. Tym, co przesadza
o rosyjskich dziataniach wobec obszaru poradzieckiego, jest rwniez
tzw. odruch imperialny, tj. potrzeba bycia mocarstwem, a wiec posia-
dania wlasnej strefy wptywow.

Chcac dokona¢ oceny efektywnosci polityki FR wobec omawia-
nego obszaru oraz jej ciaglosci i zmiennosci, nalezy odpowiedzie¢ na
trzy pytania: po pierwsze, czy Rosja racjonalnie ocenia sytuacje mie-
dzynarodowa i te na obszarze bylego ZSRR, po drugie, czy racjonal-
nie dobiera srodki i metody do deklarowanych celéw oraz, po trzecie,
w jakim stopniu deklarowane przez Rosje cele dotyczace obszaru po-
radzieckiego sa realizowane?**. Analiza Koncepcji polityki zagranicznej
FR z 2016 roku pozawala stwierdzi¢, ze Rosja przewaznie wlasciwie
diagnozuje sytuacje miedzynarodowa, cho¢ czesto przecenia wlasne
mozliwosci i znaczenie®®. Niewatpliwie prawdziwe jest stwierdzenie,
ze wspolczesny Swiat przezywa glebokie zmiany krajobrazu geopoli-
tycznego, zmierzajace do wyksztalcenia si¢ policentrycznego systemu
miedzynarodowego. Nie mozna sie rowniez nie zgodzi¢ z diagnoza,
wedlug ktérej skutki turbulencji natury politycznej i gospodarczej
sa trudne do przewidzenia. W koncepcji dostrzezono réwniez geo-
polityczne przesuniecie punktu cigezkosci struktury srodowiska mie-
dzynarodowego na Wschod oraz stabnaca miedzynarodowa pozycje

2 A.Bryc, Efektywnos¢ polityki zagranicznejpanstwa, [w:] R. Zieba, Wstep do teorii polityki zagranicz-
nej panstwa, Torur 2004, s. 196.

Zob. KoHuenyus eHewHel nonumuku Poccutickot Qedepayuu (ymeepxoeHa [Tpe3udeHmom
Poccutickoti ®edepayuu B. B. [lymuHeim 30 Hoa6pA 2016 2.), op. Cit.
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Zachodu. W omawianym dokumencie zwrécono takze uwage na to,
ze czynniki gospodarcze, prawne, naukowe, demograficzne oraz infor-
matyczne i informacyjne w réwnym stopniu co wojskowe oddzialuja
na stosunki miedzynarodowe, a globalna rywalizacja toczy sie tez na
poziomie warto$ci, modeli rozwoju i ideologii. W dokumencie prze-
milczano problemy, z jakimi boryka sie FR, w tym przede wszystkim
te natury ekonomicznej, kwesti¢ tamania prawa miedzynarodowego
przez Rosje oraz jej role w destabilizowaniu Ukrainy i ostabianiu bez-
pieczenstwa w regionie poradzieckim.

Patrzac z perspektywy rosyjskiej, FR racjonalnie definiuje cele
swojej polityki wobec obszaru poradzieckiego. Reintegracja obszaru
poradzieckiego z Rosja w centrum, bedaca jednym z celéw FR, jest
sposobem na wpisanie w wyksztalcajacy sie policentryczny system
miedzynarodowy, ktérego Rosja chce by¢ jednym z oérodkéw. Bez od-
powiedniego ,zaplecza’, jakim sa EaUG, OUBZ i WNP, uzyskanie po-
zycji centrum jednego z osrodkéw cywilizacyjnych nie bedzie mozliwe.
Reintegracja gospodarcza i w wymiarze bezpieczenstwa jest réwniez
sposobem radzenia sobie przez Rosje z turbulentna rzeczywistoscia
miedzynarodowa. Deklarowany przez Rosje cel rozwiazania konfliktéw
na obszarze poradzieckim nie jest celem rzeczywistym i realizowanym.
Jego wskazanie i odwolywanie sie do niego wplywa jednak pozytywnie
na wizerunek Rosji. Faktem jest, ze konflikty na obszarze poradzie-
ckim (z wyjatkiem rosyjsko-ukrainiskiego) znajduja si¢ w stanie ,za-
mrozenia’, a wigc nie zagrazaja Rosji. Co wiecej, moga w dogodnym
momencie postuzy¢ do realizacji rosyjskich celéw. Trwajacy konflikt
z Ukraing, dzieki nieoficjalnemu zaangazowaniu Rosji na wschodzie
Ukrainy i oficjalnemu uczestnictwu w wielostronnych negocjacjach,
w duzym stopniu jest kontrolowany przez Moskwe. Utrzymanie status
quo, tj. nierozwigzywanie poradzieckich konfliktéw, a pozostawienie
ich w stanie ,zamrozonym” lub w stanie ,wrzenia’, lecz nie zagrazaja-
cym Rosji, jest faktycznym jej celem. Ograniczenie wplywéw panstw
trzecich na obszarze poradzieckim z perspektywy Rosji jest rowniez
racjonalne, pozwala bowiem utrzymac pozycje mocarstwa, tak w skali
regionu, jak i poza nim.

Dokonujac oceny doboru $rodkéw i metod, uznac nalezy, ze Rosja
odwoluje sie do szerokiego ich wachlarza. W obliczu pogarszajacej
sie sytuacji ekonomicznej panstwa, ogranicza stosowanie preferen-
cji cenowych na surowce energetyczne, usztywnia réwniez warunki
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przyznawania kredytéw. Uzycie sily przez FR wobec Gruzji i Ukrai-
ny, a w przypadku tej ostatniej podtrzymywanie niestabilnosci i sta-
te prowadzenie dziatar hybrydowych, $wiadczy o determinacji Rosji
w kwestii obrony wlasnej strefy wptywoéw. Warto zaznaczy¢, ze Ro-
sja poszerza zakres stosowanych $rodkéw i metod. Obecnie promuje
wlasny model ustrojowy, stosuje trolling, wykorzystuje blogeréw i ha-
keréw oraz otwiera wielojezyczne kanaly telewizyjne (RT) i multime-
dialne wielojezyczne platformy informacyjne (Sputnik).

Przechodzac do oceny realizacji deklarowanych celéw, nalezy
stwierdzi¢, Ze znaczna ich cze$¢ jest realizowana. Faktem jest, ze
w projektach reintegracyjnych nie uczestnicza wszystkie pafistwa po-
radzieckie. Nie wszystkie jednak sa dla Rosji réwniez wazne. W projek-
tach reintegracyjnych nie uczestniczy panstwo kluczowe, tj. Ukraina,
co nalezy uzna¢ za rosyjska porazke. Uzycie sily przeciwko Gruzji
i Ukrainie niewatpliwie wplywa negatywnie (czasem jedynie okreso-
wo) na postrzeganie Rosji, dziala jednak dyscyplinujaco na inne pan-
stwa poradzieckie. Argument mozliwosci zastosowania ,wariantu
ukrainskiego” pojawil sie w odniesieniu do Kazachstanu i Bialorusi.
Ukraina jest obecnie niechetna, a nawet wroga Rosji. Jest jednak réw-
niez niezdolna do pelnej i wielowymiarowej wspétpracy z Zachodem.
Ponadto przedluzajaca sie niestabilno$¢ na wschodzie kraju, w pota-
czeniu z juz odczuwalnym zmeczeniem tematem Ukrainy w Euro-
pie i w USA, stwarza Rosji wieksze pole dziatania. Wyzwania natury
wewnetrznej i miegdzynarodowej, przed jakimi stoja Unia Europejska
i Stany Zjednoczone, w tym konieczno$¢ wspéipracy z Rosja m.in. na
Bliskim Wschodzie, powoduja, ze kwestia ukrainska schodzi w agen-
dzie Zachodu na dalszy plan.

Rosji nie udato sie réwniez zrealizowac celu, jakim jest eliminacja
wplywow aktoréw trzecich na obszarze poradzieckim. Ich aktywnos$¢
jest jednak ograniczona, co w duzej mierze jest nastepstwem sytuacji
miedzynarodowej i wewnetrznej aktoréw zaangazowanych w regio-
nie. W przypadku Unii Europejskiej sa to: konsekwencje tzw. brexitu
czy naplywu uchodzcéw. Wyrazne przesuniecie zainteresowania USA
w kierunku Azji takze ogranicza zaangazowanie Waszyngtonu na ob-
szarze poradzieckim. Réwnie wazne jest zmniejszenie amerykanskiej
aktywnosci w Afganistanie, co przeklada si¢ na spadek znaczenia Azji
Centralnej w polityce USA oraz wzrost zaangazowania Waszyngtonu
w walke z tzw. Panistwem Islamskim i w konflikt syryjski. Istotna jest
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takze zmiana na stanowisku prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Do-
nald Trump deklaruje mozliwos¢ zblizenia z Rosja, ktére z kolei moze
prowadzi¢ do zniesienia sankcji i ograniczenia dziatan amerykanskich
na obszarze poradzieckim. Obserwowane zblizenie rosyjsko-tureckie,
wspolne projekty energetyczne oraz wspdlne dziatania w Syrii (razem
z Iranem) pozwalaja przypuszczad, ze aktywnos¢ Ankary i Teheranu
na obszarze poradzieckim réwniez zostanie ograniczona.

Prace nad tekstem ukonczono w lutym 2017 roku.
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