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Abstract: The present paper constitutes a general overview of EU policies
(European Neighborhood Policy, Eastern Partnership) with regard to the
eastern neighborhood. Due to its geopolitical location (where East meets
West in particular, between the EU on the one hand, and the Eurasian Eco-
nomic Union on the other) and demographic potential, Ukraine plays a spe-
cific role in the eastern neighborhood. The events of 2013/2014 in Ukraine,
referred to as the Euromaidan, proved the determination of Ukrainian so-
ciety to evoke a change of the political situation of the country and to in-
tegrate with the EU. Even though the EU's Eastern Partnership project does
not discuss membership prospects of eastern neighborhood countries, it
does emphasize the necessity to tighten relations with these and assist their
reforms. However, reforms in Ukraine and other Eastern European states are
unsatisfactory, stagnant, and even regressing.
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BocTouHoe coceacTBo EBponeiickoro Coto3a
B 3noxe Kpu3unca Ha YKkpaunHe

Pe3stome: CTaTbs, B I0BOBHO OOLLEM BIAE, ABAAETCA NOMBITKON HauepTaHyis
PaMoK NOANTUKY EBPOMENCKOro Colo3a B HaMpasfeH BOCTOUHOTO Cocef-
cTBa (EBponeiickaa nonntuka AodpococencTsa, BocToyHoe NapTHEPCTRO).
OcobeHHas pofib B 3TOM BOCTOYHOM COCE/CTBE MPUXOAUTCA Ha YKpanHy
113-32 ee reonoaUTUYECKOro MeCTononoxkeHus (Ha rpaHi BocToka v 3anaaa
- a ToyHee mexay Esponerckum Co3om ¢ 0aHow, a EBPasnincKmm Coro3om
C [ipyroii CTOpoHbI) v iemorpaduyeckoro noteHumana. Cobbimya Ha pybexe
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2013 11 2014 IT. Ha YKpavHe, No Ha3BaHuio «EBpomalifaH», nokasanu pewn-
MOCTb YKPAWHCKOTO OBLLIECTBA V3MEHWTb MONUTAYECKYIO CUTYALMIO 3TOTO
rOCYHapCTBa W xenaHve vHterpaunn ¢ EBpocotosom. Ipoekt BoctouHoro
NapTHepPCTBa EBPOMENCKOrO COt3a XOTA U He TOBOPUTb O MEepPCneKTHBaX
UneHcTRa CTpaH BOCTOYHOTO COCEACTBA, HO NOAYEPKMBAET YKpenaeH e oT-
HOLUEHNIA C HAMM 1 NOAAEPKKY B PEGOPMUPOBAHYIM BOCTOUHBIX TOCYAAPCTB.
OnHaKo e npouecc npeobpa3oBaHmii Ha YKpanHe 1 B ApYrIX roCy[apcTax
BocTtouHo EBponbl He NPOXOANT YAOBNETBOPUTENBHO, @ MOXHO flaXe roBO-
PUTb O CTArHaLWK, AN Ke TOXe perpecce pehopm.

KntoueBble cnosa: EBpocotos, Poccua, cnopHoe cocefcTeo, EBponelickan
6e30MacHoOCTb, YkpauHa, Monaoga.

Wprowadzenie

Wraz z poczatkiem 2017 roku rozpoczely sie negocjacje w sprawie bre-
xitu, ktére powoduja, ze uwaga decydentéw Unii Europejskiej skupiona
jest przede wszystkim na sprawach wewnetrznych. Oprécz wspomnia-
nego brexitu wystepuja jeszcze inne kryzysy i trudnosci wplywajace
na kondycje Wspdlnoty'. Nie ulega watpliwosci, ze sprawy wewnetrz-
ne s kluczowe z punktu widzenia Unii Europejskiej jako organizacji,
jej spojnosci i de facto jej pozycji miedzynarodowej. Nalezy jednak
pamietac, ze we wschodnim sgsiedztwie Unii Europejskiej mamy do
czynienia z konfliktem zbrojnym Rosji z Ukraing, ktéry moze zade-
cydowac o perspektywach rozwoju nie tylko Ukrainy, ale tez calego
obszaru poradzieckiego. Dlatego réwniez od skuteczno$ci polityki UE
wobec Rosji (uwzgledniajac polityke neoimperialng Rosji na Ukrainie
i wezesniej w 2008 roku w Gruzji) zalezy przyszlo$¢ panstw objetych
projektem Partnerstwa Wschodniego.

Decydenci UE unikali i nadal unikaja konkretnych deklaracji w sto-
sunku do Ukrainy. W latach 9o. XX wieku polityka Unii Europejskiej
ograniczata sie do srodkéw ekonomicznych, kierowanych na wspie-
ranie budowy instytucji demokratycznych oraz gospodarki rynkowej
na Ukrainie. Sytuacja zmienia si¢ w XXI wieku, kiedy poszczegélne
panstwa czlonkowskie wspieraja przemiany na Ukrainie. Polityka Unii

1 Nas temat kryzyséw w ramach Unii Europejskiej i w jej otoczeniu miedzynarodowym m.in.
w: M. A. Cichocki, ,Wiecej Europy” jako przyktad strategii antykryzysowej - proba oceny efektyw-
nosci, ,Studia Europejskie’, nr 2/2017, s. 9-21; J. tukaszewski, Unia i Polska w Swiecie wstrzgséw
i przemian, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2015; T. Stepniewski, Unia Europejska,
UkrainaiRosja: kryzysy i bezpieczenstwo,,,Studia Europejskie’, Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, nr 4 (76), Warszawa 2015, 5. 11-25; B. Jozwik, T. Stepniewski, Transformacja, integra-
cjaikryzysy w Europie Srodkoweji Wschodniej,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’,
Rok 14 (2016), z. 5, 5. 11-21.
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Europejskiej wobec Ukrainy ewoluuje od biernosci w latach go. XX
wieku ku angazowaniu si¢ w sprawy Ukrainy w wieku XXI. Potwier-
dzeniem tego jest chociazby koncepcja wschodniego wymiaru polityki
UE, ktdra zostata zgloszona przez Polske, czy tez ogloszona w czerw-
cu 2008 roku polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego,
przyjeta nastepnie na szczycie UE w Pradze 7 maja 2009 roku jako
projekt UE.

Analizujac polityke wschodnia Unii Europejskiej w XXI wieku, na-
lezy zaznaczy¢, ze ulega ona ciaglej modyfikacji na skutek zmian we-
wnatrz UE, ale réwniez w jej otoczeniu. Wynika to takze z faktu, ze
podstawa dziatan Unii wobec sasiadéw, czyli Europejska Polityka Sa-
siedztwa, nie jest konstrukcja efektywna. Tak wiec albo organy UE, albo
tez poszczegdlne panstwa czlonkowskie Wspodlnoty, dostrzegajac niska
skutecznos¢ tych dzialan, wychodza z nowymi inicjatywami majacy-
mi na celu uskutecznienie tych przedsiewzie¢. Przykltadami takich od-
ston polityki wschodniej UE sa: Synergia Czarnomorska i Partnerstwo
Wschodnie®. Natomiast nowym projektem skierowanym do panstw
poludniowego sasiedztwa jest Unia na rzecz Srédziemnomorza.

Celem niniejszego artykutu jest préba ukazania miejsca Ukrainy
w Europejskiej Polityce Sasiedztwa (ustanowionej w 2004 roku) oraz
w ramach bazujacego na tej polityce projektu Partnerstwa Wschodnie-
go?®. ,Pomaranczowa rewolucja” z 2004 roku oraz wydarzenia z prze-
fomu 2013/2014 roku zwane , Euromajdanem” na Ukrainie pokazaly,
ze kierunek europejski tego paristwa ma kluczowe znaczenie dla cze-
$ci spoteczenstwa i elit politycznych Ukrainy*.

Ponizej zostang ukazane stosunki Ukrainy (szerzej Europy Wschod-
niej) z UE przez pryzmat formatu wielostronnej wspoétpracy, czyli Eu-

2 Szerzej: T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym Swiecie, Lub-
lin-Warszawa 2011; M. Klatt, T. Stepniewski, Normative Influence. The European Union, Eastern Eu-
rope and Russia, Lublin-Melbourne 2012.

3 Szerzejnatentematzob.T. Stepniewski, Ukraine’s position in the European Union’s Neighbourhood
Policy,,My$l Ekonomiczna i Polityczna’, nr 3/2017, 5. 251-271.

4 Szerzejna ten temat w: J. M. Fiszer, Ukraine between Russia and the European Union and its Pro-
spects: Geopolitical and Geo-Economic Dilemmas, [w:] Political, social and economic conditions of
development of contemporary Ukraine and its regions, A. J. Kukuta (red.), Wydawnictwo KUL, Lub-
lin 2016, 5. 39-69; Wspétczesna Ukraina - trwato$¢ czy rozpad?, K. Swider, A. Stec, T. Z. Leszczynski
(red.), Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Warszawa-Krakdw 2015, s.17 i nast.
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ropejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)® oraz bazujacego na tej polityce
projektu Partnerstwa Wschodniego.

1. Europejska Polityka Sasiedztwa jako wyraz zmiany
logiki funkcjonowania polityki wschodniej

Unii Europejskiej w XXI wieku

Przed rozszerzeniem UE o dziesie¢ nowych panstw w 2004 roku, na
forum europejskim obyla si¢ debata na temat przysztej polityki sasiedz-
twa po rozszerzeniu UE wla$nie w tym roku na wschéd. Dyskusje na
ten temat nabraly tempa w kwietniu 2002 roku, kiedy Dania i Wielka
Brytania zglosily pierwsze propozycje pt. New Neighbours Initiative,
moéwigce o objeciu statusem ,,specjalnych sasiadow” panstw lezacych
na przyszlej poszerzonej granicy wschodniej UE — Bialorusi, Ukrainy,
Motdawii. Nastepnie wskutek sprzeciwu Francji i Hiszpanii, obawiaja-
cych sie marginalizacji wymiaru §rédziemnomorskiego, wiaczono do
powyzszej inicjatywy panstwa pozaeuropejskie. 11 marca 2003 roku
Komisja Europejska w komunikacie Szersza Europa — sasiedztwo:
nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsia-
dami® przedstawila wizje stosunkéw z panstwami sasiadujacymi. Na
poczatku lipca 2003 roku KE opublikowata kolejny komunikat Zoru-
jac droge nowemu instrumentowi sgsiedztwa’, ktéry w duzej mierze

5 Szerzejnatemat Europejskiej Polityki Sasiedztwa w: O. Barburska, D. Milczarek, Polityka wschod-
nia Unii Europejskiej: porazka czy sukces?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2014; Europejska Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej. Geneza, doswiadczenia, perspek-
tywy, J. M. Fiszer (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012; Europejska Polityka Sqsiedztwa
UniiEuropejskiej, M. Pietras, K. Stachurska-Szczesniak, J. Misiagiewicz (red.), Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2012; 1. Lyubashenko, Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej wobec paristw Europy
Wschodniej, Dom Wydawniczy Duet, Toruni 2012; Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosun-
kach miedzynarodowych, S. Parzymies (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009;
takze:,POLITEJA. Pismo Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Ja-
giellonskiego”, nr 41/2016, pt. ,Wschodnia granica Unii Europejskiej: polityka, migracje, bezpie-
czenstwo’, M. Lesinska, T. Stepniewski (red.); B. Géralczyk, Unia Europejska jako aktor na scenie
globalnej. Razem czy osobno?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Unia Europejska i jej sqsiedzi — wzajemne
relacje i wyzwania, Warszawa 2011; A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa
2008.

6 European Commission, Communication on Wider Europe: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours, COM (2003) 104 final, 11 March 2003.

7 Paving the way for a New Neighbourhood Instrument, Communication from the Commission,
1 July 2003, COM (2003) 393 final, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/como3_393_en.pdf.
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zostal poswiecony zagadnieniom zwiazanym z réznymi aspektami fi-
nansowania EPS, w tym powolania nowego instrumentu finansowego:
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ang. European
Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI)®. Komunikat
Szersza Europa stal sie podstawa do sformulowania zalozen Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa — EPS (ang. European Neighbourhood Policy)
UE, ktéra zostala ogloszona 12 maja 2004 roku’. Kolejnym krokiem
byl pakiet inicjatyw politycznych przygotowany przez Komisje w maju
2004 roku — Strategy Paper, ktory zostal zaakceptowany przez Rade
UE i Rade Europejska w czerwcu 2004 roku®. Pakiet dotyczyt takich
kwestii jak dialog polityczny i reformy, handel i srodki przygotowujace
partneréw do stopniowego uzyskiwania udzialu w rynku wewnetrz-
nym UE, wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne, energia, trans-
port, spoleczenistwo informacyjne, srodowisko naturalne, badania
i innowacyjno$¢ oraz polityka spoteczna i kontakty interpersonalne.

Nalezy wskaza¢, iz Rosja nie wyrazita zainteresowania uczestni-
czeniem w EPS. Na szczycie w Sankt Petersburgu w maju 2003 roku
zdecydowano, ze stosunki pomiedzy EU i Rosja przyjma forme ,stra-
tegicznego partnerstwa’; a opierac sie beda na czterech wspdlnie bu-
dowanych przestrzeniach". Spowodowalo to, iz EPS objeta swym
zasiegiem panstwa, ktére znajdowaly sie w geograficznym sasiedztwie
UE, nie posiadaly wcze$niejszej perspektywy cztonkostwa w struktu-
rach UE i mialy ustalone regulacje traktatowe z UE (PCA lub umowy
stowarzyszeniowe). Biorac pod uwage ostatni warunek, czyli posia-
danie regulacji traktatowych z UE, mozna pokusi¢ sie¢ o wniosek, iz
EPS miata na celu zaoferowanie sgsiadom UE (w tym panstwom Eu-
ropy Wschodniej) innej formy wspétpracy i tym samym wyelimino-

8  Regulation (Ec) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006 lay-
ing down general provisions establishing a European Neighbourhood and Partnership Instrument,
,Official Journal of the European Union’, L 310/1, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/oj_I310_
en.pdf.

9  Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy - Strategy Paper,
COM (2004) 373 final, Brussels, 12 May 2004.

10  European Neighbourhood Policy - Strategy Paper, Communication from the Commission, 12 May
2004, Brussels, 12.5.2004, COM (2004) 373 final, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/stra-
tegy_paper_en.pdf.

11 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 283; M. Menkiszak,
Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,strategicznego partnerstwa”,,Prace” OSW, Warszawa, styczen
2006.
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Tabela 1.
Zasieg terytorialny Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej
(oraz innych projektow reformujacych EPS)

: Iz 1 Wschodni . . . . .
Koncepcja wa Nowego wymiar UE Koncepcja ,szerszej Europy” Europejska Polityka Sasiedztwa
Sasiedztwa
Zasieg Biatorus, Biatorus, 1) wschodni s3siedzi: Biatoru$, | 1) wschodni sasiedzi: Biatorus,
terytorialny | Motdawia, Motdawia, Motdawia, Ukraina i Rosja Motdawia, Ukraina, Armenia,
Ukraina Ukraina, 2) potudniowi sgsiedzi: panstwa | Azerbejdzan i Gruzja
Rosja basenu Morza Srodziemnego 2) potudniowi sasiedzi: Algieria,
Egipt, Izrael, Jordania, Liban,
Libia, Maroko, Autonomia
Palestyniska, Syria, Tunezja

Zrédto: opracowanie whasne.

wanie mozliwo$ci perspektywicznego cztonkostwa w jej strukturach.
Dodatkowo brak obowiazujacego porozumienia (PCA) pomiedzy UE
a Bialorusia spowodowal, iz nie stala sie ona czlonkiem EPS, cho¢
propozycja UE réwniez ja uwzglednia. W ponizszej tabeli ukazano
poszczegélne koncepcje postulujace reforme EPS po 2004 roku, z po-
fozeniem nacisku na zasieg terytorialny.

Naczelnym celem EPS jest wspieranie wspoétpracy pomiedzy UE
ajej sasiadami w dziedzinach: ekonomicznej, politycznej, kulturalnej,
jak rowniez w zakresie bezpieczenstwa. Wspdlpraca winna opierac sie
na wspdlnie podzielanych wartosciach (demokracja, zasady paristwa
prawa, przestrzeganie praw cztowieka, rozw6j wspoélpracy na zasadach
gospodarki wolnorynkowej, jak réwniez wspoéldziatania w zwalczaniu
wspolnych zagrozen — np. terroryzmu).

Poprzez EPS Unia oferuje swoim sgsiadom poglebiona wspétprace
gospodarcza (w perspektywie mozliwos¢ stworzenia strefy wolnego
handlu, udzial w niektérych obszarach rynku wewnetrznego, oparcie
stosunkow gospodarczych na czterech swobodach obowiazujacych
w ramach UE) oraz uprzywilejowane stosunki polityczne. Pomimo iz
EPS jest spdjna polityka UE w stosunku do sasiadéw, nalezy wskazac,
iz opiera si¢ na zasadzie warunkowosci (UE postuguje sie strategia
»kija” — kary, i ,marchewki” — nagrody). Postulowana przez decyden-
téw UE koniecznos¢ przeprowadzenia reform politycznych, spolecz-
nych i gospodarczych w danym panstwie znajduje odzwierciedlenie
w strategii UE wobec tego panstwa. Im wigksza jest che¢ spelniania
oczekiwan UE, tym wieksza jest nagroda. Powoduje to, iz mamy do
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czynienia z zasadg zréznicowanego podejscia UE, gdyz negocjuje ona
obopdlne zobowigzania (prawa i obowiazki wspélne dla danego pan-
stwa i dla siebie). W zamian za wypelnianie przyjetych na siebie zo-
bowigzan dane panstwo otrzymuje pomoc finansow i technicznag.
Przemiany polityczne, do jakich doszlo na obszarze potudniowego
i wschodniego sasiedztwa, nie wplynely w sposéb znaczacy na ksztatt
ilogike dziatania EPS. Polityka sasiedztwa nie zostala radykalnie zmie-
niona, jedynie poddana modyfikacjom, a tym samym nie przyczynita
sie do poprawienia sytuacji w regionie, szczegdlnie w zakresie bez-
pieczenstwa. Tzw. arabska wiosna, wojna Rosji z Gruzja w sierpniu
2008 roku, a nastepnie wojna hybrydowa Rosji z Ukraina od 2014 roku
potwierdzajg, ze EPS nie jest polityka efektywna i nie zapobiega kon-
fliktom w bliskim sgsiedztwie Unii Europejskiej. Dodatkowo, doko-
nane przez Komisje Europejska przeglady EPS w 2011 roku (wynik
arabskiej wiosny) oraz w latach 2014-2015 (powody: konflikt zbrojny
Rosji z Ukraing, masowe migracje z Bliskiego Wschodu i Afryki do
Europy) potwierdzily niewielka skutecznos¢ tej polityki oraz wskaza-
ty na konieczno$¢ zmian w sposobie jej funkcjonowania. Wedlug Ko-
misji Europejskiej, w najblizszych latach EPS powinna koncentrowaé
sie na stabilizacji, wiekszej wspdétodpowiedzialnosci, bezpieczenstwie
i rozwoju gospodarczym krajéw sasiedztwa. Warto podkresli¢, ze we
wschodnim sasiedztwie mamy konflikt na Donbasie, ktéry wptywa na
stabilno$¢ Europy Wschodniej i stawia pod znakiem zapytania sytuacje
tego obszaru. Jak stusznie zauwazyta Kersti Kaljulaid, prezydent Estonii,
w czasie Global Forum 2017 w Warszawie 7 lipca 2017 roku, konflikt
na Ukrainie moze trwac dziesieciolecia. Wynika to z faktu, ze , Kreml
jednak podejmuje préby politycznego zdominowania tych europejskich
obszaréw, ktére przez diuzszy czas byly zalezne lub okupowane przez
imperium sowieckie, a dzi$ chca sie rozwija¢ samodzielnie, niezalez-
nie od Moskwy. To rodzi kontrreakcje ze strony rezimu Putina. Jako
taki obszar mozna wskaza¢ wigkszo$¢ panstw Partnerstwa Wschod-
niego potozonych miedzy Unia a Rosja czy region zachodnich Batka-

néw. Uwage nalezy jednak zwrdci¢ przede wszystkim na Ukraing™?

12 A. Kubilius, Czy Zachéd ma dtugoterminowq strategie, ktéra nie dopusci do zwyciestwa Puti-
na na Ukrainie?, ,Gazeta Wyborcza/Magazyn Swigteczny’, 14 lipca 2017, http://wyborcza.pl/
magazyn/7,124059,22095808,czy-zachod-ma-dlugoterminowa-istrategie-ktora-nie-dopusci.html.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 3



96

Tomasz Stepniewski

2. Istota i specyfika Partnerstwa Wschodniego
Unii Europejskiej
Moéwiac o Ukrainie i polityce UE wobec Europy Wschodniej, nalezy
zaznaczy¢, ze istotnym komponentem w procesach realizacji wschod-
niego wymiaru polityki Unii Europejskiej pozostaje inicjatywa Part-
nerstwa Wschodniego — nowa propozycja wspoélpracy regionalnej,
ktéra UE kieruje do wybranych panstw Europy Wschodniej i Kaukazu
Poludniowego: Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii
i Ukrainy. Inicjatorami Partnerstwa Wschodniego, zainaugurowanego
7 maja 2009 roku na szczycie UE w Pradze, pozostaja Polska i Szwe-
cja®. Panistwa te zaproponowaly w maju 2008 roku poglebienie rela-
cji ze wschodnimi sasiadami objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa
(EPS), aczkolwiek na ksztalt opisywanego projektu ztozyly si¢ dziatania
takze wielu innych cztonkéw UE. Koniecznos¢ intensyfikacji relacji ze
wschodnimi sagsiadami konsekwentnie podkreslaly we wcze$niejszych
latach réwniez panstwa Grupy Wyszehradzkiej', analogiczne zas sta-
nowisko prezentowaly Litwa, Lotwa i Estonia. Wazna role odegraty
takze Niemcy, ktére w czasie sprawowanej w pierwszym pétroczu
2007 roku prezydencji w UE przedstawily koncepcje tzw. EPS Plus®.
Wyrazem zmieniajacego si¢ podej$cia UE do polityki sasiedztwa stalo
sie tez przyjecie w grudniu 2007 roku przez Rade Europejska polsko-
-litewskiej propozycji rozwoju poludniowego i wschodniego wymiaru
EPS, w ramach umoéw nie tylko bilateralnych, ale takze wielostronnych.
Partnerstwo Wschodnie opiera sie na realizowanej od 2004 roku
Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Oceniane jest przez wiele panstw
czlonkowskich jako kontynuacja ich wcze$niejszych staran o wzmoc-

13 Szerzej na temat Partnerstwa Wschodniego, powstania, struktury i funkcjonowania w: T. Step-
niewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: miedzy realizmem a rozczarowaniem, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, Rok 10 (2012), z.2, pt.,Kaukaz - kultura, spoteczeistwo,
polityka’, T. Stepniewski (red.), s. 11-22; T. Stepniewski, Ukraina w polityce sqsiedztwa Unii Euro-
pejskiej: europeizacja czy peryferyzacja?, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, Rok
10 (2012), z.1, pt.,Co po ULB? Polityka wschodnia Polski wobec sasiadéw w nowych uwarunko-
waniach’, s.39-49.

14 Por.K.Pefczyrska-Natecz, A. Duleba, L. Péti, V. Votapek, Polityka wschodnia Unii Europejskiej - per-
spektywa krajow wyszehradzkich. Myslgc o Wymiarze Wschodnim, ,Punkt Widzenia” OSW, Warsza-
wa, luty 2003.

15 B.Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosciiwyzwania,,Biuletyn PISM’,
30 kwietnia 2009, nr 24 (556), www.pism.pl; S. Schaffer, D. Tolksdorf, The Eastern Partnership - ,ENP
plus” for Europe’s Eastern neighbors, ,CAPerspectives’, no. 4/2009, s. 1-4.
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nienie EPS na jej wschodnioeuropejskim odcinku, a zarazem nowe ot-
warcie w stosunkach UE z jego adresatami. Inicjatywa zyskata duze
poparcie takze ze wzgledu na zmieniajace sie uwarunkowania tak we-
wnatrz UE, jak i w jej zewnetrznym srodowisku. Piec¢ lat po rozsze-
rzeniu UE w panstwach czlonkowskich zwiekszyla sie niewatpliwie
$wiadomo$¢ wyzwan i zagrozen istniejacych w Europie Wschodniej
i na Kaukazie Potudniowym. Obecnie wszyscy cztonkowie wyraznie
dostrzegaja, ze napiecia, destabilizacje polityczne i gospodarcze oraz
»zamrozone konflikty” w regionie moga odnosic sie bezposrednio do
samej UE. Ponadto, nieprzypadkowo prace nad projektem Partner-
stwa Wschodniego nabraly rozpedu po wojnie rosyjsko-gruzinskiej,
a istotnym jego komponentem pozostaje wspolpraca energetyczna.
Réwnoczesnie doswiadczenia kilku lat wdrazania EPS pokazaly, ze
aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ tejze polityki, konieczne jest dostosowy-
wanie jej instrumentéw do specyfiki pafistw nia objetych, a takze ze
nieodzowne jest szersze uwzglednienie aspiracji sasiadéw UE z Euro-
py Wschodniej'®. Dodatkowo nalezy tutaj wspomnie¢, Zze wymienione
przeslanki — jak rowniez wydarzenia zwane arabska wiosng — staly sie
takze podstawa do ogloszenia przez Unie Europejska w maju 2011 roku
raportu (Delivering on a new European Neighbourhood Policy z 15 maja
2012 roku), w ktérym zostala zawarta nowa zasada ,wiecej za wiecej”
(ang. ,more for more’, czyli wigcej sSrodkéw finansowych w zamian za
postepy w integracji i reformach wewnetrznych), obowigzujaca w ra-
mach Europejskiej Polityki Sasiedztwa'. Warto podkresli¢, ze wprowa-
dzenie nowej zasady przez UE ,moze oznaczac de facto zmniejszenie
$rodkéw unijnych dla krajéw Partnerstwa Wschodniego™®.
Partnerstwo Wschodnie to plan rozwoju relacji miedzy UE a pan-
stwami Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, ktéry umoz-

16  Partnerstwo Wschodnie - raport otwarcia, B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa, kwiecien 2009, s. 5; Ch. Hillion, A. Mayhew, The Eastern Partner-
ship - something new or window-dressing,,SEl Working Paper’, Sussex European Institute, January
2009, no. 109, http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/wp_109.pdf.

17 Delivering on a new European Neighbourhood Policy, Joint Communication to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Brussels, 15.5.2012, JOIN (2012) 14 final.

18  T.lwanski, A. Ciechanowicz, A. Kwiatkowska-Drozdz, R. Sadowski, Kryzys w relacjach UE-Ukraina
wokét sprawy Tymoszenko, ,Tydzien na Wschodzie”, 9 maja 2012, nr 17 (218), www.osw.waw.pl; EC
yxaanue Hosy [lpozpamy 3 iHmezpauii ma cnienpaui CxioHo20 napmHepcmea, NMpeaCcTaBHULTBO
€sponelicbkoro Coto3y B YKpaiHi, 27 czerwca 2012, http://eu.prostir.ua/news/253736.html.
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liwia im stopniowe wlaczanie sie¢ do polityk i programéw UE oraz
integracje ze wspdlnym rynkiem. W wymiarze bilateralnym zaklada
podpisanie umoéw stowarzyszeniowych oraz utworzenie szeroko za-
krojonych i kompleksowych stref wolnego handlu. Podjeta inicjaty-
wa umozliwia takze wielostronna wspdtprace wschodnich sasiadéw
UE objetych EPS. W jej sklad wchodza m.in. regularne spotkania na
szczeblu szeféw panstw i rzadéw, ministréw spraw zagranicznych,
wysokich urzednikéw oraz ekspertéw. Ma to by¢ forum wymiany in-
formacji i doswiadczen panstw partnerskich, petniace funkcje me-
chanizmu budowy wzajemnego zaufania. Pominigcie w Partnerstwie
Wschodnim ,twardej” agendy bezpieczenstwa (desecuritization) ma
pozwoli¢ na wykorzystanie ,miekkiej sity” UE i posrednio przyczynic¢
sie do poprawy bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie. Pro-
jekt nie jest strategia rozszerzenia, cho¢ nie wyklucza, ze pafistwa nim
objete moga stac sie kiedys$ cztonkami UE. Model rozwoju relacji z UE
okreslony w Partnerstwie Wschodnim wydaje si¢ na tyle elastyczny,
ze moze zadowoli¢ zaréwno panstwa, ktére pozostaja zainteresowa-
ne jedynie bliska wspolpracg z UE (Armenia, Azerbejdzan, Bialorus),
jak i te, ktore aspiruja do wlaczenia sie w sposéb bezposredni do pro-
cesOw integracji europejskiej (Ukraina, Gruzja)®.

Dodatkowo Partnerstwo Wschodnie w wymiarze dwustronnym za-
ktada wypracowanie nowych podstaw stosunkéw prawnych miedzy UE
ajej wschodnimi sgsiadami w formie wcze$niej wspomnianych uméw
stowarzyszeniowych i uméw o poglebionej strefie wolnego handlu z UE
(DCFTA) (zostaly one juz podpisane z Moldawia, Gruzja oraz Ukra-
ina i weszly w zycie). Ponadto praktyczna realizacja projektu oznacza
m.in. podjecie dziatan na rzecz pelnej liberalizacji rezimu wizowego
(rezim bezwizowy obowiazuje z Gruzja, Motdawia i Ukraing) w rela-
cjach z poszczegdlnymi panstwami partnerskimi, jak rowniez zaklada
rozwdéj wspolpracy w sferze bezpieczenstwa energetycznego?.

Nowoscig Partnerstwa Wschodniego — w poréwnaniu z EPS — jest
zakres jego implementacji (wielostronny), ktéry powinien przyczynia¢
sie do wspierania przemian politycznych i gospodarczych w panstwach

19 Partnerstwo Wschodnie - raport otwarcia, s. 2.
20 Ibidem, s. 6; K. Longhurst, Stepping into the geopolitical game. The European Union and its Eastern
Neighbourhood, ,Analizy Natoliriskie’, 2 (15) 2007.
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Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, stajac sig, niejako przy
okazji, forum wymiany informacji i doswiadczen panstw partnerskich
w takich obszarach jak: demokracja, zarzadzanie i stabilno$¢, integra-
cja gospodarcza i konwergencja w zakresie polityk UE, bezpieczen-
stwo energetyczne oraz kontakty miedzyludzkie. Wielu cztonkéw UE
oraz niektdrzy partnerzy oczekuja, ze polityczna wspolpraca multila-
teralna bedzie réwniez pelnifa funkcje mechanizmu budowy zaufania
w calym regionie.

Warto wspomnie¢, Ze inicjatywa Partnerstwa Wschodniego wy-
wolata dyskusje rowniez wéréd samych panstw cztonkowskich UE na
temat stosunkéw miedzy nia a Rosja na obszarze Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego. Wiekszos¢ z nich uznata, ze jej realizacja nie
moze w praktyce prowadzi¢ do rywalizacji pomiedzy UE a FR, a tym
bardziej do izolacji Rosji w regionie. Dla odmiany, konkurencyjna gru-
pa panstw cztonkowskich sprzeciwiala sie postrzeganiu inicjatyw UE
kierowanych w strone wschodniego sasiedztwa przez pryzmat rosyj-
skich intereséw. Ich zdaniem Partnerstwo Wschodnie powinno stuzy¢
zblizeniu objetych nim podmiotéw z UE, niezaleznie od stanowiska,
jakie w tej kwestii zajmuje FR, traktujaca obszar Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego jako wylaczna strefe swoich wplywoéw (tzw.
bliska zagranica). Wszystkie panstwa cztonkowskie akcentowaly ko-
nieczno$¢ réwnoleglego rozwijania wschodniego wymiaru EPS oraz
wspotdziatania UE i FR. Niwelowa¢ ewentualne sprzeczno$ci miedzy
celami Partnerstwa Wschodniego a obawami Rosji moze — zdaniem
czlonkéw UE — udzial tego podmiotu w poszczegdlnych projektach
realizowanych w ramach Partnerstwa Wschodniego?.

Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze posrednim skutkiem szczy-
tu PW w Wilnie jest wojna Rosji z Ukraing. Jesli Ukrainie udatoby si¢
podpisa¢ umowe stowarzyszeniowa z UE, prawdopodobnie nic by si¢
nie wydarzylo i Ukraina bylaby w tym samym miejscu, w ktérym sie
znajdowata w 2013 roku (przed szczytem PW w Wilnie). Na skutek
niepodpisania umowy stowarzyszeniowej przez Wiktora Janukowycza
sytuacja wymknela sie spod kontroli. Nastepstwa tej decyzji sa dra-

21 Partnerstwo Wschodnie - raport otwarcia, s. 8; S. Schaffer, D. Tolksdorf, The EU member states and
the Eastern Neighbourhood - From composite to consistent EU foreign policy?,,CAP Policy Analy-
Sis’, n0.1/2009, s.1-4.
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matyczne dla Ukrainy: wojna Rosji z Ukraing (konwencjonalne i nie-
konwencjonalne srodki — inaczej wojna hybrydowa), aneksja Krymu
przez Rosje, destabilizacja potudniowo-wschodniej Ukrainy (tzw. sepa-
ratystyczne republiki w Doniecku i Lugansku wspierane przez Rosje),
tragiczna sytuacja ekonomiczna, militarna itd. Rodzi si¢ zasadnicze
pytanie: czy celem tych uméw (umowa stowarzyszeniowa i DCFTA)
bylo zdestabilizowanie sytuacji na Ukrainie?**.

3. Problemy wschodniego sgsiedztwa warunkujace
skutecznos¢ polityki Partnerstwa Wschodniego
Partnerstwo Wschodnie zaktada, ze dziatania podejmowane przez UE
wobec panstw wschodnich beda realizowane w ramach pieciu gtow-
nych obszaréw (priorytetéw): 1) program zintegrowanego zarzadzania
granicami, 2) wsparcie dla rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw
(SME Facility), 3) regionalne rynki energetyczne, efektywnosc energe-
tyczna i odnawialne zrédta energii, 4) zarzadzanie srodowiskowe, 5)
system zwalczania skutkéw katastrof naturalnych i spowodowanych
przez czlowieka?. Niestety, realizacja tych priorytetéw, jak réwniez
zacie$nianie stosunkéw politycznych i gospodarczych pomiedzy pan-
stwami PW a Unia Europejska napotykaja powazne trudnosci, gtéwnie
natury politycznej. Owe trudnosci sprowadzaja sie w wiekszosci do
nastepujacych kwestii**: 1) problemy wewnetrzne: wysoka korupcja,
staba wladza panstwowa, problem z wolnos$cia mediéw, ograniczenia
swobody dziatania opozycji, przestepczosc zorganizowana; 2) tenden-
cje separatystyczne (np. w Gruzji — Abchazja i Osetia Poludniowa)
i konflikty etniczne (np. Gorski Karabach, Naddniestrze), problem
Krymu zaanektowanego przez Rosjeg, sytuacja na Donbasie; 3) silne
wplywy Federacji Rosyjskiej na obszarze PW (szerzej na obszarze tzw.

22 Szerzej w:T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego mo-
delu integracji,,Mys| Ekonomiczna i Polityczna’, nr 4 (51), 2015, 5. 242-256.

23 Podaje za: Partnerstwo Wschodnie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2011, http://
www.eastern-partnership.pl.

24 B.Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosciiwyzwania,,Biuletyn PISM’,
30 kwietnia 2009, nr 24 (556), www.pism.pl; T. Kapusniak (Stepniewski), Wymiar Wschodni Euro-
pejskiej Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej. Inkluzja bez cztonkostwa? / The eastern dimension of
the European Union’s Neighbourhood Policy. Inclusion without membership?,,Zeszyty Natolinskie”,
nr 42, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2010, 5. 103, http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszy-
ty/Natolin_Zeszty_42.pdf.
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bliskiej zagranicy) realizowane przy pomocy instrumentéw politycz-
nych, ekonomicznych, energetycznych, spoleczno-kulturowych; 4)
wzrastajaca na przestrzeni ostatnich lat pozycja Turcji w tym regio-
nie ostabia dzialania UE (szczegdlnie w kwestiach dywersyfikacji do-
staw energii), gdyz Turcja — podobnie jak Rosja — dazy do utrzymania
supremacji tych dwéch podmiotéw w regionie Morza Czarnego. Po
aneksji Krymu przez Rosje sytuacja w basenie Morza Czarnego ulegta
zmianie. Rosja nie tylko kontroluje czes$¢ tego obszaru, ale réwniez we
wspolpracy z Turcja dazy do dominacji na tym obszarze.

4. Podsumowanie i perspektywy

W drugiej polowie 2017 roku prezydencje w Unii Europejskiej spra-
wuje Estonia, dla ktérej szczegélne znaczenie ma wspoélpraca z pan-
stwami Partnerstwa Wschodniego. W listopadzie 2017 roku odbyt
sie w Brukseli kolejny szczyt Partnerstwa Wschodniego®. Zgodnie
z wcze$niejszymi deklaracjami rzadu estonskiego, w czasie szczytu
podjeto decyzje majace na celu usprawnienie mechanizméw wdra-
zania zasad przyjetych w umowach stowarzyszeniowych (DCFTA)
z Moldawia, Gruzja i Ukraing?®.

Z jednej strony, wymiar wschodni polityki UE do$¢ powolnie staje
sie stalym i czytelnym komponentem Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa Unii Europejskiej. Z drugiej strony, poddawany jest wielkiej pro-
bie w postaci wojny Rosji z Ukraing na Donbasie. Istotny jest fakt, ze
EPS wciaz skierowana jest do bardzo zréznicowanej grupy panstw
z regionu Morza Srédziemnego i Europy Wschodniej. W ostatnich la-
tach podjete zostaly inicjatywy przez Francje w postaci Unii na rzecz
Srédziemnomorza oraz polsko-szwedzkie Partnerstwo Wschodnie,
ktére spowodowaly, Ze zmienila si¢ dotychczasowa logika kontaktéw
UE z sasiadami. Pozostaje jednak pytanie o skutecznos¢ tych projek-
téw i koniecznosc¢ efektywnej realizacji tych inicjatyw przez UE. Od

25 O wczedniejszych szczytach Partnerstwa Wschodniego i ich postanowieniach, znaczeniu i skut-
kach w:T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego modelu
integradji, s. 242-256.

26 K.Ras, ,Jednosc¢ poprzez réwnowage” - przewodnictwo Estonii w Radzie UE, ,Biuletyn PISM’, 17 lip-
ca 2017, nr 68 (1506), http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-68-1506.
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tego, czy wszystkie panstwa czlonkowskie UE beda opowiadaly sig¢ za
tymi projektami, zalezy skutecznos¢ ich implementacji.

Oczekiwania i zgdania zmian ze strony panstw UE, bez konkretnych
instrumentéw pomocowych, nie maja wielkich szans na powodzenie.
Nie mozna si¢ bowiem spodziewac, ze tylko deklaracja woli politycz-
nej Wspdlnoty przelozy sie na zasadnicze reformy. Z drugiej strony, to
panstwa-adresaci musza jednoznacznie potwierdzi¢, iz sa zdetermino-
wane w swoim demokratycznym wyborze. Reforma EPS po 2015 roku
niejako ktadzie nacisk na wspdtprace z tymi panstwami, ktdre sg zain-
teresowane transformacja i stabilizacja sytuacji wewnetrznej. Dlatego
tez warto podkresli¢, ze decydenci UE formutujacy zalozenia polity-
ki wobec Ukrainy powinni nie tylko oprze¢ si¢ na wywazonych ana-
lizach sytuacji, lecz réwniez skupi¢ si¢ na dtugofalowych zjawiskach
pozytywnych, takich jak wzrost $wiadomosci i aktywnosci politycz-
nej spoleczenistwa ukrainskiego, korzystne tendencje w gospodarce,
pragmatyzacja i konieczno$¢ normalizacji stosunkéw z Federacja Ro-
syjska (ten postulat wydaje si¢ trudny do spelnienia w obliczu wojny
na Donbasie), czy rozwdj poglebionej wspétpracy z NATO. Ponadto
celem polityki UE powinno by¢ silne i rozwazne wsparcie ,potencja-
tu demokratyzacji” Ukrainy, czyli proceséw stwarzajacych podstawy
do dalszej modernizacji oraz demokratyzacji panistwa jako faktu nie-
odwracalnego.

Czy Partnerstwo Wschodnie opierajace sie na Europejskiej Poli-
tyce Sasiedztwa — niestety bez konkretnej perspektywy czlonkostwa
dla Ukrainy w UE — okaze si¢ skutecznym instrumentem zmiany sy-
tuacji zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej na Ukrainie, zalezy od
decydentéw Unii Europejskiej, ale réwniez od sytuacji wewnetrznej
i woli politycznej poszczegélnych panstw objetych ta polityka. Mowa
jest coraz cze$ciej o Partnerstwie Wschodnim 2.0, czyli o projekcie,
ktéry bedzie kladl nacisk na pragmatyczny wymiar wspéipracy UE
z Ukraina (i innymi paristwami PW), ale bez konieczno$ci deklarowa-
nia perspektyw czlonkostwa. Rodzi si¢ zasadnicze pytanie: czy pan-
stwa PW beda widzialy sens w transformacji systemoéw politycznych
w demokratyczne bez nagrody w postaci cztonkostwa w UE? By¢ moze
ruch bezwizowy okaze sie o wiele bardziej skutecznym mechanizmem
zmiany sytuacji wewnetrznej na Ukrainie i w innych panstwach PW
niz deklaracje polityczne decydentéw bez pokrycia w rzeczywistosci.
Z pewnoscia UE powinna potozy¢ wiekszy nacisk na kontakty mie-

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 3



Wschodnie sgsiedztwo Unii Europejskiej w dobie kryzysu na Ukrainie

103

dzyludzkie oraz projekty wymiany mtodziezowej i studenckiej miedzy
panstwami PW a panstwami cztonkowskimi UE.
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