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Summary: Undoubtedly the Lithuanian, Latvian and Estonian experiences
of “return to Europe” are successful enough to promote the model to other
post-Soviet states. During 25 years of transformation they have rebuilt their
statehoods and national identities, they have promoted democratic values
and institutions as well as they have integrated ideologically, politically, eco-
nomically and socially with Europe. As a result of the EU and NATO acces-
sion their national security and foreign policy interests were advanced and
put on the international table. On the other hand, little has been done to
increase triple cooperation so far. This is an example the common mentality
and the Baltic identity has not been formulated yet.

The aim of the article is to examine the implications of the collapse of the
Soviet Union for the Baltic states. The research addresses the situation of the
Baltic States influenced by the dynamics of domestic and international re-
lations. While from a European perspective it seems that the Baltic states
constitute a homogeneous political unit, there are several differences of
transformation experienced by the Baltic states. As a result it exemplifies dif-
ferent directions, speeds and models of development in Lithuania, Latvia
and Estonia.

Keywords: Baltic states, UE and NATO accession, Russia, integration, devel-
opment, national identity.
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YecKom 1 couuranbHomn uHTerpaumn ¢ Esponoi. Bxon B EC u HATO nogHat
HaLMOHaNbHble VHTEPECH roCyaapCTs [prbanTUK/ C HALMOHANBHOTO 1 pe-
MMOHANBHOTO Ha eBPONeNCKIX ypoBeHb. C Apyrol CTOPOHbI Mano Obiio 10
CUX MOP NPOCTPAHCTBA COTPYAHMYECTBA, KOTOPbIE MOTYT ObiTb [JOKa3aTefb-
CTBOM Ha GOPMUPOBaHUE 06LIEro 6anTUIACKOro MeHTanuTeTa 1 UAEHTUYHO-
ctv. (TaTbA HanpaBfeHa Ha onpedeneHye uvmnaukaumin pacnaga CCCP ana
rocyaapcTs Mpnbantvkv a Takke Ha aHanu3 13 NONOXeHWA Ha doHe aun-
HaMUKI BHYTPEHHMX 11 MEXOYHAPOAHBIX OTHOLIEHWIA. XOTA C eBPONEeCKoM
TOUKM 3DEHVA KaXKeTCs, YTo DanTuicKyie rocyaapcTsa ABNAIOTCA OAHOPOA-
HOW NONUTYECKO eAnHMLEN, HAbMOAEHME 33 PA3NMYMAMN B OMbiTe TPAHC-
dopmaLmy cTpaH MNprbanTykM CBUAETENBCTBYET O Pa3HbIX HAMPaBneHNsx,
CKOPOCTAX 1 MOAensax pa3sutna JIuTebl, J1aTBum 1 ICTOHUM.

KnioueBble cnosa: [prbantika, 11tsa, Jlatens, IcToHns, Poccus, uHTerpa-
v, pa3BuTie, npucoeanHenme K EC, npncoegmHerne k HATO, HaumoHanb-
HaA MAEHTUYHOCTb.

Wprowadzenie

Po upadku Zwiazku Radzieckiego panstwa baltyckie obraly droge ku
Europie, tzw. ,,return to Europe’, polegajaca na potwierdzeniu ich przy-
naleznosci do europejskiego kregu kulturowego w sferach ideologicz-
nej, geograficznej, prawnej, politycznej, historycznej, gospodarczej,
kulturowej, religijnej i spotecznej'. Istota wlaczenia w struktury euro-
pejskie bylo uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa, dostep do otwartego
rynku europejskiego, reformy polityczne, wzmocnienie instytucji de-
mokratycznych oraz redefinicja tozsamosci panistwa z postsowieckiej
na europejska/poéInocnoeuropejska/nordycka lub baltycka?. Zbieglo sie
to w czasie z narodowa polityka ,oczyszczajacego powrotu do prze-
sztosci” (,return to the past™) i ,rekonstrukcji narodu” niepodleglych
panstw baltyckich, prowadzona przez restrykcyjna polityke w stosun-
ku do mniejszo$ci narodowych (rosyjskojezycznych), ktére po upadku
Zwiazku Radzieckiego byly postrzegane w kontekscie zagrozenia bez-
pieczenstwa, stabilnosci i integralnosci panstw, a po 2004 roku jako
wyzwanie dla polityki Unii Europejskiej (UE) wobec Rosji.

' G. Miniotaité, The Baltic States: In Search of Security and Identity, [w:] Almost NATO: Partners and
Players in Central and Eastern European Security, Ch. Krupnick (ed.), Rowman &Littlefield, Lanham
2003, S. 261-296.

2 D. Auers, Comparative Politics and Government of the Baltic States, Palgrave Macmillan UK,
2015, 5.195-225.

3 1. Matonyte, Political reconsideration of the Soviet past: attitudes and actions of the Lithuanian eli-
tes, ,Baltic Region’, 2013, no. 3, 5. 86-97.
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W czasie 25-letniej transformacji panstwa baltyckie prowadzily
polityke odbudowy panstwowosci i narodowej tozsamosci, promo-
cji wartosci i instytucji demokratycznych oraz ideologicznej, poli-
tycznej, gospodarczej i spolecznej integracji z Europa. W tym czasie
pojawilo sie wiele nowych wyzwan. O ile w latach 9o. wysilki zwiaza-
ne byly z wycofaniem wojsk sowieckich/rosyjskich z terenéw Litwy,
Lotwy i Estonii oraz procesem akcesyjnym do NATO i UE, o tyle po
2004 roku panstwa musialy na nowo zdefiniowa¢ swoje cele w ra-
mach UE i NATO oraz okresli¢ sposéb, w jaki chca to zrobié. Kie-
runki polityki panistw wyznaczala nie tylko integracja europejska, ale
réwniez polityka Rosji, ktéra dazyta od odbudowy pozycji w regionie
panstw battyckich.

Artykul traktujacy o 25-letnim okresie niepodlegtosci Litwy, Lo-
twy i Estonii sklada sie z nastepujacych czesci. Pierwsza cze$¢ poswie-
cona bedzie procesowi akcesyjnemu do NATO i UE oraz integracji
w tych instytucjach, postrzeganej gtéwnie przez pryzmat militar-
ny, polityczny, instytucjonalny oraz gospodarczy. Nastepnie scha-
rakteryzowana zostanie aktywnos$¢ panstw baltyckich w ramach
organizacji regionalnych, obejmujaca wspétprace w formacie tréj-
i wielostronnym. Kolejna cze¢$¢ bedzie dotyczyla relacji panstw bat-
tyckich z Rosjg, stanowiaca podstawowy wyznacznik ich polityki
m.in. w dziedzinach bezpieczenistwa i gospodarki. W czwartej cze-
$ci uwaga zostanie zwrdcona na spoleczne uwarunkowania procesu
transformacji, w tym wyzwania etniczne i narodowosciowe, a takze
polityke integracyjna. Analize zamkna rozwazania na temat rozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego. Ponizsza praca bedzie miata na
celu wskazanie implikacji rozpadu Zwiazku Radzieckiego dla paristw
baltyckich oraz przedstawienie analizy ich obecnej sytuacji na tle
dynamiki rozwoju stosunkéw wewnetrznych i miedzynarodowych.
Obserwacja réznic i podobienistw pomiedzy panstwami balttyckimi
bedzie miala na celu okreslenie modelu/modeli rozwoju oraz ich roli
we wspolczesnej Europie.

1. Powrét do Europy. Akcesja do NATO i UE

Po odzyskaniu niepodlegltosci panistwa baltyckie nawigzaly kontakty
dyplomatyczne z innymi panstwami, co bylo tym bardziej naturalne,
ze w okresie sowieckim USA i panistwa zachodnie oficjalnie nie uzna-
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waly aneksji panistw battyckich przez Zwiazek Radziecki*. W tym cza-
sie jedna z najwazniejszych kwestii bylo zapewnienie bezpieczenstwa.
W 1991 roku panstwa battyckie odrzucily cztonkostwo we Wspdlno-
cie Niepodleglych Paristw (WNP)?, a rok pdniej rozpoczely negocja-
cje z Rosja na temat wycofania wojsk sowieckich/rosyjskich z terenéw
Litwy, Lotwy i Estonii®. Najwcze$niej, bo 9 wrzesnia 1992 roku, po-
rozumienie z Rosja podpisala Litwa. Zgodnie z nim wojska rosyjskie
mialy by¢ wycofane do 31 sierpnia 1993 roku’. Litwa domagata sie tez
stosownego odszkodowania za stacjonowanie na jej terytorium wojsk
sowieckich/rosyjskich w okresie sowieckim. W 1993 roku wystoso-
wala o$wiadczenie do Rosji o kompensacje za okupacje®. Na Lotwie
i w Estonii negocjacje byly trudniejsze ze wzgledu na znajdujace si¢
tam sowieckie/rosyjskie bazy wojskowe: Skrunda i Paldiski. 30 kwietnia
1994 roku Rosja zgodzila si¢ na wycofanie wojsk z Lotwy do 31 sierp-
nia 1994 roku. Lotewska Skrunda miala by¢ uzytkowana przez Rosje
do 1998 roku. Do tego czasu w bazie byto obecnych ponad 700 oséb
z rosyjskiej stuzby cywilnej. W lipcu 1994 roku zakonczyly sie tez ne-
gocjacje miedzy Estonig a Rosja. Ustalono, ze wycofanie wojsk z Esto-
nii rowniez nastapi do 31 sierpnia 1994 roku. Po tej dacie na terenie
Estonii przebywalo jeszcze okoto 200 rosyjskich specjalistéw wojsko-
wych w zwiazku z rozbrojeniem dwéch reaktoréw w bazie marynar-
ki wojennej w Paldiski. Ostatnie jednostki rosyjskie opuscity Estonie
26 sierpnia 1995 roku’.

Po wycofaniu wojsk sowieckich/rosyjskich rozpoczeto konkretne
dzialania w kierunku integracji z Zachodem. W tym okresie relacje
z Rosja byly stosunkowo dobre, dlatego dominowato przekonanie,
ze panstwa baltyckie beda stanowily pomost miedzy NATO a Rosja.
Pierwszym krokiem na drodze do wlaczenia w struktury Sojuszu byto

* A Lasas, Guilt, Sympathy, and Cooperation: EU-Baltic Relations in the Early 1990s, ,East European
Politics and Societies’, vol. 22,2008, no. 2, s. 347-372.

> Powtdrnie propozycja ta pojawita sie w 1997 roku, kiedy Rosja starata sie zniecheci¢ pafstwa
battyckie do procesu akcesyjnego z NATO.

¢ N.Das Kundu, The Baltic states’ search for security, ,Strategic Analysis’, vol. 27, 2013, no. 3, s. 463-
488, DOI: 10.1080/09700160308450100.

7 S.G.Simonsen, Compatriot Games: Explaining the ‘Diaspora Linkage'in Russia’s Military Withdra-
wal from the Baltic States, ,Europe-Asia Studies’, vol. 53, 2001, no. 5, s. 771-791.

& 1. Jeffries, The Countries of the Former Soviet Union at the Turn of the Twenty-first Century. The Baltic
and European States in Transition, Routledge, London-New York 2004, 5. 222-224.

°  lbidem, s.131-136.
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wprowadzenie programu Partnerstwo dla Pokoju (Partnership for Pe-
ace). Przygotowania Litwy do cztonkostwa w NATO wskazywaly na
to, ze zostanie ona przyjeta do NATO juz w pierwszym rozszerzeniu.
Relacje ze Stanami Zjednoczonymi stanowily podstawe bezpieczen-
stwa, dlatego w styczniu 1998 roku panstwa baltyckie podpisaly karte
partnerstwa z USA (The Charter of Partnership). W 1999 roku przysta-
pily one do Planu Dzialan na rzecz Czlonkostwa (Membership Action
Plan — MAP). Panistwa otrzymaly wsparcie techniczne, logistyczne
i komunikacyjne. Warto zaznaczy¢, ze mimo niewielkiego wkladu
panstwa baltyckie od poczatku akcesji zostaly objete znaczna pomoca
ze strony NATO'. Obecnie gwarancje bezpieczenstwa panstw balty-
ckich zapewniaja m.in. misje obrony przestrzeni powietrznej — Bal-
tic Air Policing (2004), plan obrony, tzw. Eagle Guardian, na wypadek
agresji ze strony Rosji (2010), wzmocnienie wschodniej flanki przez
utworzenie sil szybkiego reagowania, tzw. ,,szpicy” (2014), a takze ba-
taliony bojowe wojsk NATO stacjonujace na Litwie, Lotwie, w Esto-
nii i Polsce (2016)™.

Dodatkowo panstwa baltyckie zaplanowaly restrukturyzacje i roz-
woj profesjonalnej kadry wojskowej oraz zwiekszenie wydatkéw na
obrone. Celem bylo osiagniecie putapu wydatkéw na obrone w wysoko-
$ci 2% PKB, co dla Litwy i Lotwy bylo niezwykle trudne. W 2001 roku
Litwa przeznaczala na ten cel 1,4% PKB, a Lotwa — 1,9% PKB, jednak
wydatki te znaczaco spadly po kryzysie ekonomicznym z lat 2008-
2010. Wtedy Litwa obnizyla wydatki do 0,8% PKB, a Lotwa do 0,9%
PKB. W 2014 roku z uwagi na sytuacje miedzynarodowa i zagrozenie
ze strony Rosji oba panstwa zobowigzaly sie podnies¢ je do 2020 roku
do 2% PKB. W 2016 roku wydatki te wynosily na Litwie 1,49% PKB,
a na Lotwie — 1,45% PKB. Estonia przeznacza obecnie na cele obron-
ne ponad 2% swojego PKB (podobnie Polska — réwniez 2% PKB)*.

0 E. Lucas, The Coming Storm. Baltic Sea Security Report, CEPA, 2015, http://cepa.org/sites/default/
files/styles/medium/Baltic%20Sea%20Security%20Report-%20(2).compressed.pdf [8.12.2016].

" J.E. Barnes, NATO Secretary-General Jens Stoltenberg Welcomes Increase in Military Spending by
Europe and Canada, http://www.wsj.com/articles/nato-secretary-general-jens-stoltenberg-wel-
comes-increase-in-military-spending-by-europe-and-canada-1465836063 [14.06.2016].

2 Delfilt, Litwa w pierwszej dziesigtce NATO pod wzgledem finansowania obrony kraju, http://pl.delfi.
[t/aktualia/litwa/litwa-w-pierwszej-dziesiatce-nato-pod-wzgledem-finansowania-obrony-
-kraju.d?id=71728496 [16.08.2016].
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Proces akcesyjny do NATO i UE odbywat si¢ réwnolegle. Akcesja
do UE miata duzo wigksze konsekwencje w sferze politycznej, eko-
nomicznej, kulturalnej, instytucjonalnej i spotecznej. Kierunek euro-
pejski panstw battyckich zostal okreslony w poczatkach lat 90., kiedy
ministrowie spraw zagranicznych panstw battyckich wspdlnie wysto-
sowali prosbe do UE o cztonkostwo. W 1995 roku, cztery lata p6zniej
niz Wegry i Polska, podpisano umowe akcesyjna. Proces akcesyjny byt
ulatwiony, gdyz zaréwno wszystkie najwazniejsze frakcje polityczne
Litwy, Lotwy i Estonii opowiadaly sie za opcja proeuropejska, jak tez
UE wykazywata poparcie dla tego projektu. Pafistwa réznila jednak
dynamika integracji, czesto zamiast do wspélpracy dochodzito do ry-
walizacji miedzy nimi. Raporty wskazywaly, ze Litwa i Lotwa zostana
czlonkami UE dopiero w drugiej fali akcesyjnej. Najbardziej zaawan-
sowany byl proces akcesyjny Estonii. Ukoronowaniem wysitkéw in-
tegracyjnych bylo przystapienie do struktur europejskich wszystkich
trzech panstw w 2004 roku.

Po akcesji panstwa baltyckie musialy okresli¢, co chca osiagnaé
w ramach UE oraz w jaki sposéb, chca to zrobi¢. Do podstawowych
obszaréw wspolpracy nalezaty poparcie dla rozszerzenia i rozwoju fun-
duszy strukturalnych, polityka sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego
oraz wspdlna polityka energetyczna. Srodki unijne wsparly projekty
zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa i rozwoju infrastruktury. Akcesja
miata wplyw takze na wspélprace i kierunek przeplywu towaréw w re-
gionie. Przekierowala bowiem eksport z panstw baltyckich z Europy
Zachodniej i P6Inocnej (Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja) do panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej (Polska, Litwa, Lotwa i Estonia), co
bylo widoczne zwlaszcza w przypadku Litwy i Lotwy. Estonia nadal
utrzymywala wysoki poziom eksportu do panstw Europy Péinocnej,
wzr6st natomiast poziom wymiany towaréw pomiedzy Litwa, Lotwa
i Estonig'. Panstwa nordyckie pozostaja waznymi partnerami we
wspolpracy gospodarczej dla Litwy, Lotwy i Estonii, jednak kontakty
te charakteryzuje znaczna asymetria na korzys¢ panstw nordyckich.

B A. Vanags, Economic Integration and Cohesion in the Baltic Sea Region: A Critical Per-
spective From the Baltic States, ,Journal of Baltic Studies’, vol. 42, 2011, no. 1, s. 91-102, DOL:
10.1080/01629778.2011.540805.
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2. Wspétpraca regionalna

Trzecim — obok UE i NATO - kierunkiem europejskim panstw bal-
tyckich jest wspétpraca regionalna na wielu poziomach w formatach
trdj- i wielostronnych. Od poczatku lat 9o. sg one czlonkami orga-
nizacji: Zgromadzenia Baltyckiego (ZB, 1991) oraz Baltyckiej Rady
Ministréw (BRM, 1994), gdzie wspdtpracuja na poziomie rzagdowym
i parlamentarnym w sferze gospodarczej, energetycznej i obronnej*.
Miedzy innymi w 1993 roku podpisaly umowe o wolnym handlu. Litwa,
Lotwa i Estonia rozwijaja réwniez stosunki ze wschodnimi sasiada-
mi UE (Bialorusia, Ukraing, Gruzjg) w ramach Partnerstwa Wschod-
niego®. W ostatnich latach gtéwnym tematem stata si¢ wspolpraca
energetyczna: alternatywne zaopatrzenie panstw battyckich w za-
soby energetyczne, tworzenie wspélnego rynku energii elektrycznej
i gazu ziemnego™.

Panstwa chetnie wspdlpracuja réwniez z panstwami nordycki-
mi i panistwami Europy Pétnocnej. W okresie transformacji byly one
aktywnymi donorami pomocy i §rodkéw dla panstw baltyckich, jed-
nak pomoc zostala zahamowana, gdy Litwa, Lotwa i Estonia zosta-
ty cztonkami UE i NATO. Obecnie Litwa, Lotwa i Estonia naleza do
szerokiej platformy wspolpracy w ramach Rady Panistw Morza Batl-
tyckiego (RPMB), grupy Nordic-Baltic 8 (N-B8), Komisji Helsinskiej
(KH), Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego (KPMB) oraz
grupy Baltic-Benelux (B-B), tzw. ,3+3”, ktére obejmuja zagadnienia
obronne, polityczne, gospodarcze, energetyczne, ekologiczne, kultu-
ralne i spoteczne (tab. 1).

Droge, jaka przebyly panstwa baltyckie po odzyskaniu niepodle-
glosci, polegajaca na przeorientowaniu tozsamosci z sowieckiej na
péinocnoeuropejska (Srodkowoeuropejska/nordycka/battycka) przez
wlaczenie w struktury NATO i UE, mozna postrzegac jako niewatpli-
wy sukces. Nie zrezygnowano takze ze wspétpracy w formacie tréj-
stronnym, ktéry umozliwial artykulacje potrzeb i intereséw na arenie
europejskiej i miedzynarodowej. Od samego poczatku wspoélpraca
regionalna pozostawala jednak na uboczu. Z jednej strony, Litwa,

¥ Baltic Assembly, http://www.baltasam.org [8.12.2016].
5 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania, https://www.urm.lt [8.12.2016].
6 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, http://www.mfa.gov.lv [8.12.2016].
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Organizacje regionalne, ktéry:l?t:g’lrzr:i(ami sg Litwa, totwa i Estonia

Zakres wspotpracy ZB BRM | RPMB | N-B8 KH KPMB | B-B
Wspbtpraca polityczna + + + + +
Wspotpraca gospodarcza + + + + +
Wspotpraca energetyczna + + + +
Wspbtpraca obronna + + +
Wspotpraca w dziedzinie ochrony Srodowiska + + +
Wspbtpraca kulturalna +
Wspotpraca w kwestiach spotecznych + +

Lotwa i Estonia koncentruja si¢ na integracji w ramach NATO i UE,
z drugiej strony, w regionalnych i trilateralnych organizacjach wyka-
zuja niska aktywnos¢".

3. Wptyw Ros;ji

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego relacje miedzy panstwami bal-
tyckimi a Rosja ksztaltowane byly przez czynniki ideologiczne, mili-
tarne, polityczne, gospodarcze, energetyczne i spoleczne. Relatywnie
pokojowe stosunki w latach 9o. oraz zaangazowanie Rosji w pacyfiko-
wanie ruchéw separatystycznych na Kaukazie umozliwily panstwom
baltyckim wynegocjowanie korzystnych uméw dotyczacych wycofa-
nia wojsk sowieckich/rosyjskich z ich terenéw oraz przystapienie do
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i UE. Po akcesji do NATO relacje te
nie ulegly znacznemu pogorszeniu, przez co Litwa, Lotwa i Estonia
widzialy swoja przyszla role jako pomost miedzy NATO i Rosja. Sto-
sunkéw tych nie mozna jednak nazwac przyjacielskimi — zaréwno
panstwa baltyckie, jak i Rosje charakteryzowaly niechec i brak zaufa-
nia w stosunku do drugiej strony. Jak dotychczas zaden z rosyjskich
prezydentéw nie zlozyl wizyty w ktérymkolwiek z panstw baltyckich.
W latach go. relacje Litwy z Rosja wydawaly sie bardziej pokojowe™ niz
stosunki Litwy z Polska, miedzy ktérymi koscia niezgody byla mniej-

7 D. Auers, op. cit,, 5. 195-228.

8 Dovilé Jaknitinaité okresla je mianem,cold stability’, D. Jaknitnaité, A Small State in the Asym-
metrical Bilateral Relations: Lithuania in Lithuanian-Russian Relations since 2004, ,Baltic Journal of
Political Science”, 2015, no. 4, s. 70-93.
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szo$¢ polska na Litwie. Mniejszo$¢ rosyjskojezyczna w tym panstwie
byla mniej liczna i skonsolidowana niz na Lotwie i w Estonii. Z powo-
du restrykcyjnych polityk narodowych Lotwy i Estonii wobec mniej-
szo$ci rosyjskojezycznych, ich relacje z Rosja uktadaly si¢ znacznie
bardziej konfliktowo. Miedzy innymi w 1995 roku rosyjski minister
spraw zagranicznych Andriej Kozyriew zapowiedzial uzycie sily mi-
litarnej w przypadku zagrozenia praw i swobdd rosyjskich rodakow
mieszkajacych za granica. Z kolei w 1997 roku Aleksander Dzasohow,
czlonek rosyjskiej Dumy, potepil Estonie i Lotwe za ograniczanie praw
rosyjskiej diaspory". Miedzy innymi z tego powodu traktat o posza-
nowaniu granic miedzy Lotwa a Rosja zostal ratyfikowany dopiero
w 2007 roku, natomiast miedzy Estonia a Rosja — w 2014 roku.
Okres relatywnie neutralnych stosunkéw miedzy panstwami bal-
tyckimi a Rosja zakonczyta agresywna polityka Wtadimira Putina wo-
bec panstw Europy Wschodniej. Dojscie Putina do wtadzy oznaczato
wzmocnienie tendencji autorytarnych i presji wywieranej na systemy
panstw battyckich. Rosja nigdy bowiem nie zrezygnowala ze strefy
wplywéw, a tak traktuje panstwa baltyckie, i stosuje wobec nich za-
réwno hard, jak i soft power. Za najwazniejsze sfery wplywu uwazane
sa sektory gospodarczy i energetyczny. Rosja inwestuje gléwnie na Li-
twie i Lotwie, tam znajduje si¢ najwiecej rosyjskiego kapitalu, uloko-
wanego zwlaszcza w nieruchomosciach. Wykorzystuje uzaleznienie
panstw battyckich od rosyjskich surowcéw energetycznych jako na-
rzedzie politycznego nacisku®’. Ze wzgledu na brak zlozy gazu ziem-
nego, Rosja pozostaje wylacznym jego eksporterem w tym regionie.
W obliczu wzrostu kosztéw importu surowcéw energetycznych oraz
nieprzewidywalnosci w relacjach z Rosja, panistwa te podjety wysilki
narzecz poprawy sytuacji energetycznej. W 2015 roku Litwa otworzyta
plywajacy terminal cieklego gazu ziemnego (LNG) w Klajpedzie, ktory
jest korzystnym przedsiewzieciem réwniez z punktu widzenia Lotwy
i Estonii®’. W ostatnim czasie bardziej aktualna stala sie tez kwestia

¥ D.Auers, op. cit,, 5. 217-227.

% Member States’ Energy Dependence: An Indicator-Based Assessment, ,European Economy Occa-
sional Papers’, 2013, no. 145, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_pa-
per/2013/pdf/ocp145_en.pdf [8.08.2016].

2 R. Aboltins, D. Akule, Liberalization of the Natural Gas Market in Latvia: Overview and Challenges,
,Centre for Public Policy PROVIDUS", http://providus.Iv/article_files/2866/original/gaze_EN_marts.
pdf?1425992760 [8.08.2016]; D. Jaknitinaité, op. cit,, 5. 70-93.
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budowy elektrowni jadrowej na terenie Litwy. Ostatni reaktor litew-
skiej Ignalinskiej Elektrowni Jadrowej zostal zamkniety w grudniu
2009 roku, a na jej miejscu miata powsta¢ Wisaginska Elektrownia Ja-
drowa. Z powodu potencjalnej utraty odbiorcéw energii i gazu w pan-
stwach battyckich, Rosja podjeta dzialania na rzecz budowy elektrowni
jadrowej w obwodzie kaliningradzkim? oraz wsparcia podobnego pro-
jektu w Ostrowcu na Bialorusi w celu ostabienia litewskiej inwestycji*®.

Aneksja Krymu przez Rosje, wojna we wschodniej Ukrainie, mili-
taryzacja regionu baltyckiego oraz mobilizacja sit przy granicy z Li-
twa, Lotwa i Estonia $wiadcza o rewizjonistycznych ambicjach Rosji
wobec panstw baltyckich. Sg rowniez dowodem gry psychologicznej
prowadzonej przez Rosje wobec jej sasiadéw. Napieta sytuacja nie
sprzyja ociepleniu stosunkéw miedzy Rosja a Litwa, Lotwa i Estonig,
jednak ,ukrainski scenariusz” jest dla panistw battyckich mato prawdo-
podobny. Dla krajéw baltyckich oznacza to raczej koniecznos¢ adap-
tacji do réznych scenariuszy wojny hybrydowej**. Jednak bardziej niz
potencjalnego konfliktu militarnego z Rosja mieszkancy panstw bat-
tyckich obawiaja sie zagrozen ekonomicznych: wzrostu cen, migracji
i ztego stanu gospodarki narodowej*. Mimo zdecydowanego popar-
cia dla polityki sankcyjnej UE w odniesieniu do Rosji, koszty zwia-
zane z rosyjskim embargiem wobec UE byly duze, gdyz powigzania
gospodarcze miedzy Rosja a paiistwami baltyckimi wciaz sa bardzo
silne. Wyzwaniem dla relacji paiistw baltyckich jest w dalszym cia-
gu ogromna asymetria zasob6w na korzys¢ Rosji.

2 Projekt budowy elektrowni jadrowej w obwodzie kaliningradzkim ostatecznie zawieszono
w 2013 roku z powodu braku odbiorcéw, A. Cymapokosa, Cmpotika ¢ Henpocmol cydbbou:
banmutickas A3Cxdem nepemeHbl nonumuseckux sempog, https://www.newkaliningrad.ru/news/
economy/4925362-stroyka-s-neprostoy-sudboy-baltiyskaya-aes-zhdet-peremeny-politicheskikh-
-vetrov.html [8.08.2016]; K. AM0308B, banmutickas ASC: npoekm cmpoumesiecmea CMaHyuu He
ocmaxossieH, Ho memnal cHuxeHel, http://kgd.ru/news/society/itemlist/user/117466-konstanti-
namozov [8.08.2016].

B ). Hyndle-Hussein, Wisagiriska Elektrownia Jgdrowa - inwestycja wcigz wysokiego ryzyka, ,Ko-
mentarze OSW"26.07.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-07-26/
wisaginska-elektrownia-jadrowa-inwestycja-wciaz-wysokiego [8.08.2016].

% R.Thornton, M. Karagiannis, The Russian Threat to the Baltic States: The Problems of Shaping Local
Defense Mechanisms, ,The Journal of Slavic Military Studies’, vol. 29, 2016, no. 3, s. 331-351, DOI:
10.1080/13518046.2016.1200359.

% Standard Eurobarometer 83 Spring 2015, Public Opinion in the European Union, http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_en.htm [10.08.2016].

% D. Auers, op. cit., 5. 195-228.
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4. Polityka narodowosciowa i integracyjna
Po odzyskaniu niepodlegtosci wyzwania w kwestiach narodowoscio-
wych na Litwie, Lotwie i w Estonii byly zdeterminowane przez ich
doswiadczenia historyczne zwiazane z przynaleznoscia do Zwiazku
Radzieckiego. Mimo Ze paiistwom baltyckim znane bylo zjawisko wie-
lokulturowosci z lat miedzywojennych, procesy migracyjne w okresie
sowieckim zmienily radykalnie ich stosunki etniczne. Obecnie mniej-
szosci stanowia 15,8% populacji na Litwie, 38,1% na Lotwie oraz 29,9%
w Estonii, z czego mniejszos¢ rosyjskojezyczna (wlaczajac etnicznych
Rosjan, Bialorusinéw i Ukraincéw) stanowi odpowiednio 7,5%, 32,4%
oraz 27,8% mieszkancéw. Lotwa i Estonia realizuja stosunkowo restryk-
cyjne strategie wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w celu
zabezpieczenia si¢ przed ewentualnymi tendencjami separatystyczny-
mi oraz potrzeba szybkiej odbudowy tozsamosci narodowej. W tych
panstwach obywatelstwo przywrdcono jedynie tym osobom, ktére
posiadaly je przed 16/17 czerwca 1940 roku, oraz ich potomkom?.
Migranci rosyjskojezyczni, ktorzy znalezli sie na Lotwie lub w Esto-
nii w okresie ZSRR, w niepodleglej Lotwie i Estonii otrzymali status
»hieobywatela”®. Status ten oznaczal przede wszystkim zezwolenie na
pobyt i prace na terytorium tych panstw oraz objecie opieka socjalna.
W Estonii ,nieobywatele” otrzymali takze prawo gtosowania w wybo-
rach lokalnych oraz mozliwos¢ tworzenia autonomii kulturalnych?®.
Mimo teoretycznie otwartej drogi do otrzymania obywatelstwa Lo-
twy lub Estonii proces naturalizacji byl powolny gltéwnie ze wzgledu
na wysokie wymagania odnosnie do znajomosci jezyka panstwowe-
go, konstytucji i historii panstwa. Najwieksza dynamike procesu na-
turalizacji zanotowano w latach 9o. oraz w okresie przedakcesyjnym,
w zwiazku z uprawnieniami, jakie dawato obywatelstwo europejskie.
W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci polityka Esto-
nii wobec mniejszosci narodowych i etnicznych zmierzata ku polary-
zacji spoteczenstwa i marginalizacji mniejszosci. Dopiero od drugiej

7 G.Feldman, Culture, State, and Security in Europe: The Case of Citizenship and Integration Policy in
Estonia,,American Ethnologist’, vol. 32, 2005, no. 4, 5. 676-694.

% R. Simonian, The Russian Diaspora in the Baltic Countries, ,Russian Politics & Law’, vol. 42, 2004,
no. 4, s. 67-88.

»  Taming Nationalism? Political Community Building in the Post-Soviet Baltic States, D. Budryte (ed.),
Routledge 2005, s. 65-101, 103-142.
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polowy lat 9o. podstawowym celem wtadz estonskich stato sie w tym
zakresie zwiekszenie spdjnosci spolecznej przez niwelowanie réznic
miedzy grupami®’. Novum bylto potraktowanie integracji spolecznej
jako procesu oddzialywania na cate spoleczenstwo. Podejscie to za-
kladato wspieranie postaw narodowo-panstwowych, tzn. dziatania
dotyczyly zaréwno integracji mniejszosci ze spoleczenistwem eston-
skim, solidarnosci, jak i promocji tolerancji i réznorodnosci wsrod
mieszkancow?. Stymulowano takze wzrost §wiadomosci pafistwowej,
tworzac odpowiednie kanaly telewizyjne i programy w jezyku rosyj-
skim (powstata panistwowa telewizja ETV+). W ten sposéb ostabiono
wplyw mediéw rosyjskich na rosyjskojezyczna mniejszo$¢ zamiesz-
kujaca Estonie. Efekty byly zadowalajace: wzrést poziom znajomosci
jezyka estoniskiego, media panstwowe staly sie bardziej przystepne,
podnidst sie poziom zaufania spolecznego miedzy réznymi grupa-
mi etnicznymi, a takze zmalal odsetek os6b nieposiadajacych oby-
watelstwa (obecnie wynosi on 6,1%). Ponadto zniwelowano réznice
w dostepie do rynku pracy. Zmiany dotyczyly zwlaszcza oséb rosyj-
skojezycznych, ktérym znajomos¢ jezyka estonskiego umozliwita lep-
sza adaptacje w spoleczenstwie.

Jesli chodzi o Lotwe, wladze tego kraju byly zdania, Ze integracja
spoleczenstwa jest mozliwa jedynie przez oslabienie czynnikéw réz-
nicujacych, czyli przez wprowadzenie obowiazkowej nauki w jezyku
fotewskim, obnizenie statusu jezyka rosyjskiego w sferze publicznej
oraz dzialania na rzecz zmniejszenia liczby oséb bez obywatelstwa.
Podstawa integracji mial by¢ jezyk narodowy, a takze lojalno$¢ wobec
panstwa oraz warto$ci demokratyczne. Od wczesnych lat 9o. skupia-
no sie na podnoszeniu kompetencji jezykowych i poziomu edukacji
wsréd mniejszosci narodowych i etnicznych, czego rezultatem miat by¢
wzrost efektywnosci polityki naturalizacji. Sukcesywnie ograniczano
prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych przez eliminowanie jezy-
ka rosyjskiego w kontaktach urzedowych (1992) i w sferze publicznej
(1999), wprowadzanie limitéw na uzyskanie obywatelstwa (1994) oraz
redukcje nauczania w jezyku rosyjskim w szkolach panstwowych i sa-

%0 D.J. Smith, Minority Rights, Multiculturalism and EU Enlargement: The Case of Estonia,,Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe’, vol. 14, 2005, no. 4, 5. 79-113.

V. Kalmus, s Interethnic Integration Possible in Estonia?" Ethno-Political Discourse of Two Ethnic
Groups, ,Discourse & Society’, vol. 14,2003, no. 6, s. 667-697, DOI: 10.1177/09579265030146001.
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morzadowych na korzys¢ jezyka fotewskiego (1998, 2004)%*. W zwiaz-
ku z tym Lotwie zarzucano, Ze jej celem jest asymilacja mniejszo$ci®.
Mimo Ze osiagnieto znaczne sukcesy w kwestii znajomosci jezyka pan-
stwowego oraz poczucia przynalezno$ci panistwowej**, proces integracji
spolecznej uwaza si¢ za zbyt powolny. Obecnie w dalszym ciggu widac
dysproporcje miedzy Lotyszami a mniejszo$cia rosyjskojezyczna w sta-
tusie spoteczno-ekonomicznym, a wyzwaniem sa relatywnie wysoka
liczba ,,nieobywateli” (12% mieszkanicéw), system wyborczy oraz szkol-
nictwo w jezykach mniejszosci.

Z kolei rzad Litwy nie postrzegal mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych jako potencjalnego zagrozenia dla stabilnosci kraju. Zdecydo-
wano sie zaakceptowac te réznorodnosc¢ oraz wlaczy¢ jezyk i kulture
mniejszosci w dziedzictwo Litwy. W odréznieniu od innych republik
baltyckich, w ustawie o obywatelstwie (1989) wybrano liberalny, tzw.
»wariant zerowy”®*. Byla to elastyczna metoda, ktéra pozwolita oso-
bom zameldowanym na Litwie otrzyma¢ obywatelstwo litewskie po
zlozeniu odpowiedniego wniosku, bez wzgledu na pochodzenie na-
rodowe i etniczne. W konstytucji Litwy z 1992 roku mniejszo$ciom
przyznano prawo do pielegnowania ich jezyka, kultury oraz tradycji.
Oceniano, ze Litwa prowadzi bardziej efektywna polityke narodowos-
ciowa niz Lotwa i Estonia. Mniejszosci znaly jezyk litewski, lepiej ad-
aptowaly sie i integrowaly z Litwinami. W rezultacie obecnie Litwe
charakteryzuje najmniejszy sposréd wymienianych tu panstw odsetek
bezpanstwowcéw — jedynie 0,3% populacji*®.

Pomimo pozornie dobrych relacji miedzy wladzami litewskimi
amniejszo$ciami narodowymi, szereg nierozwiazanych kwestii powo-
duje, Ze sytuacja jest napieta, a wiele zagadnien dotyczacych mniejszo-
$ci pozostaje nierozwigzanych. GlIéwne postulaty polskiej mniejszosci

22 M. Ehala, Russian-speakers in the Baltic countries: language use and identity, [w:] Negotiating lin-
guistic identity: language and belonging in Europe, V.-A.Vihman, K. Praakli (eds.), Peter Lang, Ox-
ford 2014, 5. 89-110.

3 1. Birka, Expressed attachment to Russia and social integration: the case of young Russian
speakers in Latvia, 2004-2010, ,Journal of Baltic Studies’, vol. 47, 2016, no. 2, s. 219-238, DOI:
10.1080/01629778.2015.1094743.

3% A. Cheskin, Exploring Russian-Speaking Identity from Below: The Case of Latvia, ,Journal of Baltic
Studies’, vol. 44,2013, no. 3, 5. 287-312.

% D.Budryte, op.cit., 5. 143-177.

% A. Kuczynska-Zonik, Dyskurs narodowosciowy na Litwie w kontekscie wspotczesnych wyzwari,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, vol. 14, 2016, no. 5, s. 267-286.
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odnoszg sie do kwestii podwojnego nazewnictwa ulic i miejscowosci,
jak réwniez pisowni imion i nazwisk w jezyku polskim. Nadal nie ma
rowniez odrebnej ustawy o mniejszo$ciach narodowych, gdyz dotych-
czasowa — jeszcze z okresu ZSRR — wygasta w 2010 roku®. Litwa wie-
lokrotnie byla upominana przez organizacje migdzynarodowe, w tym
przez dziatajacy przy Radzie Europy Komitet Doradczy, w kwestii
stosowania Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.
Wskazywano na konieczno$¢ wprowadzania zmian do litewskich ak-
téw prawnych o ochronie mniejszosci narodowych i dokonywania har-
monizacji z prawem miedzynarodowym?.

Mimo wysitkéw integracyjnych i tagodzenia konfliktéw etnicznych
nie uniknieto napiec¢ i rodzacych sie na tym tle podzialéw spolecz-
nych, dotyczacych gléwnie obywatelstwa, praw politycznych, szkol-
nictwa i polityki jezykowej. Pojawily sie réwniez obawy, ze podzialy
te zostana wykorzystane przez Rosje w celu destabilizacji politycznej
w panstwach battyckich oraz w rezultacie — do ostabienia pozycji tych
krajow na scenie migdzynarodowe;j.

5. Spoteczenstwo obywatelskie

Od lat 90. w panstwach baltyckich obserwuje si¢ znaczacy rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego. Poczatkowo organizacje spoteczne
byly stabe, a brak zaufania do nich wynikat z dziedzictwa okresu so-
wieckiego i rozczarowania efektami transformacji. Poniewaz niekté-
re organizacje krytykowaly wladze za brak transparentnosci procesu
decyzyjnego, wielu politykow rozpowszechniato negatywny wizeru-
nek NGO jako zagrazajacych stabilnosci panstwa. Dystans miedzy
wladza a NGO widoczny byl przede wszystkim na Litwie i Lotwie.
W kolejnych latach NGO wzmacnialy swoja pozycje, pojawiali si¢
profesjonalni dziatacze z do§wiadczeniem organizacyjnym?®. Poczat-

¥ H.Vasilevich, Lithuania’s minority - related legislation: is there a legal vacuum?,,ECMI Working Pa-
per’, 2013, no. 70, s. 4, http://www.ecmi.de/uploads/tx_lfpubdb/WP_70_Final.pdf [16.06.2016].

% N.Kasatkina, V. Beresneviciaté, Ethnic Structure, Inequality and Governance of the Public Sector in
Lithuania, [w:] Ethnic Inequalities and Public Sector Governance, Y. Bangura (ed.), UNRISD, Palgra-
ve Macmillan, 2006, s. 31-48; Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection, Open So-
ciety Institute 2002, https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/overview.pdf
[18.06.2016].

% D. Auers, op. cit., 5. 120-136.
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kowo organizacje spoleczne w panstwach battyckich byly wspierane
przez fundacje zagraniczne, gléwnie z panstw nordyckich. Po akcesji
do UE zanotowano spadek dotacji, jednak battyckie NGO dostrzegly
mozliwo$¢ zacie$niania wspoélpracy na poziomie europejskim oraz
uzyskania wplywu na proces decyzyjny w panstwie. Protesty i demon-
stracje spoleczne staly sie istotnym glosem spolecznym, ktéry wladza
w panstwach demokratycznych musiata zaakceptowac. Wsrdd najpo-
wazniejszych protestéw w panstwach battyckich warto wymieni¢ ruchy
w obronie rosyjskich szkét na Lotwie w zwiazku z reforma edukacyj-
na (2003/2004) oraz przeciwko przeniesieniu sowieckiego pomnika
,Brazowego Zolnierza” z Tallina (2007), ktére dowiodly istotnych po-
dzialéw spotecznych na tle etnicznym. Natomiast ruch antypedofilski
na Litwie (2009) przerodzil sie w populistyczna platforme polityczna
»Droga Odwagi” W ostatnich latach pojawily sie ruchy mniejszosci
seksualnych oraz ,Parady Réwnosci’; ktére staly sie okazja do mani-
festowania wlasnych postulatéow. Pierwsza taka parada miala miej-
sce w Estonii w 2004 roku, nastepne odbyly sie na Lotwie (2005) i na
Litwie (2010). Obecnie aktywnos¢ spoleczna staje sie coraz bardziej
popularna, powstaja nowe organizacje, zwieksza sie liczba ich czton-
kéw oraz zakres dzialalnosci ruchéw i stowarzyszen. W dalszym ciagu
problemem jest niski stopien zaufania spofecznego do instytucji pan-
stwowych i NGO, a takze miedzy réznymi instytucjami (NGO-GO),
jak rowniez kwestia wplywu Rosji wywieranego przez rosyjskojezycz-
ne NGO, zwlaszcza w Estonii i na Lotwie®°.

Innym wyzwaniem dla spoteczenstwa obywatelskiego panstw bal-
tyckich jest korupcja, bedaca dziedzictwem okresu sowieckiego i ne-
gatywnym skutkiem szybkiej transformacji. Najpowazniejszy przykiad
korupcji pochodziz Litwy. W 2004 roku w procedurze impeachmentu
Rolandas Paksas z Partii Liberalno-Demokratycznej zostal pozbawio-
ny przez Sejm funkcji i usuniety z urzedu prezydenta. Problem ko-
rupcji na Litwie i Lotwie wynika z powiazan biznesmendéw z partiami
politycznymi. W mniejszym stopniu dotyczy on Estonii, gdyz jej go-
spodarka jest bardziej otwarta na przedsigbiorcéw z Zachodu, ktérzy
sa nosicielami zachodniej mentalnosci i dobrych praktyk w biznesie.

“© A Kuczynska-Zonik, Russian-speaker NGOs in the Baltic states, ,Rocznik Instytutu Europy Srodko-
wo-Wschodniej’, vol. 15,2017, no. 3, s. 165-183.
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Podsumowanie

Dynamiczna transformacje Litwy, Lotwy i Estonii niewatpliwie mozna
postrzegac jako polityczny i gospodarczy sukces oraz wzor dla innych
panstw obszaru postsowieckiego. Po odzyskaniu niepodleglosci, dzie-
ki konsekwentnie realizowanej strategii politycznego, ekonomicznego
i kulturalnego uniezaleznienia si¢ od Rosji, znacznemu zaangazowaniu
sie panstw battyckich w dzialania NATO (uczestniczyly w operacjach
w Iraku i Afganistanie), a takze dzigki pozytywnemu nastawieniu UE
i NATO, mozliwa byla integracja tych panstw z Zachodem. Akcesja
do UE i NATO pomogta wynie$¢ narodowe interesy bezpieczenstwa
i polityki zagranicznej panistw baltyckich z poziomu narodowego i re-
gionalnego na poziom europejski*. Widocznym nastepstwem aneksji
Krymu przez Rosje bylo poglebienie wspétpracy panstw baltyckich
z Europa Zachodnig oraz panstwami nordyckimi (m.in. RPMB) i od-
suniecie si¢ od Rosji*.

Poza wspéldziataniem w dziedzinie obrony mato bylo dotychczas
wspolnych przestrzeni wspétpracy. Uwarunkowania geopolityczne,
wspolne losy historyczne (zalezno$¢ od Imperium Rosyjskiego, agre-
sjai,okupacja” sowiecka, deportacje, kolektywizacja czy rusyfikacja),
jak réwniez ciagle poczucie zagrozenia ze strony Rosji, ktére polaczyly
panstwa w ich staraniach o zachowanie niezaleznosci i integracje z Eu-
ropa, nie wyksztalcily wspélnej mentalnosci i tozsamosci baltyckiej.
Poczucie tozsamosci etnicznej i narodowej jest tworzone na podsta-
wie odrzucenia tozsamosci sowieckiej i restytucji dziedzictwa miedzy-
wojennego. Kazde z panstw baltyckich buduje wiec inna tozsamos$¢
i bynajmniej nie jest ona ,baltycka” Litwa historycznie ciazy ku Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, choé¢ coraz czesciej, gtéwnie z powodu
sprzecznych intereséw z Polska, stara sie podkreslac¢ swoja odrebna od
srodkowoeuropejskiej tozsamo$¢. Estonia utrzymuje zwiazki glownie
z panstwami nordyckimi, czego nastepstwem jest ksztaltowanie toz-
samosci poInocnoeuropejskiej*®. Lotwa pozostaje w pewnej izolacji,

A G.Miniotaité, Europeanization Tendencies of the Foreign and Security Policy of the Baltic States, , Lit-
huanian Annual Strategic Review”, vol. 9, 2011, no. 1, 5. 101-119, DOI: 10.2478/v10243-012-0001-8.

2 D. Auers, op. cit., 5. 195-228.

% H. Pdabo, Constructing Historical Space: Estonia’s Transition from the Russian Civiliza-
tion to the Baltic Sea Region, ,Journal of Baltic Studies’, vol. 45, 2014, no. 2, s. 187-205, DOL:
10.1080/01629778.2013.846929.
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gdyz nie lacza jej silne wiezi ani z Europa Srodkowo-Wschodnia czy
Péinocng, ani z pozostalymi panstwami baltyckimi. Transformacja
roznych kierunkéw i predkosci Litwy, Lotwy i Estonii dowodzi wiec
trzech modeli rozwoju. Brak $cislej wspoétpracy miedzy panstwami
baltyckimi nie jest niczym nowym. To raczej kontynuacja dotychcza-
sowych relacji. W okresie akcesji do UE i NATO mozna bylo nawet
zauwazy¢ rywalizacje miedzy Litwa, Lotwa a Estonia, a nie koope-
racje w dazeniu do realizacji intereséw narodowych i regionalnych.

W XXI wieku strategie bezpieczenstwa panstwa oraz gléwne kie-
runki rozwoju Litwy, Lotwy i Estonii beda ksztaltowaé wyzwania: mi-
litarne, gospodarcze, energetyczne, propaganda i wplyw informacyjny,
konflikty spoteczne, problemy demograficzne oraz cyberataki. Wo-
bec tzw. zagrozen nowej generacji panstwa baltyckie beda zmuszone
wzmocnic¢ wspolprace i zorientowac swoje polityki na rozwiazywanie
wspolnych probleméw. Bardziej prawdopodobne jednak, ze panistwa
beda kontynuowaly dotychczasowe kierunki wspétpracy z silniejszymi
partnerami pétnocnoeuropejskimi czy srodkowoeuropejskimi kosz-
tem wspolpracy w formacie tréjstronnym.
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