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Summary: After the collapse of the Soviet Union, the post-Soviet Central
Asia went through a tremendous economic and political transformation.
However, since then, despite sometimes very dynamic developments, like
the civil war in Tajikistan or two revolutions in Kyrgyzstan, the region seems
to be surprisingly stable. Commonly described as an authoritarian club of
post-Soviet regimes, it became an arena of struggles between United States,
Russian Federation and Peoples'Republic of China. The local states seem to
know how to adjust to the interests of the great powers and how to win
them against each other, though. In consequence, the region is dominat-
ed by the authoritarian politics and patrimonial political culture. Still, the
transformative impulse may come from a surprising source. Technological
advances in crude oil and natural gas extraction may make the region less
attractive for Western countries and condemn it to become a playground
between authoritarian powers. However, this should not mean that the rest
of the world should forget about it.
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CrabuabHOCTbL M NepeMeHa B NOIMTUKE FoCyAapcTB
nocrcoseTckoi CpeaHei Asumn

Pestome: Mocne pacnapa Cosetckoro Coto3a noctcoBeTckas CpeaHas A3ua
nepeLna rMraHTckylo S3KOHOMUYECKYI0 1 nonuTuyeckyio nepemery. C Tex
Nop, MVMO HEOAHOKPATHO OYeHb BMAHBIX NPOVCLIECTBUN, KaK AOMALUHAA
BOVIHa B TaXMKMCTaHe 1y ouepeHble peBoMoLmMmM B KNPru3cTaHe, pervoH
NapafiokCanbHO KaxeTca CTabubHbIM. [ToBCEMECTHO Onpeensembli aBTo-
PUTAPHBIM KNyOOM MOCTCOBETCKUX FOCYAAPCTB, PEMMOH ABAAETCA apeHoM
CTONKHOBEHWI MHTepecoB Benmkix Toro mupa: CLUA, Kutaa n Poccum. Op-
HOBpEMEeHHO MeCTHble PeXMMbl OBNafen CNOCOBHOCTBIO BBIMMPBIBATL WX
APYr NPOTVB APYra ¥ MCMOAb30BaTb B CBOMX COOCTBEHHBIX LIENAX, Npexie
BCEro ANA COXPaHeHWs CTaTyC-KBo. CeoBaTenbHo, B PErVIOHE 25 NET He-
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pa3fesibHO TOCMOACTBYIOT aBTOKPATUYECKME MOAUTUYECKME CUCTEMBI W Na-
TPUMOHMANbHAA NONUTUYECKaA KynbTypa. VIMNynbC AnA nepemeH, MoxeT
OfIHaKO MPUIATA C HEOXMAAHHOW [0 CVIX MOP CTOPOHbI — TEXHONOMMYECKOro
nporpecca B 06nacTy Ao6bluM HedTy, KOTOPbI eNaeT PeruoH MeHee WH-
TEPECHbIM ANA 3aNafiHbIX CTPaH 1 OCTaBNAA ero Ha opouTe UHTEPECOB aB-
TOPUTaPHbIX coceaeil. Bce paBHO 3TO He 03HauaeT, YTo He Hafo 0bpallaTh
BHUMAHWIA HA 3TOT PETUOH.

KntoueBble cnosa: CpeHaa A3ua, NOCTCOBETCKOE NMPOCTPAHCTBO, reomno-
K3, Kuprusctas, Kazaxctan, Y36ekucTaH, TypkMeHUCTaH, TaK KNCTaH.

Wprowadzenie

Na przestrzeni 25 lat uptywajacych od upadku Zwigzku Radzieckie-
go poradziecka Azja Centralna byla naznaczona przeobrazeniami
wewnetrznymi oraz zmaganiami mocarstw globalnych o dominacje
w regionie. Kalejdoskop wydarzen, od ustanowienia baz zachodnich
sit zbrojnych (po 11 wrze$nia 2001), przez lokalne konflikty zbrojne
(wojna domowa w Tadzykistanie czy kolejne wydarzenia badkenskie)
i zmiany wladzy (rewolucja tulipanéw w Kirgistanie, zmiana ekip rza-
dzacych w Uzbekistanie czy Turkmenistanie), po postepujaca eks-
pansje gospodarcza Panistwa Srodka, sktania do postawienia pytania
o ksztalt i kierunek zmiany w tym tak waznym, a czesto pomijanym
regionie §wiata. Z jednej strony, poradziecka Azja Centralna jest po-
strzegana jako klub autorytarnych elit wladzy zainteresowanych prze-
de wszystkim przetrwaniem i utrzymaniem steru rzadéw. Z drugiej
strony, zderzajace sie w regionie interesy Federacji Rosyjskiej, Stanéw
Zjednoczonych i Chinskiej Republiki Ludowej powoduja, ze lokalni
przywodcy, w poréwnaniu z czasami ZSRR, staja przed jakosciowo
nowymi wyzwaniami miedzynarodowymi. Pytanie o trajektorie prze-
obrazen tej czesci obszaru poradzieckiego jest najczesciej sprowadza-
ne do pytania o wypadkowa miedzy tymi dwoma tendencjami. Jak si¢
okaze w toku wywodu, nalezy je jednak wzbogaci¢ o nowe elementy,
zwigzane przede wszystkim ze zmianami technologicznymi w zakre-
sie wydobycia surowcéw energetycznych.

Okres poradziecki w regionie byl naznaczony trzema istotnymi
impulsami zmiany. Pierwszym byl upadek Zwiazku Radzieckiego.
Lokalne republiki po raz pierwszy w nowozytnej historii musialy sa-
modzielnie sprosta¢ wyzwaniu ksztaltowania wlasnej polityki we-
wnetrznej, jak i odnaleZ¢ sig na arenie miedzynarodowej. Drugim byla
zachodnia interwencja w Afganistanie, po wydarzeniach 11 wrzes$nia.
Ponownie, po raz pierwszy w historii, ta czes¢ §wiata zostala wyekspo-
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nowana na tak znaczacg obecnos¢ USA na wlasnym terytorium. Trze-
cim stal sie Nowy Jedwabny Szlak. Cho¢ obecno$¢ chinska w regionie
nalezy postrzegac jako ewolucyjnie rosnaca od poczatku lat 9o., de-
klaracja przewodniczacego Xi Jinpinga o integracji Eurazji w ramach
chinskich projektéw gospodarczo-politycznych jest symbolicznym
sygnatem rosngcych chinskich ambicji w regionie.

Powyzsze impulsy korespondowaly z aktywno$cia mocarstw
w regionie. Lata 90., wobec nieprzygotowania lokalnych reziméw na
transformacje polityczng i gospodarcza, byly naznaczone dominacja
Federacji Rosyjskiej. Z perspektywy czasu mozna jednak powiedziec,
ze Rosja, zmagajaca sie z problemami wewnetrznymi, nie byta w sta-
nie umiejetnie wykorzysta¢ handicapu w postaci relacji spotecznych
i gospodarczych, ani z elitami, ani ze spoleczenstwami regionu. Cho¢
wszystkie pie¢ republik jest wciaz w duzej mierze zalezne od Rosji, jej
rola znaczaco zmalata na korzy$¢ innych podmiotéw miedzynarodo-
wych. Podobnie sytuacji nie byly w stanie wykorzysta¢ Stany Zjedno-
czone, kiedy w pierwszej dekadzie XXI wieku wkroczyly militarnie
do pobliskiego Afganistanu. Cho¢ obecnos¢ amerykanska byta z na-
turalnych wzgledéw (wojna z terroryzmem) eksponowana na forum
miedzynarodowym, nie przelozyla si¢ ona na efektywny wzrost wply-
woéw panstw zachodnich. Obecnie poradziecka Azja Centralna jest wy-
stawiona przede wszystkim na chinskie wplywy gospodarcze. Wiele
wskazuje na to, ze jednak i tym razem nie bedzie to impuls o charak-
terze transformacyjnym dla regionu.

Celem opracowania jest odpowiedz na pytania o stan obecny
i o przysztos¢ relacji miedzy stabilnoscia a zmiana w poradzieckiej
Azji Centralnej. Odpowiedz na pierwsze z nich jest jednoznaczna.
Na przestrzeni 25 lat uptywajacych od upadku ZSRR lokalni aktorzy
wykazali si¢ umiejetnoscia rozgrywania intereséw mocarstw w spo-
sob, ktéry pozwolil na unikanie takich przeobrazen wewnetrznych
w kazdej z republik centralnoazjatyckich, ktére moglyby prowadzi¢
do trwalego uzaleznienia od okreslonej opcji w polityce globalne;j.
Odpowiedz na drugie jednoznaczna juz nie jest. Historia najnowsza
pokazuje, ze impulsy polityczne nie byly w stanie zmieni¢ rzeczywi-
stosci geopolitycznej regionu. Nie oznacza to jednak, ze w polaczeniu
ze zmianami w gospodarce §wiatowej oraz postepem technologicz-
nym nie stanie sie tak w przysztosci. Kombinacja zmiany pokoleniowej
elit wladzy, ekspozycji lokalnych spoleczenistw na inne wzorce zycia
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i nowe technologie wydobycia surowcéw energetycznych moga oka-
zac sie elementami konstytutywnymi transformacji charakteru i zna-
czenia geopolitycznego regionu w przysztosci.

1. Impulsy zmiany - rozpad ZSRR,

11 wrzesnia i Nowy Jedwabny Szlak

W 1991 roku ZSRR zostal zastapiony przez 15 niepodleglych panstw,
w wiekszosci nieprzygotowanych do samodzielnego funkcjonowania.
Zmiana rzeczywisto$ci miedzynarodowej nie oznaczala bowiem, ze
zniknely problemy gospodarcze czy wyzwania spoteczne, ktére przy-
czynily si¢ do upadku Zwiazku Radzieckiego. Mozna stwierdzi¢, ze
zmiana polityczna, czyli rozpad ZSRR, wyprzedzita zmiane spolecz-
no-ekonomiczna, wymagajaca zaadresowania starych probleméw
w nowej, gwaltownie zmieniajacej si¢ przestrzeni miedzynarodowe;j.
Poradziecka Azja Centralna nie byta tu wyjatkiem.

Tak w sferze politycznej, jak i gospodarczej wiele problemoéw,
wczes$niej bardziej lub mniej skrywanych za monolityczna fasada
ZSRR, wyszlo na §wiatlo dzienne!. W regionie przykladem byta woj-
na domowa w Tadzykistanie czy utarczki graniczne miedzy Kirgi-
stanem a Uzbekistanem (tzw. incydenty badkenskie?). Gospodarczo
z kolei wszystkie panstwa byly faktycznie zalezne od przezywajacej
kryzys gospodarki rosyjskiej. Nowe i niedo$§wiadczone republiki mu-
sialy stawi¢ czota zaréwno realiom wielostronnie ksztattowanej poli-
tyki miedzynarodowej, jak réwniez problemom wewnetrznym, nigdy
do korica nierozwigzanym za czaséw ZSRR®. Wraz z upadkiem ZSRR

0O polityce zarzadzania konfliktami wewnetrznymi republik radzieckich przez wtadze ZSRR
patrz: G. J. lkenberry, The lllusion of Geopolitics,, Foreign Affairs’, vol. 93,2014, no.3,5.80-90; R. Suny,
The Revenge of the Past: Nationalism, Revolution, and the Collapse of the Soviet Union, Stanford
University Press, Chicago 1993; P. Polian, Against Their Will: The History and Geography of Forced
Migrations in the USSR, Central European University Press, Budapest 2003.

2 Powtarzajace sie od lat 9o. incydenty graniczne przypisywane sporom uzbecko-kirgiskim, ak-
tywnosci zorganizowanych grup przestepczych lub organizacji terrorystycznych. Wiecej: W. Ross,
Stosunki chirisko-rosyjskie. Historia, wspdtczesnos¢, perspektywy, [w:] Chiriska Republika Ludowa we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, P. Ostaszewski (red.), Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2011. Obszerne omowienie sytuacji wewnetrznej w poszczegdlnych panstwach po-
radzieckiej Azji Centralnej po uzyskaniu niepodlegtosci mozna znalez¢ w serii Wspétczesna Azja
Centralna pod redakcja T. Bodio.

Mowa tu o korzeniach tzw. zamrozonych konfliktéw na obszarze poradzieckim. Wiecej o rézni-
cach miedzy zamrozonymi konfliktami na obszarze bytego ZSRR a zamrozonymi konfliktami np.
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bylo to niebagatelne wyzwanie dla mtodych i stabych politycznie i go-
spodarczo panstw. Realia polityczne i gospodarcze skazywaly je jed-
nak w poczatkowym okresie na zalezno$¢ od Rosji.

Powyzsze stwierdzenia nie oznaczaly jednak braku zmian. Obszar
poradziecki po raz pierwszy stal si¢ arena zderzenia intereséw réznych
mocarstw, a nie tylko dominacji jednego z nich. Przede wszystkim
w sferze gospodarczej oznaczalo to postepujaca dywersyfikacje gospo-
darcza regionu. Zasoby naturalne Azji Centralnej szybko przyciagnety
uwage Zachodu, jak i Chin. Katastrofalna sytuacja ekonomiczna po
rozpadzie ZSRR nie pozwalala oczywiscie na szybka ewolucje. Poja-
wienie sie¢ nowych podmiotéw miedzynarodowych stworzylo jednak
pole do zainicjowania procesu otwarcia rynkéw poradzieckiej Azji
Centralnej na wspélprace miedzynarodowa. Prym w tym zakresie
widédl Kazachstan i polityka wielowektorowosci prezydenta Nursul-
tana Nazarbajewa. Dodatkowe szanse otworzyla zachodnia obecnos¢
militarna w Afganistanie, co szybko wykorzystaly Kirgistan, Uzbeki-
stan i Tadzykistan w zakresie udostepnienia swoich terytoriéw dla
celéw wojskowych baz przeladunkowych i réwnowazenia wpltywoéw
rosyjskich*.

Obecno$¢ amerykarnska stala si¢ kolejnym impulsem zmiany w poli-
tyce regionalnej. Konieczno$¢ zapewnienia wsparcia dla operacji ame-
rykanskiej i NATO uczynily z panstw poradzieckiej Azji Centralnej
cennych sojusznikéw Zachodu. Poczatkowo bazy Kant (Uzbekistan)
i Manas (Kirgistan) mozna byto traktowac jako emanacje préb zmiany
uktadu sit w regionie na korzy$¢ panstw zachodnich. Nie bez znacze-
nia byly réwniez amerykanskie wysilki zwigzane z ropociagiem Baku—
Thilisi—Ceyhan, co otwieralo rynek ropy naftowej Azji Centralnej na
Europe®. Mozna wiec stwierdzi¢, ze jak lata 9o. byly okresem prze-
wagi Federacji Rosyjskiej w regionie, tak pierwsza dekada XXI wieku
faworyzowata w regionie USA. Podobnie jak w przypadku Rosji, USA
nie zdotaly jednak trwale skapitalizowa¢ swojej chwilowej przewagi.

w Europie patrz: A. Bebler, “Frozen Conflicts” in Europe, Barbara Budrich Publishers, Berlin 2015.
* 0 polityce wykorzystywania lokalizacji baz wojskowych w poradzieckiej Azji Centralnej przez
lokalne rezimy: A. Cooley, Great Games, Local Rules: The New Great Power Contest in Central Asia,
Oxford University Press, Oxford 2012, 5. 179-184.
> Okulisach budowy ropociagu: H. H. Karrar, The New Silk Road Diplomacy, UBC Press, Vancouver-
Toronto 2009, s. 121-127.
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USA i NATO pochlonigte sytuacja afganska nie byly w stanie zai-
nicjowa¢ zmian transformacyjnych w poradzieckiej Azji Centralne;j.
Wrecz przeciwnie, po kolorowej rewolucji w Kirgistanie w 2005 roku
(rewolucja tulipanéw) i wydarzeniach w Andizanie miesiac pozniej
panstwa regionu zdawaly si¢ odwraca¢ od Zachodu®. Prezydent Islom
Karimow;, po krytyce jego rezimu za famanie praw czltowieka, zazadat
natychmiastowego wycofania sie sit zachodnich z Uzbekistanu’. Nowy
prezydent Kirgistanu, Kurmanbek Bakijew, wykorzystywat z kolei na-
stroje rewolucyjne do wzmocnienia wlasnej pozycji. Kolejny przewrét
w 2010 roku pokazat zresztg, ze bez sukces6w?®.

Asertywno$c lokalnych podmiotéw nie bylaby jednak mozliwa bez
zaplecza kolejnego gracza regionalnego — Chinskiej Republiki Lu-
dowej. Rosnaca, cho¢ poczatkowo bardzo dyskretna obecno$¢ w re-
gionie, zwlaszcza w sferze gospodarczej, pozwolita Pafistwu Srodka
w duzej mierze faktycznie przejac centralng role w polityce regional-
nej. O ile w poczatkowej fazie ChRL postrzegala region w kontekscie
troski o stabilno$¢ wtasnego terytorium — Xinjiangu, o tyle z czasem
podejscie to ewoluowalo. Cho¢ Chiny nie mogly sie cieszy¢ kapita-
tem relacji politycznych i gospodarczych, jak Federacja Rosyjska, czy
przewaga w zakresie hard power, jak USA, stabilnie rosnaca obecno$¢
gospodarcza pozwolila zniwelowa¢ dystans wobec innych mocarstw,
aw drugiej dekadzie XXI wieku nawet wyj$¢ przed ich szereg. De facto
mozna stwierdzi¢, ze Paristwo Srodka wykorzystalo zaangazowanie ro-
syjskie i amerykanskie w kwestie zwigzane z bezpieczenstwem regionu,
zeby bez dodatkowych naktadéw rozwija¢ swoja obecnos¢ gospodar-
cza. Podejscie okazalo sie skuteczne. Kombinacja podejscia opartego
na relacjach dwustronnych i wielostronnych (w ramach Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy) pozwolila stworzy¢ Chinom stabilne pole
wspolpracy. Wraz z zadeklarowaniem budowy Nowego Jedwabnego
Szlaku przez Przewodniczacego Xi Jinpinga w 2013 roku, Chiny staly
sie kluczowym kontrahentem gospodarczym poradzieckiej Azji Cen-

¢ Proces byt poczatkowo stabo dostrzegany. Wiecej: K. Koztowski, Rewolucja Tulipanéw w Kirgista-
nie. Geneza, przebieg, konsekwencje, Elipsa, Warszawa 2009, s. 230-250.

7 Znalazto to wyraz tak w dziataniach Uzbekistanu (likwidacja bazy w Kant), jak i w deklaracjach
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w 2005 roku. Wiecej: idem, Paristwo Srodka a Nowy Jedwab-
ny Szlak. Poradziecka Azja Centralna i Xinjiang w polityce ChRL, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2011, 5. 178-201.

& W przeciwienstwie do poprzednika, Askara Akajewa, przetrwat u wiadzy tylko 5 lat.
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tralnej. Tym samym, o ile w 1991 roku ChRL byla w regionie nieobec-
na, o tyle dzisiaj trudno sobie go wyobrazi¢ bez chinskich inwestycji.

Historia ponad dwdch ostatnich dekad sugeruje jednak wstrzemiez-
liwy optymizm w ocenach chinskich sukceséw. Tak jak poczatkowa
pozycja Rosji byta funkcja przejsciowej przewagi w relacjach regio-
nalnych w latach 90., amerykanska — funkcja obecnosci sit zbrojnych
w Afganistanie dekade pdzniej, tak i chiniska skuteczno$¢ polityki re-
gionalnej jest funkcja powodzenia ekspansji gospodarczej. Tak jak we-
wnetrzne problemy Rosji i USA spowodowaly ostabienie ich pozycji
w poradzieckiej Azji Centralnej, tak kryzysy na gietdach w Szanghaju
i Szendzen, banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci czy proble-
my zwigzane z migracjami wewnetrznymi sygnalizuja mozliwo$¢ osta-
bienia projekcji intereséw chinskich w regionie. Tak jak w przypadku
poprzednikéw, moze sie okazaé, ze wraz z wytracaniem rozmachu
w polityce miedzynarodowej chiniska obecno$¢ w Azji Centralnej sta-
nie sie zakladnikiem lokalnej réwnowagi sil.

2. Fundamenty status quo

Pozostaje jednak pytanie, dlaczego zadnemu z mocarstw nie udato si¢
przeobrazi¢ stabszego politycznie regionu w sposéb trwale korespon-
dujacy z jego preferencjami?

Poradziecka Azja Centralna, jak w skrocie zarysowano we wczes-
niejszej czesci artykulu, byta obszarem, gdzie ujawnily sie rosyjskie,
amerykanskie i chiniskie aspiracje budowy pozycji mocarstwowej. Dla
Rosji oznaczalo to odzyskanie pozycji sprzed 1991 roku. Dla USA —
szanse na ekspansje w kierunku dotychczas nieosiagalnych regionéw
$wiata. Dla Chin — rozszerzenie strefy wptywéw w swoim bliskim sa-
siedztwie. Najwazniejsze jest jednak spostrzezenie, ze konkurencja
trzech podmiotéw nie zawsze przebiegala w kategoriach zero-jedyn-
kowych, ich ambicje nie zawsze si¢ wykluczaly. Wrecz przeciwnie,
czesciej niz rzadziej byla polem konwergencji intereséw co najmniej
dwoch z nich, zwlaszcza w sytuacji gdy trzeci podmiot rést w site. Mia-
fo to miejsce chociazby wtedy, kiedy USA (budujac ropociag Baku—
Thilisi—Ceyhan) i Chiny (wspierajac Turkmenistan finansowo w czasie
wojny gazowej z Rosja w 2008 roku) podkopywaly pozycje gospodar-
cza Federacji Rosyjskiej, kiedy Chiny i Rosja krytykowaly dzialania
militarne USA w 20035 roku, kiedy Rosja i USA zadeklarowaty wspét-
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prace w zwalczaniu terroryzmu w 2001 roku, wbrew obawom Chin
zwigzanym z militaryzacja polityki w regionie. Jednoczesnie takie sy-
tuacje dawaly mozliwosci dziatania relatywnie najstabszym graczom
regionalnym — stabym politycznie i gospodarczo panstwom pora-
dzieckim, ktére mialy w ten spos6b okazje stac sie jezyczkiem u wagi
w konfrontacji mocarstw?’.

W analizach sytuacji politycznej Azji Centralnej nie wolno bowiem
pomijac lokalnych reziméw. Mimo relatywnie stabszej pozycji niz kto-
regokolwiek z przywolanych wczesniej mocarstw, potrafig one jednak
wykorzystaé specyfike sytuacji regionalnej na wtasna korzys¢. Kazda
z republik pamieta czasy hegemonii radzieckiej. Obecno$¢ amery-
kanska i p6zniej chifiska pozwolily im na tyle zdywersyfikowac wtas-
ng polityke, by w przyszlosci nie ryzykowa¢ podobnego uzaleznienia
od jednego podmiotu miedzynarodowego. Wielostronny charakter
porzadku miedzynarodowego wydaje sie dla nich bardziej interesu-
jacy przez wzglad na szeroka palete mozliwo$ci wkomponowywania
wlasnych interes6w w szersze plany mocarstw lub wykorzystywanie
interes6w jednego mocarstwa do zabezpieczania si¢ przed ambicjami
innych. Mialo to miejsce, kiedy Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan
zaangazowaly sie we wspolprace wojskowa z USA w 2001 roku, mimo
niezadowolenia Chin. Taka polityke zastosowal Islom Karimow, by
oslonic¢ sie przed zachodnia krytyka za rozwigzanie kryzysu w Andi-
zanie zblizeniem z Chinami i Rosja. Podobnie Kirgistan, Kazachstan,
Tadzykistan i Uzbekistan skryly sie za plecami Chin w ramach Szang-
hajskiej Organizacji Wspoélpracy, dystansujac sie od naciskéw Rosji
w 2008 roku w sprawie uznania Osetii PéInocnej i Abchazji. Wiele
wskazuje na to, ze lokalne rezimy opanowaly umiejetno$¢ manewro-
wania miedzy oczekiwaniami podmiotéw zewnetrznych, wykorzy-
stujac je do wlasnego przetrwania. Problem w tym, ze — jak pokazuje
ostatnich 25 lat historii poradzieckiej — dostepne im impulsy zmiany
w otoczeniu miedzynarodowym utrwalaja raczej, niz przeobrazaja
sytuacje regionu.

°®  Koresponduje to ze spostrzezeniami w ramach badan dotyczacych rozwoju pafistw o matym
i srednim potencjale miedzynarodowym: Middle Powers and the Rise of China, B. Gilley, A. O'Neil
(eds.), Georgetown University Press, Washington 2014, 5. 237-258.
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W konsekwencji, mimo tak silnych impulséw zmiany, jak rozpad
Zwiazku Radzieckiego, wojna w Afganistanie czy inicjacja Nowego Je-
dwabnego Szlaku, polityka w regionie poradzieckiej Azji Centralnej jest
trwale zdominowana przez stabilne status quo sprawowania wladzy
przez autorytarne rezimy. Sytuacja regionalna jest bowiem emanacja
biezacej réwnowagi sil, w ktdrej zaden z graczy nie jest w stanie sa-
modzielnie uzyskac trwatlej przewagi, a jednoczes$nie pozostali gracze
maja wystarczajace pole dziatania do ograniczania jego efektywnosci.
Jednoczesnie lokalne elity wladzy nie sg zainteresowane zmiang tego
status quo. Kluczem do zrozumienia poradzieckiej Azji Centralnej
jest wiec nie tyle postrzeganie jej w kategoriach proceséw takich jak
demokratyzacja czy autokratyzacja wladzy, lecz raczej w kategorii dy-
namicznej rownowagi intereséw zaangazowanych mocarstw i wygry-
wajacych te interesy republik poradzieckich.

Prowadzi to przede wszystkim do wniosku, ze w kontekscie pora-
dzieckiej Azji Centralnej nie nalezy przesadnie koncentrowac si¢ na
ambicjach i strategiach mocarstw. Postrzeganie regionu wylacznie
przez pryzmat rywalizacji w skali globu jest obarczone ryzykiem nie-
zauwazenia lokalnych niuanséw warunkujacych polityczny sukces lub
porazke™. Historia najnowsza jest bogata w momenty napie¢ miedzy
mocarstwami. Niezmiennie miato to miejsce w sytuacjach przesuwa-
nia si¢ wspomnianej dynamicznej rbwnowagi w regionie w strone jed-
nego z gléwnych rozgrywajacych. Jednakze w dluzszej perspektywie
nie sposdb jest okresli¢, ktéry z nich uzyskal trwala przewage — co
potwierdza, ze mamy raczej do czynienia z plynnymi stanami réwno-
wagi, a nie jednym procesem transformacyjnym.

Powyzsze spostrzezenie prowadzi do kolejnego wniosku. Sytuacja
konkurencji kilku mocarstw, z jaka mamy do czynienia w Azji Cen-
tralnej, powoduje relatywne obnizenie efektywnosci kazdego z nich.
Jednocze$nie daje réwniez mozliwo$¢ stabszym od nich pafistwom wy-
korzystywania konfliktéw miedzy nimi na wlasng korzys¢". Oznacza to
petryfikacje istniejacych w regionie systeméw politycznych i — co moze

1 K. Collins, Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, Cambridge University Press, Camb-
ridge 2006, 5. 102-134.

T Natentemat w kontekscie azjatyckich narracji strategicznych: C. S. Gray, Strategy and Culture, [w:]
Strategy in Asia: The Past, Present, and Future of Regional Security, T. G. Mahnken, D. Blumenthal
(eds.), Stanford University Press, Stanford 2014, 5. 92-107.
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jeszcze istotniejsze — dominujacej patrymonialnej kultury polityczne;j.
O ile lokalne podmioty nie sa w stanie samodzielnie ksztattowac sytu-
acji regionalnej, o tyle sa jednak w stanie wykorzystywac okoliczno-
$ci do oslaniania sie przed jakakolwiek presja zewnetrzna na trwata
zmiane wewnetrzng. Nowa sytuacja geopolityczna, czesto nazywana
nawet Nowa Wielka Gra'?, dostarczyta lokalnym przywédcom, jako
posrednikom miedzy regionalnymi spoleczenstwami i mocarstwami
globalnymi, zasobdéw i okazji do konsolidacji wladzy i wypracowania
mechanizméw majacych gwarantowac jej utrzymanie. W pewnym
sensie mozna zaryzykowac twierdzenie, Ze obecna sytuacja jest wyni-
kiem adaptacji do dzisiejszych okolicznosci stylu sprawowania wladzy
z czasow Leonida Brezniewa, kiedy zewnetrzny podmiot — Zwigzek
Radziecki — tolerowal lokalne praktyki patrymonialne w zamian za
posluszenstwo centrum decyzyjnemu w Moskwie'®. Réznice wynikaja
z zastapienia jednego dominujacego podmiotu, niejako zewnetrzne-
go wobec regionu, kilkoma konkurujacymi mocarstwami o nie za-
wsze zgodnych interesach. Taka sytuacja lokalnym elitom wladzy daje
mozliwos$¢ przetrwania. Dla podmiotéw zewnetrznych taka sytuacja
oznacza zabezpieczenie przed uzyskaniem trwalej przewagi przez ich
konkurentéw. Jakkolwiek kontrowersyjnie moze to zabrzmie¢, poli-
tyczne status quo regionu jest sytuacja najbardziej stabilna i pozadana
z punktu widzenia tak mocarstw zainteresowanych poradziecka Azja
Centralng, jak i lokalnych elit wiadzy.

Podsumowanie i prognoza

25 lat po upadku ZSRR gra polityczna o dominacje w poradzieckiej
Azji Centralnej nie jest rozstrzygnieta. W drugim dziesiecioleciu XXI
wieku na czoto wysuwa sie Paiistwo Srodka. Obecno$é¢ gospodarcza
Chin zdaje si¢ przy¢miewac rosyjskie czy amerykanskie zdolnosci
sprawcze w regionie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobnie w latach
90. ubieglego wieku analizy dotyczace regionu koncentrowaly sie na
interesach Federacji Rosyjskiej, a w pierwszej dekadzie XXI wieku na

2 A.Rashid, The New Great Game - The Battle for Central Asia’s Oil, Far Eastern Economic Review,
10.04.1997; Nowa Wielka Gra w regionie Azji Centralnej, T. Stepniewski (red.), Instytut Europy Srod-
kowo-Wschodniej, Lublin 2012.

B Wiecej: J. Willerton, Patronage and Politics in USSR, Cambridge University Press, Cambridge 1992.
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amerykanskiej aktywnos$ci militarnej. W $wietle pierwszych symp-
tomdéw spowolnienia chinskiej gospodarki jakiekolwiek rozwazania
dotyczace trwatoéci dominacji Pafistwa Srodka nie powinny by¢ bez-
refleksyjne.

Patrzac na sytuacje w poradzieckiej Azji Centralnej, mozna mie¢
wrazenie, ze historia lubi si¢ powtarza¢. Kolejne mocarstwa ustepuja
sobie nawzajem miejsce lidera, a lokalne rezimy adaptuja sie do zmian,
wygrywajac interesy wielkich tego $§wiata celem blokowania trwalej
dominacji ktéregokolwiek z nich w regionie. Nie nalezy jednak temu
wrazeniu mimowolnie ulegac. Zewnetrzne czynniki o charakterze po-
litycznym i ekonomicznym nie mialy do tej pory transformacyjnego
wplywu na polityke regionalna. Jest ona nadal oparta na zderzeniu inte-
res6w podmiotéw zewnetrznych i ich wykorzystywaniu przez lokalne
rezimy autorytarne bedace jezyczkiem u regionalnej wagi politycznej.
Prowadzi to do relatywnej stabilnosci poradzieckich reziméw. Nawet
mniej lub bardziej zaskakujace zmiany wtadzy nie prowadza do zmia-
ny status quo — autokratycznej istoty systeméw politycznych, jak i re-
gionalnej, patrymonialnej kultury politycznej. Nie oznacza to jednak,
ze sytuacja nie ulegnie zmianie w przysztosci. Impulsy do jej zainicjo-
wania moga nadej$¢ z innych zZrdédel niz dotychczas brane pod uwage.

W cieniu wydarzen politycznych region do$wiadcza istotnych
przemian na rynku surowcéw energetycznych, zwlaszcza zwigzanych
z upowszechnieniem nowych metod wydobycia gazu ziemnego oraz
technologii LNG. Rola poradzieckiej Azji Centralnej w polityce mie-
dzynarodowej jest nierozerwalnie zwigzana z postrzeganiem jej w ka-
tegoriach nie tylko roli geopolitycznej, ale rowniez, jesli nie przede
wszystkim, lokalnych zasobéw surowcdw energetycznych. Dostep do
kazaskich z16z ropy naftowej i turkmenskich z16z gazu ziemnego byt
przedmiotem rozgrywki miedzy wszystkimi znaczacymi mocarstwami.
Upowszechnienie technologii wydobycia gazu ziemnego i ropy nafto-
wej z lupkéw w potaczeniu z upowszechnieniem technologii skroplo-
nego gazu (LNG) spowodowalo jednak, ze lokalne zloza musza zaczac
konkurowac¢ z innymi regionami §wiata, a globalny bilans energetyczny
ulegl daleko idacym przeobrazeniom™. Wystarczy tu wspomniec rela-

¥ Obszerniej na ten temat: K. Koztowski, Geopolityczne znaczenie poradzieckiej Azji Centralnejw kon-
tekscie przemian na rynkach gazu ziemnego, ,Roczniki Nauk Spotecznych’, 7 (43), 1/2015, 5. 73-86.
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tywnie szybka ewolucje USA z importera w eksportera gazu ziemnego
na przestrzeni zaledwie dekady. W przyszlosci dla poradzieckiej Azji
Centralnej oznacza¢ to moze istotna, jako$ciowa zmiane w sposobie
jej postrzegania przez podmioty zewnetrzne. Jej atrakcyjno$¢, wobec
alternatywnych i fatwiej dostepnych zZrédel dostaw, moze zacza¢ ma-
le¢. Wzrost podazy gazu tupkowego polaczony z liberalizacja amery-
kanskiego rynku gazu ziemnego i wieksza dostepnoscia blekitnego
paliwa w wersji skroplonej moze bowiem spowodowac, ze zloza Azji
Centralnej inwestycyjnie pozostana interesujace wytacznie w ramach
portfeli paliwowych ich bezposrednich sasiadéw. Tylko oni bowiem
beda w stanie zabezpieczy¢ dostawy rurociggami w regionie zagro-
zonym wysoka aktywnoscia zbrojnych podmiotéw niepanstwowych.
Jednoczesnie zaréwno w wymiarze cen, jak i transportu gaz ziemny
stanie sie fatwiej dostepny z geograficznie odmiennych Zrédet, zwtasz-
cza dla panstw zachodnich®. Z tego powodu w perspektywie dekady
mozna sie spodziewac postepéw w substytucji przez rynki zachodnie
zwlaszcza gazu z Azji Centralnej surowcem z innych Zrédet.
Gospodarcze, ale i polityczne konsekwencje tego procesu dla re-
gionu moga by¢ bardzo powazne. Oznacza to, ze w miare deeskala-
¢ji zachodniego zaangazowania w regionie Wielka Gra moze stac sie
domeng wylacznie autokratycznych graczy. Lokalne rezimy zreduko-
wane do roli zapewniania regionalnej stabilnosci politycznej moga oka-
zac sie nieprzygotowane do sprostania asymetrycznym zagrozeniom
bezpieczenstwa czy niepokojom wewnetrznym, ktérych symptomy
sa juz widoczne, nawet w — wydawac by sie¢ moglo — najsilniejszym
gospodarczo Kazachstanie's. W krétkiej perspektywie czasowej takie
zmiany moga sie okaza¢ mato znaczace dla polityki §wiatowej. W glo-
balizujacej sie rzeczywisto$ci miedzynarodowej konsekwencje takich
zmian moga jednak siegna¢ daleko poza obszar poradziecki. Doswiad-
czenia historii najnowszej pokazuja, ze w rzeczywistosci politycznej
zdominowanej przez autorytarne rzady jeden lokalny wstrzas moze

% Nie wspominajac o politycznym traktowaniu dostaw surowcow energetycznych przez Rosje, co
juz skfania wielu odbiorcéw europejskich do dodatkowego zwigkszenia wysitkéw prowadzacych
do dywersyfikacji dostaw, jak rowniez zwiekszenia roli odnawialnych zrodet energii we wiasnym
bilansie energetycznym.

6 A. Jarosiewicz, Fala protestéw w Kazachstanie - ustepstwa wiadz, ,Analizy OSW', https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-05-11/fala-protestow-w-kazachstanie-ustepstwa-wladz
[1.06.2017].
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spowodowaé powazne reperkusje w skali regionu. Powaga sytuacji
wynika z faktu, ze niestabilno$¢ polityczna poradzieckiej Azji Central-
nej moze efektem synergii wywolac fale niepokoi spolecznych siega-
jacych np. do chinskiego Xinjiangu czy na p6inocny lub potudniowy
Kaukaz. Doswiadczenia niesplaconych rachunkéw politycznych za
nierozwiazane problemy Bliskiego Wschodu czy polityki kolonizacji
i dekolonizacji w innych cze$ciach globu wskazujg, ze pozostawienie
kwestii rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa regionu wylacznie
w dyspozycji reziméw autorytarnych moze w przykry sposéb przy-
pomniec sie w przyszlosci. Stawia to spoteczno$¢ miedzynarodowa
wobec pytania, czy i tym razem moze sobie pozwoli¢ na spézniona
refleksje nad dtugofalowymi procesami gospodarczymi i polityczny-
mi zachodzacymi w poradzieckiej Azji Centralnej.
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