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Transatlantycka strategia
wobec Rosji w kontekscie
kryzysu ukrainskiego

Transatlantic Strategy Towards Russia
in the Context of the Ukrainian Crisis

Abstract: The aim of the article is an attempt to identify the basic problems
in adopting the transatlantic strategy towards the Russian Federation in the
context of the war in Ukraine. The challenge for the United States, the Eu-
ropean Union and its member states is an attempt by Moscow to return to
neo-imperial during the presidency of Vladimir Putin. Due to a number of
determinants concerning, among other things, different visions of interna-
tional relations and the use of force, it is difficult for Americans and Europe-
ans to adopt a common position on Russia. However, this is necessary not
only for counteracting Russian aggression in Ukraine, but also for the revival
and development of the Atlantic community.

Keywords: the United States, the European Union, Russia, the Ukrainian cri-
sis, transatlantic strategy.

TpchaTnaHquecxan CTpaTerua B OTHOWEHUN Poccumn
B KOHTEKCTe YKPanHCKOro Kpusuca

Pesiome: Llenb cTaTbil — NOMbITKa M3M0KEHUA OCHOBHbIX NPOOEM, CBA3AH-
HbIX C MPUHATMEM TPaHCATAAHTUUECKOW CTPaTervi B OTHOLEHUU Poccuin-
ckort Depepaummn B KOHTEKCTE BOWHbI Ha TeppuTopum YkparHbl. Beisosom
ana CoeamHenHbix LLTatoB Amepuku, EBponelickoro Coio3a, a Takxe ero
rOCyapCTB-UNEHOB, ABNAETCA NOMbITKA BO3BPaTa MOCKBbI K HEOUMMEPCKON
noanTUKe B Neprogd npesuaeHTcTea Bnagummpa MNytuHa. BcneacTsme pAaga
(aKTOPOB, KAaCaIOLLMXCA, B YACTHOCTM, Pa3HbX B3MNAAOB Ha MEXAyHAPOAHbIE
OTHOLIEHWA W MpYMEHeHMe CUnbl, aMepuKaHLaM 1 eBpONenLaM TAxXeno
NPUHATL 0BLLYyI0 NO3MLMI0 B OTHOWeEHMK Poccum. OfHaKo 370 HeobXoaUMO

*  Drhab. Andrzej Podraza, prof. KUL; kierownik Katedry Stosunkéw Miedzynarodowych w Instytu-
cie Nauk Politycznych i Spraw Miedzynarodowych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta Il, e-mail: podraza@kul.pl
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He TOMbKO ANA NPOTUBOAENCTBUA arpeccumn Poccun B YkpauHe, HO U ans
BO3POX/EHNS 1 PA3BUTUA €BPOATNIAHTVYECKOTO COOOLIECTRa.
KnioueBble cnosa: CoefnHerHble LTatel Amepriki, EBponelickuin Cotos,
Poccus, YKpanHCKWIA KpU3IC, TPaHCATAaHT/YeCKas CTpaTeris.

Kryzys ukrainski stanowi nie tylko jedno z najpowazniejszych wyzwan
dla bezpieczenstwa i porzadku europejskiego, ale takze w szerszym,
globalnym wymiarze z uwagi na dazenie Rosji do uzyskania statusu
potegi $wiatowej. Rosja, poprzez powrét do polityki neoimperialnej,
ma odzyska¢ utracone wplywy i znaczenie, co bylo rezultatem roz-
padu Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 roku. Jak niejednokrot-
nie podkreslat Wladimir Putin, dezintegracja ZSRR byta najwieksza
geopolityczna katastrofa XX wieku'. W zwigzku z tym odwrdécenie
tego niekorzystnego trendu jest najwazniejszym zadaniem obecnego
rosyjskiego przywdédztwa. Aneksja Krymu i prowadzenie dziatan de-
stabilizacyjnych we wschodniej Ukrainie maja na celu odbudowanie
rosyjskiej strefy wplywéw i potozenie kresu penetracji tzw. wspoélne-
go sasiedztwa przez panstwa zachodnie. Odbudowie pozycji Rosji na
arenie miedzynarodowej stuzy takze zaangazowanie tego panstwa
w wojne domowa w Syrii. Obrona prezydenta Baszszara al-Asada
jest nie tylko podyktowana poparciem dla tradycyjnego sojusznika,
ale réwniez wiaze si¢ z dazeniami Rosji do odgrywania istotnej roli
w tak kluczowym regionie dla bezpieczenistwa globalnego, jak Bliski
Wschoéd. Rozszerzanie i konsolidacja wlasnej strefy wpltywéw po-
przez destabilizacje Ukrainy oraz militarna obecnos$¢ w Syrii to dzia-
tania, ktére maja pozwoli¢ Rosji na odzyskanie prestizu i znaczenia
miedzynarodowego, ale réwniez na stanie sig¢ istotnym graczem, bez
ktérego nie daloby sie podejmowac kluczowych decyzji dla porzad-
ku miedzynarodowego.

Z wielu powodo6w obecna strategia rosyjska wcale nie musi przy-
nie$¢ zamierzonych efektéw. Jej pojawienie sig¢ i proba realizacji nie
s jedynie rezultatem przewarto$ciowan w polityce zagranicznej Rosji
w XXI wieku. W pewnej mierze przyczynily sie do tego takze stabos¢
Zachodu i niezdecydowanie w okre$leniu zasad, na ktérych mialyby
by¢ oparte relacje z Moskwa. Brak wspdlnego i jednoznacznego stano-
wiska panstw cztonkowskich NATO i Unii Europejskiej wobec Rosji,

' Putin deplores collapse of USSR, 25.04.2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/4480745.5tm [11.08.2015].
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czyli trudnosci z wypracowaniem wspolnej transatlantyckiej strategii,
ostabia mozliwosci wywierania wptywu przez USA i paristwa europej-
skie na Wtadimira Putina. Stany Zjednoczone po zakonczeniu zimnej
wojny maja problemy z przyjeciem nowej wielkiej strategii, w ktérej
przede wszystkim w sposéb jednoznaczny zostalyby okreslone cele
amerykanskie w polityce globalnej. Polityka zagraniczna USA ksztal-
towana jest przede wszystkim jako odpowiedz na wydarzenia miedzy-
narodowe, ma wiec gléwnie charakter reaktywny, czego najlepszym
przykltadem moze by¢ przyjecie koncepcji wojny z terroryzmem po
atakach z 11 wrze$nia 2001 roku. Nie do korica jasna jest amerykanska
polityka wobec Rosji, ktéra oscyluje pomiedzy traktowaniem Moskwy
jako partnera albo rywala. Ten dylemat jest szczegélnie widoczny po
objeciu wladzy przez Wtadimira Putina, ktérego dziatania stanowia
wyzwanie dla intereséw amerykanskich i stabilno$ci sytuacji miedzy-
narodowej, czego przykladem moze by¢ kryzys ukrainski. Z drugiej
jednak strony, Rosja jest réwniez traktowana jako partner przy roz-
wigzywaniu niektérych probleméw regionalnych badz globalnych, co
jest widoczne chociazby w przypadku wojny w Syrii.

Podobnie panstwa europejskie nie przyjety czytelnej strategii wo-
bec Rosji. Balansuja one pomiedzy pragmatycznym podejsciem opar-
tym na podkreslaniu politycznego i gospodarczego znaczenia Moskwy
a obrong wartosci stanowiagcych fundament Unii Europejskiej, pro-
mowanych w panstwach powstatlych w wyniku rozpadu Zwiazku
Radzieckiego. Realizm w stosunkach z Rosja, prowadzacy do cichej
akceptacji poczynan Moskwy przede wszystkim w najblizszym sasiedz-
twie, czesto podyktowany jest koncentracja panstw europejskich na
kwestiach gospodarczych. Swoisty pragmatyzm w dziataniu wynika
réwniez z obawy, ze realizacja modelu UE jako potegi normatywnej
skutkowac bedzie politycznym starciem z Rosja na terenie wspdlnego
sasiedztwa. W praktyce polityki unijnej dochodzi do starcia pomie-
dzy obiema konkurencyjnymi postawami, tj. pragmatyczna i nor-
matywna, czego przykladem sa odmienne strategie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich wobec Rosji. Nawet paristwa Europy Srodko-
wej i Wschodniej nie prezentuja jednolitego stanowiska wobec Rosji,
co jest w duzej mierze uwarunkowane geograficznie, historycznie, ale
réwniez gospodarczo. Najbardziej jednoznacznie negatywne podej-
$cie wobec rosyjskiej agresji na Ukrainie prezentuja takie panistwa, jak
Polska, Estonia i Litwa, podczas gdy postawe innych panstw cechuje
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wstrzemiezliwos$¢ (Bulgaria), zdystansowanie (Rumunia), pragmatyzm
(Stowacja) lub wyrazna prorosyjskos¢ (Czechy i Wegry)>.

W tym konteks$cie mozna zadac¢ szereg istotnych pytan dotycza-
cych nie tylko obecnego stanu relacji Zachodu z Rosja, ale przede
wszystkim ich przyszlosci. Generalnym problemem pozostaje kwestia
artykulacji intereséw wspdlnoty atlantyckiej, czyli Stanéw Zjednoczo-
nych i panstw europejskich, wobec Rosji, z uwzglednieniem norma-
tywnego wymiaru polityki miedzynarodowej. Dotyka to zagadnienia
ksztaltowania regionalnego $rodowiska bezpieczenstwa, w ktérym
istotng warto$cia jest nie tylko stabilno$¢, co wydawato sie pewnikiem
w momencie upadku bloku wschodniego, ale réwniez szereg innych
wartosci, ktdre staly sie fundamentem liberalnego porzadku transat-
lantyckiego po drugiej wojnie §wiatowej. Warto zastanowic sie, czy
z uwagi na agresywna polityke Rosji wobec Ukrainy §wiat powraca do
myslenia i dzialania zgodnego z paradygmatem realistycznym, gdzie
powstrzymywanie i rdwnowaga sil staja sie gtéwnymi celami w po-
lityce zagranicznej. Prowadziloby to do powrotu do logiki zimnej
wojny i zakwestionowania traktowania relacji z Rosja w kategoriach
partnerskich. Kolejne fale demokratyzacji, tj. w Europie Srodkowej
i Wschodniej na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesiatych
w XX wieku oraz w ramach Arabskiej Wiosny w 2011 roku, wzbudzaly
nadzieje realizacji postulatu pokoju przez demokracje. Jednak ogra-
niczone rezultaty transformacji politycznej i gospodarczej Rosji oraz
przerodzenie si¢ Arabskiej Wiosny w Arabska Zime powoduja wzrost
niestabilnosci sSrodowiska miedzynarodowego i mozliwo$¢ wybuchu
nowej zimnej wojny z uwagi na mozliwo$¢ postrzegania Rosji jako za-
grozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nastepuje bowiem
powr6t do tradycyjnych zimnowojennych pél konfliktu miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Rosja. Obecne zderzenie intereséw dotyczy
gtéwnie Ukrainy i Syrii, czyli Europy i Bliskiego Wschodu, w ktérych
przede wszystkim miata miejsce rywalizacja pomiedzy dwoma super-
mocarstwami w okresie zimnej wojny. Konflikt pojawia si¢ réwniez
w nowym obszarze, jakim jest cyberprzestrzen, z uwagi na agresywne
dzialania Rosji, czego najlepsza egzemplifikacja moga by¢ kontrower-

2 A Podraza, Promocja demokracji a bezpieczeristwo europejskie: skutecznos¢ i dylematy polityki

wschodniej Unii Europejskiej w XXI wieku, ,Politeja’, 2016, nr 2 (41), 5. 167.
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sje wokdt mozliwosci wpltywania Moskwy na wybory prezydenckie
w USA w 2016 roku.

Pomimo zréznicowanych preferencji w polityce zagranicznej Sta-
néw Zjednoczonych i panstw europejskich, relacje z Rosja weszly po
bezprawnej aneksji Krymu w najgorszy okres po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego w 1991 roku. W sposéb istotny wydarzenia zwiazane
z kryzysem ukrainskim zmieniaja geopolityczna mape Europy, ale
wplywaja takze w réznym zakresie na przewarto$ciowania strategii
miedzynarodowych poszczegélnych panstw, jak i instytucji miedzy-
narodowych, tj. NATO i Unii Europejskiej. Nastepuje przede wszyst-
kim odejscie od przekonania, ze bezpieczeristwo europejskie, ktore
po zakonczeniu zimnej wojny nie byto zagrozone z zewnatrz, stato si¢
sfera odpowiedzialnosci samych panstw europejskich. Po 1989 roku
Stany Zjednoczone wychodzily z zalozenia, ze Europa jest bezpiecz-
nym i stabilnym kontynentem, co zasadniczo wplyneto na redefinicje
amerykanskiej polityki zagranicznej na poczatku lat dziewiec¢dzie-
siatych XX wieku. Podejscie takie bylo podyktowane zmeczeniem
spoleczenistwa amerykanskiego okresem zimnej wojny, ktére po jej
zakoniczeniu zainteresowane bylo kapitalizacja dywidendy pokoju
i przeznaczeniem jej na wewnetrzny rozwoéj gospodarczy i tworzenie
nowych miejsc pracy. ,Gospodarka glupcze” — hasto kampanii prezy-
denckiej Billa Clintona z 1992 roku najlepiej odzwierciedlalo nastroje
spoleczne i pozwolito na zwyciestwo wyborcze®. Moglo pojawi¢ sie
ono z uwagi na generalnie pokojowy proces rozpadu Zwigzku Radzie-
ckiego, czego rezultatem byt m.in. negocjacyjny sposob przekazania
strategicznej broni jadrowej Rosji przez Ukraineg, Biatoru$ i Kazach-
stan. Powolne ,wychodzenie” z Europy pozwalalo Amerykanom na
skupienie si¢ na problemach Bliskiego Wschodu, takze w kontekscie
zagrozenia terroryzmem po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku, i zwrot
w kierunku Azji, mocno podkreslony za prezydentury Baracka Oba-

3 Idem, Addressing security threats and challenges in developing countries: a comparison of strate-
gies of the United States and the European Union, [w:] C. Crespo, D. Garcia-Cantalapiedra (red.),
North and South: the United States, the European Union, and the developing world, Universidad de
Alcala, Alcala de Henares — Madrid 2013, 5. 208-209.
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my, ktéry w przemoéwieniu w Tokio w 2009 roku okreslit siebie jako
pierwszego prezydenta Pacyfiku®.

Zaréwno wojny jugostowianskie w latach dziewiec¢dziesiatych XX
wieku, zakoniczone gléwnie dzieki militarnej aktywnosci USA w ra-
mach Sojuszu Atlantyckiego, ale przede wszystkim aneksja Krymu
oraz dzialalno$¢ Rosji we wschodniej Ukrainie unaocznily potrzebe
»powrotu” Stanéw Zjednoczonych do Europy i zwrdcenia uwagi na
tradycyjna funkcje NATO jako sojuszu obronnego. Decyzja szczytu
Sojuszu Atlantyckiego w Warszawie w lipcu 2016 roku o wzmocnieniu
wschodniej flanki NATO poprzez rozmieszczenie czterech batalionow
w Polsce i pafistwach baltyckich® byta podyktowana koniecznoscia re-
akcji na neoimperialna polityke Rosji. Swiadczy ona o przyjmowaniu
bardziej wyrazistej transatlantyckiej strategii wobec Rosji, ktora nie jest
jedynie traktowana jako potencjalny partner, ale réwniez jako mozliwe
zagrozenie dla nowego porzadku miedzynarodowego. O transatlan-
tyckim wyrazie decyzji z Warszawy §wiadczy zaangazowanie panstw
europejskich, gdyz oprécz Stanéw Zjednoczonych, panstwa ramo-
wego batalionu w Polsce, w panstwach baltyckich sa to: Kanada, ale
réowniez Niemcy i Wielka Brytania.

Generalna zmiana podej$cia amerykanskiego pod koniec drugiej
kadencji Baracka Obamy i jej kontynuacja przez Donalda Trumpa ba-
zuja na przekonaniu, ze Stany Zjednoczone nie moga pozwoli¢ sobie
na dalsze redukowanie swojej obecnosci w Europie.

Widoczny juz w latach dziewigédziesiatych amerykanski zwrot ku
Azji podyktowany byt przede wszystkim wzgledami gospodarczymi.
Dosy¢ powszechnie wyrazano przekonanie, ze wiek XXI bedzie wie-
kiem Pacyfiku, w ktérym o ksztalcie nowego porzadku miedzynaro-
dowego beda decydowaly przede wszystkim relacje USA z Chinami®.
Zwrot gospodarczy w kierunku Azji skutkuje wigkszym zaintereso-

* The White House, Office of the Press Secretary, Remarks by President Barack Obama at Suntory
Hall,14.11.2009, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-ba-
rack-obama-suntory-hall [11.12.2017].

5 Warsaw Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016, https://www.nato.int/cps/en/na-
tohg/official_texts_133169.htm [10.07.2017].

¢ Jak przyznata w pazdzierniku 2011 roku éwczesna sekretarz stanu Hillary Clinton, przysztos¢
polityki bedzie decydowana w Azji i dlatego bedzie to pacyficzne stulecie Ameryki, H. Clinton,
America’s Pacific century, ,Foreign Policy’, 11.10.2011, http://foreignpolicy.com/2011/10/11/ameri-
cas-pacific-century/ [11.11.2011].
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waniem Stanéw Zjednoczonych wyzwaniami bezpieczenistwa na tym
kontynencie i moze prowadzi¢ do strategicznego starcia z Chinami
z uwagi na rozwdj globalnej perspektywy przez to panstwo jako ros-
nacej potegi. W tym kontekscie pytanie o nowa zimna wojne wcale
nie musi wiec dotyczy¢ konfliktu USA z Rosja, ale przede wszystkim
z Chinami. Jednak ewentualne zderzenie z Chinami nie wyklucza an-
tagonistycznych stosunkéw z Rosja. Tego rodzaju scenariusz bylby
niekorzystny dla Amerykanéw, gdyz moglby nawet angazowac ich
w zimna wojne na dwéch frontach i co wiecej — z potegami majacymi
duze mozliwosci i aspiracje w polityce miedzynarodowej. Stad mozna
przypuszczac, ze wbrew retoryce Donalda Trumpa z okresu kampa-
nii prezydenckiej jego wizyta w Chinach w listopadzie 2017 roku byta
poczatkiem normalizacji relacji chinsko-amerykanskich i uznania,
ze Pacyfik, jak wynika to z uwag prezydenta chinskiego Xi Jinpinga,
jest obszarem, w ktérym obie potegi, tj. Chiny i Stany Zjednoczone,
moga ze sobg wspotegzystowad’. Unormowanie relacji z Chinami oraz
ewentualna wspotpraca pomigedzy USA a Chinami w kwestii rozwoju
péinocnokoreanskiego arsenatu nuklearnego moga pozwoli¢ Amery-
kanom na wigksze zaangazowanie w Europie i sprostanie rosyjskie-
mu wyzwaniu.

Jakkolwiek Europa wspétuczestniczy w okreslaniu transatlantyckiej
strategii wschodniej, to jej stosunek do Rosji nie jest jednolity z uwagi
na odmienne postawy i interesy poszczegélnych panstw. Ogranicze-
nia w przyjeciu jednoznacznego stanowiska wynikaja réwniez z eg-
zystencjalnych probleméw Unii Europejskiej jako aktora globalnego,
jakkolwiek podstawowym zalozeniem Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa jest uyjmowanie Europy jako znaczacej potegi
w multipolarnym $wiecie. Przyjecie w 2016 roku Globalnej strategii na
rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej®, przy-
gotowanej przez Federike Mogherini, wysoka przedstawiciel do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ma stanowi¢ kontynuacje

7 Prezydent Xi stwierdzit: ,The Pacific Ocean is big enough to accommodate both China and the
United States’, Remarks by President Trump and President Xi of China in Joint Press Statement,
Beijing, China, 09.11.2017, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-
-trump-president-xi-china-joint-press-statement-beijing-china/ [08.12.2017].

& Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicz-
neji bezpieczeristwa Unii Europejskiej, 2016, http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/
eugs_pl_.pdf [24.03.2017].
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refleksji strategicznej nad rola Unii Europejskiej jako podmiotu glo-
balnego. Transformacja porzadku miedzynarodowego w XXI wieku
wraz z pojawieniem sie nowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
postawita problem koniecznej rewizji Europejskiej strategii bezpie-
czenstwa’® zaakceptowanej w grudniu 2003 roku przez Rade Europej-
ska w reakcji na unilateralne podejscie do polityki miedzynarodowe;j
zawarte w Strategii bezpieczenistwa narodowego Stanéw Zjednoczo-
nych z 2002 roku®. To wlasnie w odpowiedzi na doktryne prezydenta
USA George’a W. Busha, ktéry oglosit wojne z terroryzmem i kon-
cepcja dziatan prewencyjnych, Unia Europejska opowiedziala sie za
oparciem porzadku migdzynarodowego na efektywnym multilatera-
lizmie. Takie podejscie Europejczykéw wynikato z przekonania o ko-
niecznosci stawienia czola wyzwaniom regionalnym i globalnym we
wspélpracy z gtéwnymi potegami, gdyz pomimo dominacji Stanéw
Zjednoczonych jako podmiotu wojskowego po zakornczeniu zimnej
wojny zadne panstwo nie moze poradzi¢ sobie samodzielnie z obec-
nymi zlozonymi problemami'.

Pojawienie sie na poczatku XXI wieku dwoch przeciwstawnych wi-
zji rzeczywisto$ci miedzynarodowej, tj. amerykanskiej i europejskiej,
bylo konsekwencja transformacji porzadku miedzynarodowego po za-
konczeniu zimnej wojny. Odejscie od bipolarnego podziatu §wiata sta-
wialo kwestie okreslenia nowej strategii miedzynarodowej przez Stany
Zjednoczone i Unie Europejska oraz jej panstwa cztonkowskie, czyli
podmioty, ktére powszechnie byly uwazane za zwyciezcéw rywalizacji
ze Zwiazkiem Radzieckim i Europa Wschodnia. Stany Zjednoczone
staly sie na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XX
wieku jedynym supermocarstwem, ale ich przywddztwo w globalnym
uktadzie sit nie bylo catkowicie jednoznaczne z uwagi na zwrécenie
wiekszej uwagi na wewnetrzne problemy gospodarcze i relatywny
spadek znaczenia wynikajacy z rosnacej potegi nowych graczy, jak
Chiny czy Indie. Otwieralo to droge do stworzenia nowego porzad-

°  Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska strategia bezpieczeristwa. Bruksela, 12 grudnia
2003 ., [w:] Rada Unii Europejskiej, Europejska strategia bezpieczeristwa. Bezpieczna Europa w lep-
szym $wiecie, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2009, 5. 27-43.

0 President of the United States, The National Security Strategy of the United States of America,
Washington 2002.

" Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie, s. 27.
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ku globalnego o charakterze multipolarnym z dominujaca wszakze
pozycja Stanéw Zjednoczonych z uwagi na ich potencjal polityczny,
gospodarczy i militarny. Wydawalo sie¢, ze podejscie unilateralne nie
bedzie urzeczywistnione, tym bardziej ze Unia Europejska zainicjowa-
ta, poczawszy od Traktatu z Maastricht, ktéry wszedl w zycie 1 listo-
pada 1993 roku, dziatania majace na celu odgrywanie znaczacej roli na
arenie miedzynarodowej. Jednak ustanowienie w 1993 roku Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a w 1999 roku Europejskiej
(obecnie Wspdlnej) Polityki Bezpieczenstwa i Obrony nie przezwycie-
zalo probleméw miedzynarodowej aktywnosci Unii Europejskiej, iden-
tyfikowanych od poczatku lat siedemdziesiatych, czyli od momentu
stworzenia Europejskiej Wspoétpracy Politycznej, pierwszego mecha-
nizmu koordynacji polityki zagranicznej panstw cztonkowskich. To
nie tylko istotne zagrozenia bezpieczenstwa, jak ataki terrorystyczne
z 11 wrzes$nia 2001 roku, ale réwniez stabo$¢ Unii Europejskiej jako
aktora miedzynarodowego sklaniaty Stany Zjednoczone do przyjecia
podejscia unilateralnego. Jeszcze w latach dziewiecdziesigtych, m.in.
z uwagi na pasywna postawe Unii wobec konfliktéw w bylej Jugosta-
wii, administracja Billa Clintona odeszla od koncepcji asertywnego
multilateralizmu na rzecz idei niezastapionego narodu'.

Biorac pod uwage klasyczne juz dylematy i wspélczesne wyzwania,
nalezy w kontekscie wypracowania i implementacji nowej globalnej
strategii odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace pozycji i roli Unii Europej-
skiej jako partnera Stanéw Zjednoczonych w polityce miedzynarodo-
wej, co rzutuje na mozliwo$ci wypracowania wspdlnej transatlantyckiej
strategii wobec Rosji. Czy Unia jest lub moze stac si¢ jednym z filaréw
$wiata multipolarnego (wielobiegunowego) i wobec tego doprowadzi¢
do wprowadzenia w zycie koncepcji efektywnego multilateralizmu?
Czy Unia zachowa role pomostu taczacego multipolarny $wiat, czy
stanie sie zamknieta twierdza, skoncentrowana przede wszystkim na
wewnetrznych problemach?

Miedzynarodowa pozycja Unii Europejskiej nie wynika jedynie z re-
akcji na wyzwania i zagrozenia zewnetrzne, takie jak konflikt ukrainski

2 A. Podraza, Unilateralizm czy multilateralizm: porownanie strategii Stanéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej wobec wyzwar i zagrozen bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] J.M. Fiszer, P. OI-
szewski, B. Piskorska, A. Podraza (red.), Wspdtpraca transatlantycka. Aspekty polityczne, ekono-
miczne i spofeczne, Warszawa 2014, s. 62-63.
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i neoimperialna polityka Rosjilub tez Arabska Wiosna i wojna domowa
w Syrii. Na aktywno$¢ miedzynarodowa Unii Europejskiej wplyw maja
rowniez przemiany wewnetrzne. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢
brexit, gdyz wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii moze ostabi¢ zdolnosci
w poglebianiu Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Wielka
Brytania na ogét jest postrzegana jako panstwo wstrzymujace dalszy
rozwoj wspoélpracy w zakresie obrony z uwagi na wyrazna opcje at-
lantycka. Ale jej wydatki obronne sa najwieksze sposréd panstw eu-
ropejskich, a co wiecej — w 2017 roku jako jedno z nielicznych panstw
czlonkowskich przeznaczyla na te cele 2,14% wlasnego PKBY, czy-
li powyzej putapu 2% ustalonego w ramach NATO na spotkaniu na
szczycie w Walii w 2014 roku'*. Brexit moze wiec jeszcze wzmocnié
powszechna opinie¢ Amerykanéw o Europie, Ze nie przywigzuje ona
wagi do znaczenia sity militarnej, tym bardziej ze, obok Francji, Wiel-
ka Brytania posiada wlasny arsenat nuklearny. Juz na poczatku XXI
wieku amerykanski analityk Robert Kagan akcentowal odmiennos¢
kultur strategicznych po obu stronach Atlantyku, co wynikalo z réz-
nicy potencjatéw militarnych, i stwierdzal, ze Amerykanie sa z Mar-
sa, a Europejczycy z Wenus'. Pozwala to Amerykanom na uzycie sily
i tlumaczy przywiazanie Europy do koncepcji wielobiegunowosci
i szukania rozwiazan prawnomiedzynarodowych. Brexit moze jesz-
cze bardziej wzmocni¢ w Stanach Zjednoczonych przekonanie, ktére
stato sie dosy¢ powszechne po rosyjskiej agresji na Ukrainie, ze Unia
Europejska nie docenia znaczenia twardej sily, a z uwagi na swoja cy-
wilna mentalnos¢ nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom globalnej
polityki sity™.

B NATO, Public Diplomacy Division, Defence expenditure of NATO countries (2010-2017), Com-
munique PR/CP(2017)111, 06.2017, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2017_06/20170629_170629-pr2017-111-en.pdf [11.12.2017].

¥ Tylko kilka pafistw cztonkowskich Sojuszu Atlantyckiego wypetnia to zobowigzanie, sg to: Sta-
ny Zjednoczone (3,58 proc.), Grecja (2,32 proc.), Estonia (2,14 proc.), Wielka Brytania (2,14 proc.),
Rumunia (2,02 proc.) i Polska (2,01 proc.), NATO, Public Diplomacy Division, Defence expenditure
of NATO countries (2010-2017), s. 8.

5 R.Kagan, Power and weakness. Why the United States and Europe see the world differently, ,Policy
Review’, 2002, no 113, https://www.hoover.org/research/power-and-weakness [11.12.2017]; idem,
Of paradise and power: America and Europe in the new world order, Vintage Books, New York 2004.

16 T.Oliver, M.J. Williams, Special relationships in flux: Brexit and the future of the US-EU and US-UK
relationships, ,International Affairs’, 2016, no 3 (92), s. 551-552.
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Ujmowanie Unii Europejskiej jako przede wszystkim potegi cywil-
nej ma swoja dluga tradycje i zostalo zapoczatkowane na poczatku lat
siedemdziesigtych XX wieku przez Francois Duchéne’a, ktéry uznal,
ze Wspolnota Europejska moze jedynie eksportowaé wlasny model
zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa za pomoca §rodkéw gospo-
darczych i politycznych, a nie militarnych". Wspétbrzmia z tym inne
koncepcje, przede wszystkim wplywowa propozycja Iana Manner-
sa, przedstawiajaca Unig jako potege normatywna'®. Zgodnie z takim
podejsciem, Unia Europejska eksportuje do panstw sasiedzkich nor-
my, jak demokracja, rzady prawa i prawa czlowieka, ktére stanowia
jej podstawe normatywna, w celu stworzenia bardziej pokojowego
$wiata®. Narzedziem promocji demokracji w paristwach wschodniego
sasiedztwa jest przede wszystkim Partnerstwo Wschodnie, program
przyjety przez Unie Europejska w 2009 roku z inicjatywy Polski i Szwe-
cji, a adresowany do Biatorusi, Ukrainy, Moldawii, Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanu. Rosja traktuje ten program jako wyzwanie majace na
celu pomniejszenie wplywow Moskwy na obszarze poradzieckim?.
W zwiazku z tym celem strategii Rosji jest przeciwdzialanie reformom
demokratycznym w pafistwach uwazanych za jej strefe wptywéw, gdyz
ich ewentualny sukces ograniczylby dazenia Moskwy do odgrywania
roli dominujacego imperium w przestrzeni poradzieckiej, a co wie-
cej — moglby zachwia¢ podstawami rezimu Wtadimira Putina. Stad
chociazby dzialania majace na celu destabilizacje sytuacji na Ukrainie
i inicjatywy zmierzajace do instytucjonalizacji stosunkéw z panstwa-
mi powstalymi w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Prowadzi to
do normatywnego starcia Rosji z dzialaniami Unii Europejskiej i Sta-
noéw Zjednoczonych w zakresie ich programéw promocji demokracji.

Nie ulega watpliwosci, ze przyjecie wspolnej strategii Stanéw Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej napotyka
szereg trudnosci. Jednak mozliwosci okreslenia chociazby wspdlnych

7 H.Sjursen, What kind of power?, [w:] H. Sjursen (red.), Civilian or military power? European foreign
policy in perspective, Routledge, New York 2007, s. 1.

' A.Podraza, Promocja demokracji a bezpieczeristwo europejskie, s. 172-173.

¥ Idem, Towards a new system of global democratic governance: the Transatlantic Security Commu-
nity and the role in democracy promotion in the 21* century, [w:] C. Crespo, D. Silander, D. Walla-
ce, I. Albella (red.), Global challenges to the Transatlantic world, Universidad de Alcala, Alcala de
Henares - Madrid 2015, s. 79-80.

% |dem, Promocja demokracji a bezpieczerstwo europejskie, s. 170.
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zalozen polityki wobec Moskwy, a pdzniej realizacja konkretnych dzia-
tan sa testem dla mozliwo$ci odrodzenia i rozwoju wspdlnoty atlan-
tyckiej. Juz w okresie zimnej wojny dochodzito do sporéw pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a panstwami Europy Zachodniej, takze na
tle stosunku do Zwiazku Radzieckiego, ale Swiadomos$¢ zagrozenia ze
Wschodu byla cementem faczacym obie strony Atlantyku. Wspotczes-
nie sytuacja jest mniej jednoznaczna, ale ewentualny sukces w kreowa-
niu nowego porzadku miedzynarodowego jest zalezny od okreslenia
istoty partnerstwa transatlantyckiego i wkladu USA oraz panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w rozw6j wzajemnych stosunkéw i relacji
ze $wiatem zewnetrznym.
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Keywords: role of the European Union in the international arena, position of
Germany in Europe, reform of the European Union, Germany, the European
Union.

Hemeuxkoe Bugexue ponu Esponerickoro Coto3a

Ha Me)XlyHapo/JHOI apeHe

Pestome: [ocne okoHuaHWA XonoaHow BoiHel ponb fepmanum B Espone
¥ B MMPE KapauHanbHO M3mMeHunack. BoccoeauHeHve fepmarim caenano
lepMaHmio Havibonee MoLLHO CTpaHol B EBponelickom Coto3e, a Takke ak-
TVBHbIM MMPOKOM Ha MexayHapOfHO apeHe. Cpean HeMeLKVX MONMTIKOB
V1 3KCMEPTOB LWMPOKO PACNPOCTPaHEHO MHEHME O TOM, YTO [epmaHus Gynet
bonee 3pOeKTUBHO JOCTMMATL CBOVX HALIMOHAMBHbIX MHTEPECOB B robanb-
HoM macwTabe brarofapa IOGeKTMBHOMY OYHKUMOHWPOBaHWIO EBponelt-
ckoro Coto3a. MMeHHO Mo 3To NpruUMHE laHHaA CTaTbA MbITAeTCA OTBETUTL
Ha BOMPOC Kak lepmanmna BuanT ponb EBponeiickoro Coto3a Ha MeXayHa-
POLHOM apeHe.
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MepBas YacTb UCCNefoBaHNA NPeACTaBNALT No3uUMo [epManum B EBpore.
Mocne 3TOro B HeM OMMCbIBAETCA HEMELKaA TOUKa 3PEHNA Ha OCHOBHbIE
pedopmbl B pamkax EBponelickoro Co3a ns ycuneHns ee yyactus B ro-
0aIbHOM KOHTEKCTe. BNoceACTBIM NOCNENHAA YaCTb CTaTb/ BKIIOYAET He-
MeLKoe BuaeHe ponu Esponenckoro Cow3a Ha MexayHapoAHOW apeHe.
KnioueBble cnosa: ponb EBponelickoro Coto3a Ha MexayHapoaHOM apeHe,
no3uuna fepmanun 8 Espone, pedopma Esponelickoro Coto3a, fepmanus,
Esponeiickuin Cotos.

1. Wprowadzenie

Wraz z rozpadem dwubiegunowego tadu miedzynarodowego w ostat-
niej dekadzie XX wieku zasadniczej zmianie ulegly rola i znaczenie
panstw europejskich na arenie miedzynarodowej, a w szczegélnosci
Republiki Federalnej Niemiec. Wycofanie si¢ Zwigzku Radzieckiego
ze swojej dotychczasowej strefy wpltywéw — Europy Srodkowej, umoz-
liwilo zblizenie panstw tego regionu do Europy Zachodniej, a nastep-
nie ich integracje z transatlantyckimi strukturami. Zwieniczeniem tego
procesu stalo sie cztonkostwo panstw srodkowoeuropejskich w NATO
oraz Unii Europejskiej'. Dodatkowo, przeobrazenia, jakie dokonaly sie
w Europie na poczatku lat dziewie¢dziesiatych XX wieku, umozliwi-
ly zjednoczenie podzielonych Niemiec. Republika Federalna Niemiec
jako najwieksze panstwo w Europie znalazta sie w centrum wydarzen.
Z jednej strony, dla licznych politykéw, ale takze dla zwyktych miesz-
kanicéw kontynentu, nadal zywe byly obawy przed jeszcze potezniej-
szymi Niemcami, z drugiej zas, dzieki zrecznej dyplomacji oraz daleko
idacemu zrozumieniu niuanséw polityki europejskiej przez éwczes-
nego kanclerza Niemiec — Helmuta Kohla, oraz jego ministra spraw
zagranicznych — Hansa Ditricha Genschera, Niemcy szybko staty
sie nie tylko motorem integracji europejskiej, ale takze najwiekszym
zwolennikiem rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschdd?. To dzieki
Niemcom panstwa bytego bloku komunistycznego staly sie czescia
integrujacej si¢ Europy, poniewaz w strategicznym interesie narodo-
wym REN lezalo rozszerzenie obszaru stabilnosci i bezpieczenstwa za
wschodnig granice panstwa niemieckiego. Przyjecie zwlaszcza Polski

' K.Malinowski, Polityka Niemiec wobec Europy Wschodniej: Russia first?,,,Przeglad Politologiczny”,
2015, Nr 4, 5.19.

2 L.Kiihnhardt, The fall of the Berlin Wall and the European integration,,Panorama. Insights into So-
utheast Asian and European Affairs’, 2009, no 20, s. 47-48.
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do Unii Europejskiej bylo zwieniczeniem staran licznych politykéw nie-
mieckich, ktérzy mieli Swiadomos¢, ze bez wlaczenia panstw Europy
Srodkowej do procesu integracji europejskiej zagrozone beda przede
wszystkim interesy niemieckie.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem rzadu REN, priorytetem po-
lityki miedzynarodowej Niemiec jest wzmacnianie Unii Europejskiej
poprzez rozwdj procesu integracji europejskiej. Takie podejscie wynika
z faktu, ze cele niemieckiej polityki zagranicznej oraz polityki ekono-
micznej realizowane s3 w duzym stopniu poprzez Unie Europejska.
Niemcy stoja na stanowisku, ze wyzwania XXI wieku, takie jak: globa-
lizacja, masowe migracje ludnosci czy zmiany klimatyczne, moga by¢
najefektywniej rozwiazywane i zarzadzane poprzez $cista wspotprace
miedzynarodows, zwlaszcza z partnerami europejskimi®. W praktyce
oznacza to, ze z niemieckiego punktu widzenia pomyslnos¢ projektu
integracyjnego ma fundamentalne znaczenie dla dalszego rozwoju Nie-
miec. Dlatego tez Niemcy w tak duzym stopniu i zakresie angazuja si¢
w rozwiazywanie probleméw europejskich, czego przyktadem moze
by¢ walka z kryzysem zadluzeniowym w potudniowych panstwach
Unii czy kryzysem migracyjnym po 2015 roku®, cho¢ zauwazy¢ nale-
zy, ze w przypadku kryzysu migracyjnego popetniono wiele btedéw,
co doprowadzito do licznych napie¢ pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi w Unii Europejskiej°.

Z uwagi na narodowosocjalistyczna przeszlos¢, aktywnos¢ Niemiec
na forum europejskim musi by¢ bardzo ostrozna i wywazona. W dal-
szym ciagu w licznych panstwach europejskich silne sa obawy przed
mocarstwowymi i hegemonialnymi aspiracjami REN. Mimo ze takie
podejscie jest w duzym stopniu nieuzasadnione, a w samych Niem-
czech coraz mniej zrozumiate, to jednak politycy niemieccy musza bra¢
ten fakt pod uwage. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest szukanie
drég i mozliwosci wplywania na inne panstwa poprzez Unie Euro-
pejska. To samo dotyczy prob reformowania samej Unii Europejskie;j.

3 Schwerpunkte deutscher AuBenpolitik, Auswartiges Amt, 2017, http://www.auswaertiges-amt.de/
DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html [22.06.2017].

#  M.Dahl, Europejski kryzys migracyjny i jego konsekwencje dla Republiki Federalnej Niemiec - aspek-
ty polityczne, spoteczne i gospodarcze, ,Studia Polityczne’, 2016, nr 4, 5. 241-261.

5 B.Koszel, Unia Europejska, Niemcy i problem uchodZcéw (2014-2016),,Rocznik Integracji Europej-
skiej’, 2016, nr 10, 5. 149.
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Interes narodowy Niemiec w duzym stopniu definiowany jest po-
przez Unie Europejska, za$ sila Niemiec jest pochodna sity UE jako
calosci. Ta sama zalezno$¢ dotyczy zreszta wszystkich panstw czton-
kowskich. Oznacza to, ze Niemcy s3 zdeterminowane, aby projekt
integracji europejskiej rozwija¢, gdyz niewatpliwie sa jednym z jego
najwiekszych beneficjentéw. Podkresla to Erhard Cziomer, ktéry twier-
dzi, ze ,dzieki wlaczeniu sie¢ w proces integracji europejskiej daw-
na RFN uzyskata nie tylko suwerennos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo
w sojuszu zachodnim (1955), ale poprzez polityke odprezenia i prze-
zwyciezenie konfliktu Wschéd—Zachéd — pokojowe zjednoczenie
Niemiec (1990). W tym kontekscie historycznym oraz wspétczesnym
zaangazowanie si¢ w reformy i poszerzenie UE staly sie¢ centralnym
problemem polityki europejskiej wszystkich rzadéw niemieckich po
1990 r., poniewaz Niemcy staly si¢ gléwnym beneficjentem procesu
jednoczenia si¢ Europy”®. Dlatego tez tak duze znaczenie dla rozwo-
ju Unii Europejskiej ma niemiecka wizja zaréwno dalszego przebiegu
procesu integracji europejskiej, jak i roli ugrupowania integracyjne-
go na arenie miedzynarodowej. Proba zdefiniowania niemieckiej wi-
zji przysztosci Unii Europejskiej i jej roli na arenie miedzynarodowe;j
zostala podjeta na tamach niniejszego opracowania. W tym celu wy-
korzystano nastepujace metody badawcze: deskryptywna, kompara-
tystyczng oraz analize faktow.

2. Pozycja Niemiec w Unii Europejskiej

Republika Federalna Niemiec to najwiekszy kraj Unii Europejskiej
z liczba mieszkancédw przekraczajaca 82 mln oséb. To takze najwiekszy
platnik netto do budzetu europejskiego’. W 2016 roku PKB Niemiec
wynioslo 3,13 bln euro, co stanowilo 21% PKB Unii Europejskiej i 29%
PKB strefy euro®. Niemcy naleza takze do najwiekszych eksporteréw
i importeréw w Europie. W 2016 roku niemiecki eksport wyniést po-

¢ E.Cziomer, Wybrane implikacje wzrostu miedzynarodowejroli Niemiec dla wspéfpracy z Rosjq i Pol-
skqw dobie globalizacji i kryzyséw Unii Europejskiej w XXI wieku, ,Rocznik Integracji Europejskiej’,
2016, Nr1o, s. 87.

7 M.Redo, Platnicy i beneficjenci netto budzetu Unii Europejskiej,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej we Wroctawiu’, 2011, nr 23, s. 51.

8 Statistisches Bundesamt, ,Bruttoinlandsprodukt 2016 fiir Deutschland’, Berlin 2017, s. 5.
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nad 1,2 bln euro, za$ import 954,6 mld euro’. Gléwnymi odbiorcami
niemieckich towardéw i ustug sa Francja, USA i Wielka Brytania, za$
Niemcy importuja gléwnie z Holandii, Francji i Chin. Sa zatem krajem
powiazanym bardzo silnie nie tylko z gospodarka europejska, ale tak-
ze z gospodarka swiatowa. Do najwazniejszych sektoréw niemieckiej
gospodarki naleza: przemyst (25,9%), administracja publiczna, obrona,
edukacja, ochrona zdrowia i dzialalno$¢ w zakresie opieki spotecznej
(18,2%), handel hurtowy i detaliczny, transport, uslugi zwiazane z za-
kwaterowaniem i ustugi gastronomiczne (15,5%)".

Pozycja Niemiec w Europie ulegla znacznej zmianie w ciagu ostat-
niego ¢wieréwiecza, co zauwaza Marek A. Cichocki. Zdaniem badacza
»Z powodu ogromnych kosztéw rozszerzenia Niemcy przetomu XX
i XXI wieku okreslano jako «chorego czltowieka Europy», a ich model
spoleczno-gospodarczy uznawano za przestarzaly. Dzisiaj sytuacja
przedstawia sie zupelnie inaczej: Niemcy sa dla pograzonej w kryzysie
Europy «nieodzowna potega» (Ash), «ekonomiczna kotwica Europy»
(Posen), «ekonomicznym hegemonem» (Guérot). Wyraznie zmienila
sie takze relacja miedzy projektem europejskim a Niemcami (niemiecki
paradygmat w Europie). W obecnym dyskursie jasno wida¢, ze chodzi
juz nie tyle o to, jak integracja europejska moze zmieni¢ Niemcy, by je
uchroni¢ przed nimi samymi, ile o to, jak Niemcy moga zmieni¢ projekt
europejski — by go uchroni¢ przed jego staboscia”™'. W podobnym du-
chu wypowiada si¢ Krzysztof Malinowski, ktéry uwaza, ze ,ze wzgle-
du na ekonomiczng przewage Niemiec w UE, polityczne wymagania
i oczekiwania wobec nich w sprawie dzialan zaradczych zdecydowanie
wzrosly. Podstawowe pytanie w obliczu kryzysu w strefie euro dotyczy
tego, w jakiej inkarnacji objawia sie Niemcy, czy ich polityka — w skraj-
nym przypadku — nabierze cech hegemonialnych, czy tez raczej — co
bardziej prawdopodobne — beda one umacnia¢ swoje przywodztwo
stopniowo, w sposéb umiarkowany i niekoniecznie kosztem partne-
row. Innymi stowy, czy i w jaki spos6b przywdédztwo Niemiec moze

°  Statistisches Bundesamt, ,Deutsche Exporte im Jahr 2016 um 1,2% gestiegen. Pressemitteilung
Nr. 045" 2017, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/02/
PD17_045_51.html [22.06.2017].

1 Unia Europejska, Niemcy, 2017, https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-
-countries/germany_pl [22.06.2017].

" M.A.Cichocki,Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie,,Analizy Natolinskie’, 2012, nr2(54), s.1.
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pozytywnie oddziatywaé na przysztos¢ Europy™? Podkresli¢ jednak
nalezy, ze Niemcy nie sa w stanie samodzielnie przewodzi¢ Europie,
gdyz samodzielne przywddztwo zaburzyloby europejska rownowa-
ge i przyczynitoby sie do wzrostu napiec i konfliktéw na kontynencie
europejskim®. To z kolei nie lezy w interesie Niemiec, jak i zadnego
innego panstwa bedacego czlonkiem Unii Europejskiej.

Zjednoczenie Niemiec, przy jednoczesnym wycofaniu si¢ ZSRR
z Europy Srodkowej, przesuneto to paristwo do $rodka Europy i umoz-
liwito rozszerzenie integracji europejskiej na wschéd. Ostabito rowniez
pozycje Francji wzgledem Niemiec. Zapewne dlatego tez francuska
strategia wobec problemu zjednoczenia Niemiec poczatkowo opierala
sie na odwlekaniu biegu zdarzen', a nastepnie skupita sie na silniej-
szym zakotwiczeniu Niemiec w projekcie integracyjnym.

Po upadku komunizmu w Europie Srodkowo-WSschodniej, Niemcy
staly sie gléwnym zwolennikiem rozszerzenia procesu integracji eu-
ropejskiej w kierunku wschodnim i péinocnym. Dzigki temu Niemcy
staly sie paniistwem otoczonym samymi sojusznikami oraz uzyskaly
mozliwos¢, kluczowej dla ich rozwoju, dalszej ekspansji gospodarcze;j.
Dzisiejsze Niemcy w Europie wyznaczajg kierunki rozwoju Unii Euro-
pejskiej przede wszystkim na plaszczyznie ekonomicznej. Cecha cha-
rakterystyczna niemieckiego modelu spoteczno-gospodarczego jest
jego wysoka produktywnos¢ przy jednoczesnym niskim bezrobociu
i stabilnych cenach®. Kluczowa role w tym zakresie odgrywa ekspan-
sywna polityka eksportowa, ktdra z jednej strony zapewnia Niemcom
sukces ekonomiczny, z drugiej za$ nie mozna zapominac, ze doprowa-
dza do licznych przypadkéw nieréwnowagi w Unii Europejskiej. Stab-
sze gospodarki europejskie, powiazane wspdlna waluta i wspdlnym
rynkiem, z nierozwigzywanymi od lat problemami strukturalnymi, nie
sa w stanie sprosta¢ niemieckiej konkurencyjnosci. Przy braku jedno-
litej dla catej Unii Europejskiej polityki spoteczno-gospodarczej pro-
wadzi to — i bedzie nadal prowadzito — do coraz glebszych podziatéw

2 K.Malinowski, Przywddcza rola Niemiec w Europie i na Swiecie w niemieckim dyskursie naukowym,
,Przeglad Zachodni’, 2013, nr 2, s. 30.

B S, Seidendorf, Deutschland kann Europa alleine nicht fiihren, ,Die Zeit", 31.06.2015.

" A.Kruk, Francuskie reakcje wobec problemu zjednoczenia Niemiec po Il wojnie swiatowej, ,Rocznik
Integracji Europejskiej’, 2016, nr 10, s. 280.

% M.A. Cichocki, Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie, s. 2.
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ikryzyséw gospodarczych, ktére z kolei beda zagrazaty politycznej sta-
bilnosci. Zrédet tego problemu nalezy si¢ doszukiwaé m.in. w specyfice
niemieckiej polityki europejskiej, ktora cechuje w duzym stopniu sta-
bos¢ polityczna, potaczona z asertywna polityka handlowa. W opinii
Hannsa W. Maulla ,polityka niemiecka jest w pewnym stopniu nadal
kontynuacja idei civilian power, a niemiecka kultura polityczna opiera
sie wcigz na swoiscie rozumianym pacyfizmie™®. Przeklada sie to na
wstrzemiezliwo$¢ niemiecka w podjeciu przywddczej i bardziej ak-
tywnej roli w Europie, przy jednoczesnym stopniowym rozszerzaniu
wplywéw na gruncie ekonomicznym. Cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze rzad
niemiecki aktywnie wlacza sie w rozwiazywanie probleméw gospo-
darczych innych panstw bedacych cztonkami Wspélnoty, za co cze-
sto jest krytykowany, a dzialania te czesto spotykaja sie z niechecia
i obawami. Nie zmienia to faktu, ze miedzynarodowa rola Niemiec
jest $cisle zwiazana z losami Unii Europejskiej.

Znaczenie Niemiec w Europie ulegto znacznej zmianie wraz z wy-
buchem kryzysu ekonomicznego w 2008 roku. Dzigki wprowadzo-
nemu przez rzad kanclerza Gerharda Schrodera pakietowi reform
strukturalnych, znanych pod nazwa ,,Agenda 2010’ Niemcom udato
sie odbudowac¢ i umocni¢ swoja konkurencyjnos¢, zwtaszcza w sto-
sunku do gospodarek tzw. ,starej Europy” Jednoczesnie jednak, jak
podkresla Justyna Bokajto, reformy doprowadzity do wzrostu dyspro-
porcji spotecznych w niemieckim spoteczenstwie”. Podjete reformy
przyczynily si¢ do wzrostu potegi RFN, zas same Niemcy, jak trafnie
zauwaza Bogdan Koszel, zaczely domagac sie etykiety ,normalnego
panstwa’, posiadajacego wlasne, narodowe interesy'®. W tym samym
czasie niektére kraje Unii Europejskiej zaniechaly wielu reform, ko-
rzystajac z niskooprocentowanych pozyczek i kredytéw, dostepnych
dzieki wprowadzeniu wspdlnej waluty euro. Przelozylo si¢ to na wzrost
zadluzenia tych panstw przy jednoczesnej utracie konkurencyjnosci
wzgledem Niemiec, co zwiekszylo ich dystans w stosunku do najwiek-
szej gospodarki europejskiej. Stusznie ocenia to Michal Kedzierski,

6 H.W. Maull, Germany and Japan: The New Civilian Powers, ,Foreign Affairs’, 1990, no 69(s).

7 ). Bokajto, Germany and Its Social Market Economy, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu’, 2016, nr 3, 5. 110.

®  B. Koszel, Hegemon wbrew wiasnej woli? Problemy i wyzwania dla przywddztwa Niemiec w Unii
Europejskiej w drugiej dekadzie XX| wieku, ,Rocznik Integracji Europejskiej’, 2015, nr 9, s. 265.
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twierdzac, ze ,we Francji trwa stagnacja gospodarcza, we Wloszech re-
cesja, a Hiszpanii dopiero w zesztym roku udalo sie z niej wyjs¢. Przed
bankructwem trzeba bylo ratowa¢ m.in. Portugalie, Irlandie i Grecje.
We wszystkich tych krajach pietrza sie nierozwigzane problemy, za-
réwno gospodarcze, jak i spoleczne, a ich rzady musza wprowadzac
niepopularne reformy, co wplywa na brak stabilnos$ci politycznej™.
W tym kontekscie pojawily sie liczne glosy w Europie zachecajace
Niemcy do wziecia wigkszej odpowiedzialnosci za Europe, czego zna-
miennym wyrazem byly stowa polskiego ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego, wypowiedziane w 2011 roku na forum Niemie-
ckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej, ktéry powiedzial: ,mniej
obawiam si¢ niemieckiej sily niz niemieckiej bezczynnosci”®. Zapre-
zentowana przez polskiego ministra odwazna i dalekowzroczna wizja
funkcjonowania Unii Europejskiej i roli Niemiec spotkata si¢ z dale-
ko idacym uznaniem wsréd niemieckich elit i mocna krytyka niekto-
rych srodowisk w Polsce. Jednak takie wydarzenia, jak przedtuzajacy
sie kryzys Grecji, nierozwigzane problemy z fala nielegalnej imigracji
do Europy oraz wzrost populizmu i nacjonalizmu w Europie, z jed-
nej strony, utrudniaja realizacje odwaznych postulatéw, z drugiej zas,
paradoksalnie wymuszaja na panstwach europejskich taka koniecz-
no$¢. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku partie
populistyczne uzyskaly lacznie 100 miejsc w liczacym 751 miejsc par-
lamencie?. Jest to sygnal ostrzegawczy dla politykéw europejskich, ze
Unia Europejska nie moze funkcjonowac tak jak dotychczas. W tym
kontekscie REN jako najwieksze i najpotezniejsze panstwo w UE po-
winno zwiekszy¢ swoje zaangazowanie w projekt europejski, jednak
Europa nie wydaje si¢ gotowa na nowa role Niemiec na kontynencie.
Same Niemcy zreszta chyba tez nie.

Niezaleznie od oceny niemieckiej polityki europejskiej, popelnia-
nych btedéw i licznych probleméw do rozwigzania, nalezy zauwazy¢,
ze po zjednoczeniu Niemiec panstwo to konsekwentnie realizowato

¥ M.Kedzierski, Europejskie Niemcy w niemieckiej Europie — wzrost roli ziednoczonych Niemiec w UE,
Portal Spraw Zagranicznych, 2015, www.psz.pl [22.06.2017].

2 Sikorski w Berlinie: Boje sie niemieckiej bezczynnosci, dziennik.pl, 2011, http://wiadomosci.dzien-
nik.pl/polityka/artykuly/368670,sikorski-proponuje-w-berlinie-reformy-ue.html [22.06.2017].

2 ). Miecznikowska, Prawicowe i lewicowe partie populistyczne po wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2014 roku na przyktadzie Wolnosciowej Partii Austrii oraz Partii Lewicy w Niemczech,
,Rocznik Integracji Europejskiej’, 2015, nr 9, 5. 527.
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»zeuropeizowana polityke zagraniczna” To Niemcy aktywnie wlaczyly
sie i byly gtéwnym propagatorem idei dalszego rozszerzania Unii Eu-
ropejskiej, dzieki czemu powigkszono obszar pokoju, dobrobytu i sta-
bilnosci w Europie*’. George Friedman trafnie zauwaza, ze Niemcy
odzyskaly swoja dominujaca pozycje na kontynencie europejskim?.
Jednak same Niemcy nie do korica potrafia si¢ w tej nowej roli odna-
lez¢. Wykazuja sie nazbyt czesto z jednej strony biernoscia, z drugiej
za$ nadmierna gorliwoscig, jak chociazby w przypadku kryzysu imi-
gracyjnego. Za btad prowadzonej w ostatnich latach przez Niemcy
polityki wzgledem innych panstw europejskich z pewnoscia mozemy
uznac czesty brak zrozumienia dla europejskich partneréw bedacych
w kryzysie, brak zgody na uruchomienie programéw koniunktural-
nych, ktére pomoglyby przelamac kryzys w krajach poludniowej Eu-
ropy czy préby narzucania w rozwigzywaniu europejskich probleméw
niemieckich pomystéw. Z niemieckiego punktu widzenia to lenistwo,
niepowsciagliwos¢ i nieodpowiedzialnos¢ niektdrych krajow, takich jak
np. Grecja, doprowadzity do probleméw gospodarczych. Natomiast
z perspektywy tych panstw za powstale problemy odpowiedzialne
sa Niemcy, ktére doprowadzily do takiego przeksztalcenia systemu
europejskiego, zeby utatwi¢ swoja ekspansje eksportowa. Przyjecie tak
odmiennych perspektyw nie rokuje dobrze na rychle rozwiazanie euro-
pejskich problemoéw. To z kolei przeklada sie na wzrost izolacjonizmu
licznych panstw europejskich, wzrost zagrozenia dezintegracja Unii
Europejskiej oraz rosngcymi obawami przed wzrostem potegi Niemiec.

3. Niemieckie stanowisko

w sprawie przysztosci Unii Europejskiej

Liczne kryzysy, z jakimi przyszlo si¢ zmierzy¢ paiistwom UE na po-
czatku XXI wieku, nieuchronnie wymuszaja na panstwach cztonkow-
skich konieczno$¢ podjecia niezbednych reform oraz okreslenia dalszej
przyszlosci ugrupowania integracyjnego. Model rozwoju Wspdlno-
ty, w ktérym zakladano stopniowa i ewolucyjna integracje, powoli

2 S.B.Gareis, Deutschlands AuBBen- und Sicherheitspolitik, Verlag Barbara Budrich, Opladen-Farmin-
gton Hills 2006, s. 126.

2 G.Friedman, Flash Points. Pulverfass Europa. Krisenherde die den Kontinent Bedrohen, Plassen Ver-
lag, Kulmbach 2015, s.186.
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przestaje spetnia¢ pokladane w nim oczekiwania. Brak spdjnej wizji
przysztosci Unii Europejskiej, ktéra podzielalyby wszystkie panstwa
cztonkowskie, nieuchronnie prowadzi do podziatu na paristwa chca-
ce glebszej integracji i te, ktore sprzeciwiaja sie takiemu rozwigzaniu.
Brytyjczycy od samego poczatku swojego czlonkostwa we Wspélno-
tach Europejskich nie byli przekonani do modelu integracyjnego zapro-
ponowanego przez Niemcy oraz Francje?*, dlatego nalezy sie zgodzic¢
z pogladem Agnieszki Cianciary, ze idea ,Europy dwéch predkosci”
pojawila sie juz w 1975 roku jako rezultat akcesji Wielkiej Brytanii i jest
stalym elementem interakcji pomiedzy panstwami®.

W sytuacji polaryzacji stanowisk pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami istotne znaczenie ma niemieckie stanowisko dotyczace dalszej
ewolucji Unii Europejskiej, gdyz przywddztwo Niemiec w Europie jest
niekwestionowane i przejawia si¢ na réznych ptaszczyznach. W opi-
nii Anny Kwiatkowskiej-Dr6zdz ,priorytetem elity rzadzacej obecnie
w REN jest zachowanie stabilnego systemu gospodarczo-finansowego
Unii Europejskiej, ktéry pozwoli na utrzymanie dotychczasowego po-
ziomu rozwoju niemieckiej gospodarki. Im wiecej paiistw UE obejmie
6w stabilny system finansowo-gospodarczy, tym lepiej dla REN jako
lidera™®. Zdaniem autorki Niemcy w obliczu rosnacych probleméw
demograficznych, rozwarstwiajacego sie spoleczenstwa oraz stosun-
kowo slabej armii daza do zakotwiczenia Niemiec na wlasnych warun-
kach w projekcie europejskim przy jednoczesnym rozbudowywaniu
i pogtebianiu relacji gospodarczych i politycznych z nowymi potega-
mi wschodzacymi”. Konsekwencjami realizacji takiej polityki sa m.in.
narzucanie niemieckich rozwigzan w walce z kryzysem zadluzenio-
wym w strefie euro czy nadmierna krytyka wzgledem poszczegélnych
panstw europejskich. U partneréw europejskich nasilito to obawy
przed niemiecka dominacja w Europie, co w obliczu takich wyzwan
jak brexit czy rosnacy populizm i nacjonalizm w licznych panstwach

# M. Mikotajczyk, Europejskie dylematy Wielkiej Brytanii - od planu Schumana do Brexitu, ,Przeglad
Zachodni, 2016, nr 4, 5.7.

% AK. Cianciara, Czy tylko rézne predkosci? Przysztos¢ integracji europejskiej, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe’, 2017, nr 1, s. 62.

% A Kwiatkowska-Dr6zdz, Mocarstwo pragmatyczne. Zanika niemiecka, powsciqgliwos¢” Zastqpijq
,przejmowanie przez Niemcy odpowiedzialnosci”, ,Nowa Europa’, t. 1 (12), 2012, s. 157.

7 |bidem, 5.164.
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Unii Europejskiej wymusito na rzadzie Niemiec wieksza wstrzemiez-
liwo$¢ i korekte niemieckiego stanowiska.

Kryzys zadluzeniowy obnazy! swoista ambiwalencje i sprzeczno$¢
europejskiej polityki Niemiec. Z jednej strony, w licznych wypowie-
dziach politykéw niemieckich mozna bylo odnalez¢ deklaracje checi
glebszej i §cislejszej integracji pomiedzy panstwami, czego wyrazem
bylo m.in. niemieckie zaangazowanie w pomoc finansowa dla Gregcji
czy dzialania na rzecz ratowania strefy euro, z drugiej zas, Niemcy
odrzucaly idee utworzenia tzw. ,unii transferowej”* czy uwspélno-
towienia dlugu panstw europejskich przy jednoczesnie podejmowa-
nych préobach wplywu na polityke ekonomiczna prowadzong przez
inne panstwa®. Takie podejscie zostalo odebrane przez liczne pan-
stwa jako powrdt do niemieckiej polityki mocarstwowej, co skutkowa-
o oporem niektérych krajéw wzgledem polityki prowadzonej przez
Niemcy. Spotkato sie réwniez z krytyka licznych ekspertéw oraz po-
litykéw w samych Niemczech, w tym dwdch bylych kanclerzy — Hel-
muta Schmidta i Helmuta Kohla®. Ich zdaniem forsowanie na forum
europejskim niemieckich pomystéw i rozwigzan dotyczacych cho-
ciazby polityki gospodarczej moze doprowadzi¢ do dezintegracji Unii
Europejskiej oraz rosnacych obaw przed Niemcami.

Niemiecka reakcja na kryzys w strefie euro uwidocznita bledy
w niemieckiej polityce europejskiej, ktéra przyczynita sie do renacjo-
nalizacji niemieckiej polityki zagranicznej z niekorzyscia dla Euro-
py*. Nalezy si¢ zgodzi¢ z opinia amerykanskiego badacza stosunkéw
miedzynarodowych George’a Friedmana, ze w okresie kryzysu silne
panstwa Unii Europejskiej, takie jak Niemcy, zwigkszyly swoja suwe-
renno$¢, natomiast stabsze czesciowo ja utracity®’. Wzmocnito to pro-
cesy dezintegracyjne w Europie i nieche¢ do UE, postrzeganej przez
licznych obserwatoréw jako narzedzie w polityce prowadzonej przez
Niemcy. I cho¢ teze te mozna uznac za zbyt Smialg, to nalezy zauwa-
zy¢, ze liczne problemy i wyzwania, przed ktérymi stanely panstwa

% H.Kundnani, German Power. Das Paradox der deutschen Stdrke, C.H. Beck, Miinchen 2016, s. 136.

»  B.Koszel, Hegemon wbrew wiasnej woli?, 5. 268.

% H.Kundnani, German Power, s. 138.

o A. Mtynarski, Europejskie przywddztwo. Niemcy w Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europej-
skigj’, 2015, nr 9, 5. 292.

2 G.Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy, Krakdw 2012, s. 188.
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Unii Europejskiej, doprowadzily do szeregu negatywnych wydarzen,
takich jak np. niespodziewany wynik referendum w Wielkiej Bryta-
nii, wskazujacy na che¢ opuszczenia struktur europejskich przez to
panstwo, czy pojawienie si¢ postaw kwestionujacych dotychczasowy
model integracji europejskiej, co z kolei widoczne jest w stanowisku
prezentowanym przez paristwa Europy Srodkowej. W konsekwencji
wymusilo to rewizje niemieckiego podejscia do kwestii europejskich,
ktére wraz z opuszczeniem Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie
traca waznego sojusznika w licznych obszarach polityki europejskie;j.
Jak zatem bedzie ksztaltowalo sie niemieckie stanowisko wzgledem
dalszego rozwoju procesu integracji europejskiej? W chwili obecnej
jest to niezwykle trudne do przewidzenia. Spowodowane jest to w du-
zej mierze dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja, zaréwno w innych
panstwach cztonkowskich, jak i w otoczeniu Unii Europejskiej, czy
chociazby wiekszym stopniem nieprzewidywalnosci strategicznego
partnera Niemiec, jakim sg Stany Zjednoczone®. Prognozujac roz-
woj Unii Europejskiej na przestrzeni najblizszych kilku lat, mozemy
wyjsc¢ z zalozenia, ze mozliwe do realizacji sa trzy nastepujace scena-
riusze. Wszystkie przewiduja kluczowa role Niemiec w tym procesie.
Pierwszy scenariusz zaklada koncepcje integracji europejskiej rozwi-
janej wedtug réznych predkosci z kluczowa rola tzw. ,jadra (rdzenia)
Europy’, drugi scenariusz — fiasko tej koncepcji i uruchomienie pro-
cesOw dezintegracyjnych. Trzeci scenariusz opiera sie na zalozeniu,
ze panstwa czlonkowskie beda wspdlnie dazy¢ do przezwyciezenia
pojawiajacych si¢ kryzyséw wewnetrznych i zewnetrznych oraz beda
rozwijac integracje w obrebie catej Unii Europejskiej**.
Dotychczasowe stanowisko Niemiec — w przeciwienstwie do sta-
nowiska Francji — w kwestii zr6znicowania integracji w gronie wezszej
grupy panstw bylo dos¢ sceptyczne. Zwyciestwo Emmanuela Macro-
na we Francji oraz brexit sprawiaja, Ze niemiecka koncepcja przyszto-
$ci Europy znalazla sie pod duza presja. Niemcy sa proeuropejskie, ale
w odroéznieniu od Francji sa raczej zwolennikami poszerzania, a nie
poglebiania integracji. Clive Crook twierdzi, ze ,celem Berlina jest

% ). Kiwerska, Obama i Merkel - budowanie partnerstwa. Relacje amerykarisko-niemieckie (2009-
2016),,1Z Policy Papers’, 2017, nr 19, s. 77-80.

% K.Malinowski, Przemiany Unii Europejskiej. Rola Niemiec iimplikacje dla stosunkéw polsko-niemie-
ckich. Trzy scenariusze, ,|Z Policy Papers’, 2016, nr 18, s. 8.
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poszerzanie strefy pokoju i prosperity na kolejne kraje, szczegdlnie
na wschdd, a nie budowa europejskich stanéw zjednoczonych wespét
z Francjg”®. Ostatnio jednak mozna zauwazy¢ zmiane niemieckiego
podejécia w tym zakresie. Wedlug Agnieszki Cianciary ,priorytetem
Niemiec jest unikniecie dalszej dezintegracji po brexicie poprzez za-
demonstrowanie sukceséw wspoélnych europejskich dziatan. Jest to
podejscie pragmatyczne, nakierowane na osigganie konkretnych wy-
nikéw. Jednosc jest preferowana, takze ze wzgledu na obawy, ze dalsze
zréznicowanie skomplikuje srodowisko prawne i polityczne, co moze
negatywnie wplyna¢ na efektywnos¢ unijnych polityk. Ale Niemcy
dojrzewaja — jesli nie uda sie poczynic postepow razem w stosunkowo
krotkim okresie — do wsparcia projektéw réznicujacych UE, réwniez
w wymiarze instytucjonalnym. Dziatania Polski w kolejnych miesigcach
beda wiec mialy kluczowe znaczenie. Dystansowanie si¢ rzadu RP od
Unii Europejskiej i negatywny rozwéj wypadkéw w kontekscie prze-
strzegania demokratycznych standardéw i rzadéw prawa w Polsce wy-
wrg istotny wplyw na ostateczna krystalizacje stanowiska Niemiec”®.

W sytuacji kontynuacji dotychczasowej polityki europejskiej przez
panstwa Europy Srodkowej roénie ryzyko realizacji scenariusza ,,twar-
dego rdzenia’, w ktérym panstwa eurolandu beda $cislej wspoétpraco-
waly ze sobg, cho¢ nalezy podkresli¢, ze taki scenariusz nie do konca
lezy w interesie Niemiec. Na nieformalnym szczycie w Wersalu z udzia-
fem Niemiec, Francji, Wloch oraz Hiszpanii opowiedziano sie co praw-
da za wigksza integracja dla chetnych®, jednak nawet w obrebie tej
grupy widac¢ réznice w podejsciu do integracji europejskiej. Francja
i Wlochy sa za poglebianiem integracji, Hiszpania opowiada sie raczej
za rozwojem integracji w obrebie 27 parnstw, za$ stanowisko Niemiec
na te chwile mozna okresli¢ jako wyczekujace, aczkolwiek dopuszcza-
jace szybsza i glebsza integracje dla chetnych. Powstanie ,twardego
rdzenia” w praktyce oznaczaloby zacie$nienie wspdtpracy w ramach
eurogrupy, co mialoby polega¢ na konsolidacji polityki gospodarczej
oraz powolaniu wspélnego rzadu gospodarczego oraz zgromadzenia

% C.Crook, Wielki dylemat Angeli Merkel: francuska wizja UE jest nie do zaakceptowania przez Niem-
¢y, 15.05.2017, www.forsal.pl [24.06.2017].

% AK.Cianciara, Czy tylko rézne predkosci?, s. 68.

¥ A.Andrysiak, Bez uchodzcéw, bez Unii, czyli kraj prawicowych marzen, ,Dziennik. Gazeta Prawna’,
16-18.06.2017.
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parlamentarnego strefy euro. Taki scenariusz oslabilby istniejace in-
stytucje wspolnotowe z niekorzyscia dla panstw mniejszych i stab-
szych, zwlaszcza srodkowoeuropejskich.

Najbardziej korzystny, a zarazem zgodny z interesem narodowym
Niemiec, jest scenariusz kontynuacji, czyli rozwoju integracji europej-
skiej w ramach 27 panstw. Nasilajace sie procesy destabilizacyjne na
poludniu i wschodzie Europy, przy niepewnym zaangazowaniu USA
w sprawy europejskie, powoduja, ze wspélpraca wszystkich panstw
czlonkowskich staje sie niezbedna. To z kolei zwigksza szanse na reali-
zacje istniejacego scenariusza, poniewaz mimo istniejacych réznic Unia
Europejska nadal pozostaje najatrakcyjniejsza ptaszczyzna wspotpracy.
W tym kontekscie nalezy sie zgodzi¢ z teza Krzysztofa Malinowskie-
go, ktéry uwaza, ze ,Niemcy podzielaja mniej czy bardziej stanowisko
Francji i jej sympatykéw, lansujacych caly czas idee ekskluzywnego
poglebiania strefy euro i w szczegdlnosci koncepcje twardego rdzenia
obejmujaca grono panstw zalozycieli. Niemcy, cho¢ preferuja elastycz-
ny model zacie$niania wspoétpracy miedzy panstwami wskazujacymi
ambicje tworzenia awangardy w UE, to jednoczesnie sa zainteresowane
utrzymaniem UE jako calosci i fagodzeniem podzialéw miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, niedecydujacymi si¢ na dotaczenie (lub nie-
gotowymi do tego) do kregu awangardy. Daza zatem do zachowania
wplywu jednoczesnie na procesy integracyjne w pozostatej cze$ci UE™.
Realizacja scenariusza kontynuacji, przy aprobacie wszystkich panstw
czlonkowskich, bytaby réwniez najlepszym sposobem na wzmocnienie
aktywnosci Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej pod warun-
kiem osiaggniecia konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi w tej
sprawie oraz gotowosci do przeniesienia na szczebel wspélnotowy wy-
branych polityk realizowanych obecnie przez paristwa narodowe. To
z kolei w obecnej sytuacji wydaje si¢ bardzo trudne.

4. Rola Unii Europejskiej

na arenie miedzynarodowej wedtug Niemiec

Jak zatem REN widzi obecna i przyszla role Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej? Unia Europejska wciaz dryfuje i nie moze osiagnac

% K. Malinowski, Przemiany Unii, s. 23-24.
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porozumienia co do dalszej wspoétpracy. Dodatkowo w coraz wigkszym
stopniu rozchodza sie drogi UE i Stanéw Zjednoczonych®. Po zwycie-
stwie w wyborach prezydenckich w USA Donalda Trumpa, a zwlaszcza
jego kontrowersyjnych wypowiedziach kwestionujacych dotychcza-
sowa wspolprace transatlantycka, kanclerz Niemiec Angela Merkel
stwierdzila, ze ,Europa musi wzia¢ los we wlasne rece”. Jednoczes-
nie opowiedziala sie za lepsza wspdlna polityka zagraniczng panstw
europejskich oraz udoskonaleniem polityki migracyjnej, rownoczesnie
podkreslajac strategiczne znaczenie wiezi transatlantyckich*.

W Niemczech przez dlugie lata dominowat poglad, Ze ostatecz-
nym stadium integracji europejskiej bedzie federacja panstw euro-
pejskich. W chwili obecnej jednak taki scenariusz wydaje si¢ malo
prawdopodobny, aczkolwiek w wypowiedzi dla ,Financial Times”
z marca 2017 roku niemiecki minister finanséw Wolfgang Schauble
stwierdzil, ze ,idea federacji nie znikneta, lecz w chwili obecnej nie
ma szans na realizacje”**. Skad zatem takie przywiazanie do modelu
federacyjnego wsréd niemieckich politykéw, mimo braku szans na
jego realizacje w bliskiej przysztosci? Po pierwsze, niniejsza posta-
wa wynika zapewne z faktu, ze REN posiada juz kilkudziesigcioletnie
pozytywne do$wiadczenie z federacyjnym systemem politycznym, po
drugie, model ten daje najwieksze szanse na zachowanie autonomii
poszczeg6lnym krajom i wreszcie, po trzecie, w polaczeniu z dobrze
zdefiniowana zasadg subsydiarnosci, w najlepszy sposob zagwaranto-
walby realizacje globalnych intereséw Unii Europejskiej. Do realiza-
cji takiej wizji UE nawolywal takze byly kanclerz REN Helmut Kohl,
uwazajac, ze celem integracji europejskiej powinna by¢ zjednoczona,
oparta na zasadzie subsydiarnosci, biska obywatelom, demokratyczna
oraz zdolna do dziatania Europa, zbudowana na federacyjnym funda-
mencie*’. Niemcy jako panstwo o globalnych aspiracjach w najlepszy
sposéb zabezpieczyloby w ten sposéb realizacje wlasnych intereséw.
Dodatkowo, dzialajac poprzez Unie Europejska, odcietoby sie od wi-

% J.M.Fiszer, Polityka RFN wobec Rosji - szanse i zagrozenia dla Europy i Swiata w XX wieku,,Rocznik
Polsko-Niemiecki’, 2017, z.1, nr 25, s. 40.

“ Merkel: ,Europa muss Schicksal in eigene Hand nehmen”, ,Stiddeutsche Zeitung’, 29.05.2017.

4 Europa muss sich international einmischen, ,Die Welt", 30.05.2017.

© S.Wagstyl, G. Chazan, Germany's Schduble moves away from federalist EU vision,,Financial Times’,
23.03.2017.

“ H.Kohl, Aus Sorge um Europa. Ein Appell, Droemer Verlag, Miinchen 2014, s. 116.
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zerunku panstwa dazacego do bycia hegemonem, cho¢ zaznaczy¢
nalezy, ze 6w wizerunek stanowi wiekszy problem w samej Europie
anizeli na $wiecie.

W licznych wypowiedziach niemieckich politykédw, badaczy i eks-
pertow widoczna jest Swiadomos¢, ze w dlugookresowej perspektywie
gospodarcza i polityczna ekspansja Niemiec na arenie miedzynaro-
dowej jest mozliwa tylko przez sprawnie dzialajaca Unie Europejska.
Ta za$ ma liczne atrybuty i potencjal, aby stac sie globalnym mocar-
stwem. Unia Europejska wytwarza najwieksza czes¢ swiatowego PKB,
po Chinach i Indiach posiada trzeci najwiekszy potencjal demogra-
ficzny, skonsolidowana dysponuje drugim najwiekszym budzetem
wojskowym na $wiecie, posiada atrakcyjny model spoteczny i system
wartosci. Jest takze aktywna na licznych forach miedzynarodowych.
Dla licznych obywateli $wiata to Unia Europejska, a nie Stany Zjed-
noczone czy Chiny, stanowi punkt odniesienia. To, co ogranicza Unie
Europejska w jej mocarstwowosci, to brak sprawnego systemu poli-
tycznego umozliwiajacego szybka decyzyjno$¢ — zwlaszcza w spra-
wach dotyczacych spraw globalnych.

Nalezy sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem Angeli Merkel, ze Europa musi
wziaé wieksza odpowiedzialno$¢ za siebie. Problem wielu panstw na-
lezacych do Unii Europejskiej polega na tym, ze nie sa one w stanie
uwolnic sie od archaicznego rozumienia suwerennosci. Przeklada sie
to na to, ze rozwdj UE oraz dyskusje na temat przyszlosci Europy de-
finiowane sa przez kolejne kryzysy oraz narodowe i regionalne ego-
izmy, zamiast na znaczace i widoczne postepy. Czlonkostwo w Unii
Europejskiej, wrecz przeciwnie, umocnito suwerennos¢ niektérych
panstw, natomiast przyklad brexitu jednoznacznie pokazal, ze Unia
Europejska nie bedzie zatrzymywala poszczegdlnych parstw za wszel-
ka cene. W Europie zbyt mocno zakorzenione jest myslenie w katego-
riach lokalnych, za$ §wiat XXI wieku stal sie globalny jak nigdy dotad.
Bez zmiany tego my$lenia we wszystkich krajach europejskich trudno
bedzie wypracowac plaszczyzne do efektywnej i skutecznej aktywno-
$ci Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze dzisiejsze wyzwania wcale nie s3 trudniejsze i bardziej ztozo-
ne od tych z przesztosci. Zmienila sie ich optyka, percepcja, a przede
wszystkim interpretacja, ktdra jest bardziej dramatyczna i radykalna.
Takie problemy, jak rosnacy populizm, zmiany klimatyczne, kryzys
uchodzczy czy nowe zrédla konfliktéw z pewnoscia nie sa tatwe do
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rozwigzania, ale o wiele wigkszym wyzwaniem — zwtlaszcza dla Euro-
py — byl rozpad $wiata dwubiegunowego, cho¢ w obliczu tego wyda-
rzenia panstwa europejskie akurat potrafily zda¢ egzamin.

Niemcy stoja na stanowisku, ze Europa musi pokaza¢ $wiatu, ze
jest zjednoczona i bezpieczna, poniewaz w obliczu rosnacej sily i po-
tegi innych globalnych mocarstw zadne europejskie panstwo w dlu-
gookresowej perspektywie nie bedzie w stanie sprosta¢ globalnym
wyzwaniom. W tym kontekscie prezydent Niemiec Frank-Walter
Steinmeier opowiedzial si¢ za wypracowaniem konkretnych instru-
mentéw europejskiej polityki zagranicznej, dzieki ktérym wzrosnie
skuteczno$¢ UE na arenie miedzynarodowej. Niemcy daza do tego,
aby Unia Europejska posiadata efektywne narzedzia rozwigzywania
konfliktéw w najblizszym sasiedztwie, potrafila ograniczy¢ negatywne
skutki migracji czy zmian klimatycznych, a takze skutecznie przeciw-
dziala niepozadanym dziataniom wielkich koncernéw miedzynaro-
dowych**. Dlatego Niemcy sg zwolennikiem zacie$niania wspélpracy
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz daza
do powolania wspdlnej armii europejskiej. Pierwsze kroki w tym kie-
runku zostaly juz podjete. Tylko poprzez Unie Europejska panstwa
czlonkowskie beda w stanie zabezpieczy¢ swoje interesy w skali glo-
balnej. Paradoks polega na tym, ze w$réd niemieckich politykow ta
$wiadomo$¢ jest dosy¢ powszechna, za$ wsréd politykow niektérych
mniejszych i stabszych panstw nadal atrakcyjna wydaje sie reaktywa-
cja idei panstwa narodowego, zupelnie nieadekwatna do globalnych
wyzwan wspolczesnosci.

Zgodnie z zalozeniami teorii liberalnej, Niemcy przez wiele lat
wspieraly idee Unii Europejskiej jako mocarstwa cywilnego. Zdaniem
Stefana Frohlicha przez dekady cecha charakterystyczna europejskiej
polityki zagranicznej byta koncentracja na dazeniu do stabilizacji poli-
tycznej w otoczeniu Unii Europejskiej i w skali globalnej oraz promocji
rozwoju gospodarczego®. Takie stanowisko bylo w zasadzie tozsame
z niemieckim podej$ciem do polityki zagranicznej. Jednak takie wyda-
rzenia, jak konflikt na Ukrainie, wojna w Syrii czy terroryzm Panstwa

“ F-W. Steinmeier, Europa ist die L6sung. Churchills Vermdchtnis, Ecowin Verlag, Wals bei Salzburg
2016, S. 34-35.
% S.Frohlich, Die Europdische Union als globaler Akteur, Springer, Wiesbaden 2014, s. 40.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



40

Martin Dahl

Islamskiego przesunely akcent z popularnego przez dziesigciolecia
podejscia liberalnego w kierunku podejscia realistycznego. Nie moze
to jednak przystoni¢ idealistycznego podejscia, na ktérym zbudowa-
na zostala Unia Europejska. Czy Unia Europejska w ksztaltujacym sie
obecnie wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym bedzie jednym
z jego kluczowych elementéw? Odpowiedz na pytanie zalezy przede
wszystkim od tego, czy Europie uda sie rozwiaza¢ swoje problemy
wewnetrzne oraz osiaggnac konsensus co do dalszego przebiegu inte-
gracji europejskiej. Na zakonczenie warto przytoczy¢ stowa Helmuta
Kohla, ktéry zauwazyl, ze Europa ponownie znalazla si¢ w punkcie
zwrotnym. Zdaniem bytego kanclerza RFN, w pierwszej polowie XXI
wieku Europejczycy beda musieli zadecydowad, czy chca dla siebie
dobrej przysztosci w zjednoczonej, demokratycznej, zamoznej i po-
kojowej Europie, ktdra jest w stanie wzig¢ réwniez odpowiedzialno$¢
za losy $§wiata, czy raczej ulegna pokusie powrotu do myslenia w kate-
goriach narodowych ze wszystkimi zwigzanymi z tym konsekwencja-
mi*®. Rozstrzygniecie tego dylematu bedzie fundamentalne dla dalszej
przysztosci Unii Europejskiej, a tym samym okresli szanse na realiza-
cje niemieckiej wizji roli UE na arenie miedzynarodowe;j.
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Relations Between Ukraine, Poland and Germany:
Geopolitical and Security Dimension

Abstract: The article examines the nature of the influence of Ukraine's re-
lations with Germany and Poland on the geopolitical situation of region.
Approaches to determining the security situation in the Euro-Atlantic ge-
opolitical background are investigated; the state of Ukrainian-Polish and
Ukrainian-German relations in the modern geopolitical context is shown;
there are detected topical geopolitical challenges for Central and Eastern
Europe.

Keywords: the EU, NATO, modern challenges to international security, geo-
politics, Ukrainian-Polish relations, Ukrainian-German relations.

Stosunki miedzy Ukraing, Polsk3 i Niemcami:

wymiar geopolityczny i bezpieczefistwa

Abstrakt: Artykut analizuje specyfike wptywu stosunkow Ukrainy z Niem-
cami i Polskg na sytuacje geopolityczna regionu. Przebadano w nim podej-
Scia determinujace bezpieczenstwo na obszarze euroatlantyckim, przed-
stawiono stan stosunkow ukrairisko-polskich i ukraifisko-niemieckich oraz
przyblizono aktualne wyzwania geopolityczne z punktu widzenia Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Stowa kluczowe: UE, NATO, wspotczesne wyzwania bezpieczerstwa mie-
dzynarodowego, geopolityka, stosunki ukrainsko-polskie, stosunki ukrair-
sko-niemieckie.
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AAEKBAaTHUX BIATIOBiA€M Ha 3arpo3y B YMOBAX 3MiHM I€OMOAITMYHOL
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cutyauii Ta TpaHcopMaliil B3aEMUH MiXK IPOBIAHMMU TPaBLSIMU
periony LlenTpaabHo-CxipHoi EBpornu.

IInTaHHA CTYAIIOBaHHS Cy4YaCHMX T€OMOAITUYHMX BUKAMKIB i, 30-
KpeMa, AAs LleHTpaabHO-CxipHOI €BpOIM B YMOBAaX POCINICHKOI eKc-
naHcii, MaloTh HeabusIKe HAyKOBe i MpaKTU4YHe 3HAaYEeHHSI.

Mera cTarTi moAsirae y BUsIBA€HHI XapaKkTepy BIIAMBY Ha CTaH 0e3-
IIeKOBOTO Ta IeOMOAITMYHOIO CTAHOBUIIA PErioHy BIAHOCUH YKpaiHu,
Himeuunnu ta IToabwi. Peaaisaliist mocraBAe€HOI MeTU 3yMOBMAA T1O-
CTAHOBKY i pO3B’sI3aHHS TaKUX 3aBAQHb: PO3TASIHYTH MIAXOAY AO BU-
3HauyeHHs1 6€31eKOBOr0 BUMipy €BPOATAQHTUYHOIO T€OTOAITUYHOTO
PerioHy; AOCAIAUTU CTaH HiMeLIbKO-TIOAbCbKIX, YKPAIHO-IMTOAbCbKUX
Ta yKpalHO-HiMeLbK/X BIAHOCUH B CYYacCHill TeONMOAITUYHIN CUTYa-
1jii; BUSIBUTU XapaKTep CyYaCHUX IeONOAITMYHMX BUKAMKIB AAs Llen-
TpaabHO-CXipHOI €Bpomnu.

3. bxesiHCcbKuMit BBaXKaB, 11j0, 0epyuy AO YBaru 0COOAMBY IeOIOAi-
TUYHY 3aliikaBAeHicTb Himewyunnu i [Toab1Li B He3aAe>KHOCTI YKpainuy,
LIiIAKOM MO>XXAUBO, 1110 YKpaiHa IIOCTYIOBO OyA€e BTSITHYTa B 0COOAMBI
¢bpaHKO-HIMeLIbKO-TIOAbCBKi cTOCYHKU. HiMelpKo-11oAbBCbKO-YKpa-
THCPKe TOAITUYHE CIiBPOOITHULTBO MOTAO O PO3BMHYTUCS y HapT-
HepCTBO, 110 30iABIIYBAAO O reoCTpaTeriuHy MOTY)KHICTh €Bponu’.

CbOroAHi IOKM He MO>XHA FOBOPUTU PO iCHYBaHHS TAOOAABHOI
€BPOIENCbKOI Fe0CTpaTerii, CIiAbHOMIPHOI 3 aMEPUKAHCHKOI. Y TAO-
6aAbHMX MUTAHHSX €BPOIIa B OCHOBHOMY AOTPUMYETHCS aTAAHTUYHOT
TeOIIOAITUYHOI TAPAAUT MY, i AO OCTAHHBOTO Yacy Lie OYAO BUIIPaBAQ-
HO. AAe ITIOAQABIINIT PO3BUTOK IPOLIECiB BHYTPILIHBOI KOHCOAIAQLIT
€BpoInM AOTiYHO BUMaraTMMe Bip €BPOIIeNLiB 3aMUCAUTUCS HaA IIPO-
6AEMOI0 KOHCOAIAQLIIT CBOIX T€OMOAITMYHNX Ta TEOEKOHOMIYHMX IHTe-
peciB y 30BHIIIHbOMY CBiTi, TPMYOMY Ha TAOOQABHOMY PiBHi. ¥ Mexax
1LIMBiAi30BaHOI KOHKYpeHILlil rA00aAbHMX iHTepeciB €Bporna 060B’s13K0-
BO MA€ 3aTBEPAUTH Ce0e SIK BaKAUBUI reonoAiTaHMi1 Cy6'eKT. [TeBHi
KPOKM y HaIIPSIMi KOHCOAiAALlii 30BHIITHBOIIOAITMYHYX iHTepeciB €B-
pormu Bxe 3pobaeHi. [Topsip i3 popmyBanHsaM CriAbHOI €BPOIIENICHKOL
noAiTuku y coepi 6e3nexu i 060poHM Mae Miclie TEHAEHLSI AO PO3-
mupeHHst chepu EBPOMENCHKUX CTPATETiUHUX iHTepeciB. B AucTomaai

' 3.bxe3siHcbKuiA, Egpasiticoka waxieHuys, www.ukrlit.net/lib [13.12.2017].

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) No 4



B3aemunHu Ykpainv, Monbuyi Ta HimeuynHy: reononitmuHmnin Ta 6e3nekosuii BUMipn

45

2017 p. MiHICTpM 3aKOpAOHHUX cipaB i oboponn €C mipnuca-
AU pAekAapanito npo IocTiliHy CTPYKTypOBaHy CHiBIpaL0 3 MUTaHb
6esneku i oboponu (Permanent Structured Cooperation — PESCO).
PESCO - 1e moku 1110 HEBMKOPUCTaHA YacTHA AicaOOHCBKOI yroan,
sIKa AO3BOASIE Aep>KaBaM €BPOCOI03Y TiCHillle 3TypTYBaTUCS AAS Bili-
CHKOBOI Koorepallii. 3pocTaHHs 3aljikaBAeHHs Y 0iAbILIil BilfiCbKOBIN
CIiBIIpali eBpOIeNLiB Ma€ KiAbKa IPMIMH. AO HMX HaA€XXaTb HeCTa-
0iabHICTD Yy cdepi Oesnexu Ha banspkomy Cxoai i cTpax — 0co6AMBO
Y CXiAHOEBPOIENICbKUX AepyKaB — IepeA HamaaoM 3 00Ky Pocii. Baxk-
AVIBY POAb, OAHAK, BiAIIPAIOTh TAKOXX CYNEPEUYAUBI BUCAOBAIOBAHHA
Aonaappa Tpamna npo HATO, sxki 3Mycnau cymMHIBaTuCs, UM 3aAU-
matoTbcst CIIA HaaillHMM IapTHEPOM Y MOAITULI Oe3mexn?.

BesnexoBui1 BUMip €BpOIeCbKOro reoMOAITMYHOIO PETioHy — lie
BUMIp, B SIKOMY BiAOyBarOTbCSI IIPOLIECY CTAHOBAEHHS Ta PO3BUTKY
CHUCTEMU 3aTaAbHOEBPOIIENCHKOI Oe3IeKy B paMKaX iHCTUTYLl, sIKi
NIPeACTABASIIOTb EBPOIENICbKUI T EBPOATAQHTMYHUI IPOCTOPU. B 3a-
AEXHOCTI BiA 30H BIiATIOBIAQABHOCTI B paMKax KOXKHOTO 3 HUX, Kpai-
HU-Y4YaCHUL 3AIMICHIOIOTD AISIABHICTD, fIKa CIIPsIMOBaHA Ha CTBOPEHHS
CIIABHOTO EAMHOTO EBPOIIENCHKOTO IIPOCTOPY Oe3MeKu.

TpaauiiHo noabcbKo-HimMelbKe criBpobiTHuuTso 3 €EC i HATO
MaAO TEHAEHLIiI0 Ha IOTAMOAEHHS, 0c00AMBO Y cdepi Oe3nexu. Take
CriBpOOITHULTBO MaAO 6 CTaTH 3aXiAHUM SIAPOM OYAb-SIKMX IIMPIIIX
€BPOIIENICHKIX AOTOBOPIB PO Oe31eKYy, siIKi MOTAY 0 3rOAOM 3aAYYUTHI
i Ykpainy. IlpoTe, ocTaHHil Yac COCTepiraroTbCs HE3pO3yMiAi 3aro-
ctpenHs Mix [Toabieto Ta ®PH. 3okpema, muTaHHS IOAO pemnapa-
uin. HiMmeuyunHa BBa)Kae, 10 MIACTaB BUMaraTu pemnapalil HeMae,
OCKiABKM Lie UTaHHs OyAO BupileHe 1ie B 1953 poui. OpHax [Toabina
IeBHa, 10 1ie OyAa AOMOBAEHICTb ABOX Aep)KaB SIKUX He iCHye 0iAb-
mre: komyHicTuyHoi [THP i HAP. Came ToMy KepiBHUKM 30BHIIIHBO-
MOAITMYHMX BIAOMCTB ABOX KpPaiH AOMOBMAMCS BUHECTY NUTAHHS Ha
PO3TASIA €KCIIEPTHOTO CITIBTOBApUCTBa. BoAHOYAC BapTO Harapaty,
mo Himeuunna Hainbiabmit AooHOp €Bpocolo3y, a [ToAbla HaitbiAb-

2 N. Obonenb, O6opoHHUl coio3 €C: 8i0 cnnayol KpacyHi 00 ehekmusHO20 610Ky, WWW.
eurointegration.com.ua [13.12.2017].
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NI OAepXXyBau pAoTauinn. HimeuunHa 3aBxau 6yaa Ha 6oui IToab-
i, aKTMBHO AoMaraaacs il yaeHcTBa He Tiabku B HATO, aaeiB €EC3.

[TpobAeMaTrKa KAACMYHOI T€OMOAITUKY, OAAAHCY CUA, OOPOTH-
61 3a TepuTOpii Ta cPepy BIAUBY 3HOBY CTA€ aKTyaAbHOIO. OAHUM
3 HaMSICKpaBillNX MIATBEPAYKEHb AQHOI Te3U € pocilicbKa aHekcist Kpu-
My Ta il iHBasig B cxipaHy YKpaiHy. Lli moaii cTaAu nepiuoro, 3 4aciB
3aKiH4eHHs Apyroi CBiTOBOI BiliHU, CIIPOOOIO CAOBOI 3MiHU €BpOIIEN-
CBKVX KOPAOHIB Takoro Macirady. CydyacHa pociiichbka 30BHIIIHbOIIO-
AITMYHA CTpaTeris XapaKTepU3y€eTbCsA TOTOBHICTIO AO BUKOPUCTAHHS
BiJICBKOBOI CUAU 3aAASI AOCSTHEHHSI FeONMOAITUYHMX LiAer. Mo>KHa
BBaJKaTH, IO TMOAIOHA CTpaTerist € aHaXpoHi3MOM 4aciB X0AOAHOI
BillHM i BOHa 3a3AaAeTiAb MpUpeyeHa Ha (iacko, OCKIABKM CyIiepe-
YUTb aKTYaAbHUM TEHAEHLISIM PO3BUTKY MXKHapOAHOI CICTeMU, BTiM
MOKMU 110 1ie He 3aBakae Pocii mpoAOBXXyBaTU 3HYIIATUCA HaA BiAb-
HMM cBiTOM. Peaxijisi €eBpOATAQHTUYHOIO CIIBTOBAPUCTBA AEMOH-
CTpY€ NMOCTYINOBe PO3yMiHHA PiBHA BUKAMKIB, o ix Hece PD. Pocia
AEMOHCTPaTUBHO KMAA€ BUKAMK CUCTEMi LIIHHOCTeN, sIKa CKAaAacs 3a
miacyMKaMu Apyroi CBiTOBOI, a TaKoXX X0A0AHOI BiltHu. Hemae cymHi-
BiB, 11J0 Bi BiAIIOBiAl, SIKy oTpuMae Pocist Ha CBOIo arpecuBHy CTpaTe-
rifo, B Mall0yTHbOMY 3aA€XXaTMMe eBpoIieiicbka be3neka. HimeuunHa
i IToabiia B IbOMY KOHTEKCTi MOCAIAOBHO 3aXMILAIOTb CHiAbHI LIiH-
Hocti B €C tTa HATO.

Boanouac B HimeuunHi ta IToabiii Maibke 6e3kapHO BiAOyBaeThb-
€A TIOTY)KHA NTPOIAraHAMCTCbKA AiAbHICTD PD. MexaHismu peaaisa-
il € pi3HMMU: BAaCHe MPOpPOCiiichKa pAe3iHpopmallisi, CIOTBOPEHHS
¢dakTiB BiitHu B AoHbaci, CTBOpeHHs MPOPOCIMChKUX OpraHisaiiin Ta
BIATIOBIAHUMX CaiiTiB HOBMH, SIKi BUCBITAIOIOTb HOBMHU Y MOTPiOHOMY
pakypci. OCHOBHI MeCeAXi IpOMaraHAM — Lie CTBOPEHHS BOPOXXOT0O
o6pa3sy CIIA Ta nommpeHHs Ae3iHpopMalil IIOAO «HALUCTCHKOI»
BAaAM B YKpaiHi Ta BEAUKOI KiAbKOCTi HEOHALIMCTChKMX OpraHi3alii.
OPH Ta [loap1ia, K i Bci KpaiHu €BPOCOI03y HaA3BMYAMHO Ypa3AMBIi
Ao nomproBaHoi Pocielo mpomaraHau Ta AeziHdopMaliii i HamararoThb-
Cs1 aKTUBI3yBaTU 3yCUAASL, 100 IM potucTositi. Pocist BUKOpUCTOBYE
pisHi KaHaAM i 3acO0U, BKAIOUAKOUM KibepaTaku i mommpeHHs Gernko-

3 Tpebosarus Monbwiu k P 0 geinname penapayuti 38yyam sce cepbesHee, www.dw.com/ru
[13.12.2017].
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BMX HOBMH. EBpoKoMicap 3 Oe3neku Axyaian KiHr BneBHeHMI], 1110
«IPOKPEMAIBCbKa KaMITaHist 3 Ae3iHdopmaliii — 11e criAaHOBaHa CTpa-
TETisl 3 PO3IOBCIOAKEHHS OAHMX i TUX >Ke (aAbIIMBUX iCTOPIl Ha BCiX
MO>KAMBMX MOBaX Ta yepes BCi MOXKAMBI KAHAAHU i TaK 4aCTO, K TiAb-
K11 MOXAUBO»*. B posnopsipxenni Kpemast Aast BepaeHHs iHbopma-
LIiM1HOI KaMIIaHiI ITIOKM 1110 € KOILUTY B pO3Mipi 1 MiAbsIpAa €BPO Ha piK,
a TaKOXX TeAeBi3iliHa Mepe’ka, 1[0 BeAe MOBAEHHS Ha 33 MOBax i uuc-
A€HHi (aAbLIVBi aKKayHTH AAS TIOIIVMPEHHS HETTPAaBAMBYX HOBYUH I10
BCbOMY CBiTY, €C MO>Xe IPOTHUCTABUTH LIbOMY AMILE 1 MiABJIOH €BPO
i17 oci6 3 OnepaTuBHOI p060OYOI rpyny 3i CTpaTeriyHMX KOMYHIKaLiiL.

Pociicbka arpecist 3AilICHIOETbCSI KOMIIAEKCHO i BKAIOYae B cebe
iHpopMaLilTHO-ITPONAaraHAMCTCbKY CKAQAOBY, EKOHOMIYHMIA i AUTIAO-
MaTUYHUI TUCK, a BilICbKOBI ollepallii IpOBOAATbHCA IPUXOBAHO, 3 BU-
KOPMCTaHHSM He3aKOHHMX 30porHux ¢popmyBanb. Hapasi riopuaHa
30pOst 3aCTOCOBYETHCS HE AMIlEe TIPOTH YKpAiHU, aAe i MPOTU KpaiH
3axoAy i 3acTocoByeTbcs BAaAO. [TocTparkaaai Bip ribpuaHoi arpecii
He TOTOBi BU3HATH, 1[0 BOHU CTAAU )XepTBaMu TiOpUAHOIL BiitHM. Po-
Cist BTpy4yaeTbcs y BUOOPMU B iHILIMX AeprKaBaX. AeMOKpaTHiHa MOAEAD
A€p>kaBy OOMeXXeHa y CBOIX MO>KAMBOCTSIX pearyBaTy Ha IPUXOBaHi
3arposu cBoei 6esmnewni — Pocis neperiiiaa y MacIuTabHMIT HACTYTI, KU
1leAPO Helo CIIOHCOPY€EThCA. BIAHOCHO He3HauHi BUAATKM Ha TaKy Ai-
SIABHICTD MaIOTh BUOYX0BuUil reonoaiTnynuit edext®. [Tokazoso, 110
AO A€B’ ATHAALIAATOTO CKAQAY HiMELIbKOTO TAPAAMEHTY BIlepllie IoTpa-
MIMAQ NIPABO-IMIONYAICTbKA MapTia «AAbTepHaTuBa AAsl HiMewunHm»
(oTpuMana 12,6%). [i exexTopaT 30CcepeaKeHuit IepeBaskHO B CXIAHMX
3eMAsx (koaniiHs HAP), Ae pociiicbki BnAMBY € GiABII TOTY>XKHUMMN'.

Brim, HimewpKuit ypsip 36epirae maTpumMky Ykpainu. Ha mouatky
ciuHst 2018 p. MiHIiCTp 3aKOpAOHHUX cripaB 3. [abpieAp 3ameBHUB, 1110
MaHAAQT MOKAUBOI MupoTBopuoi micii OOH na AoHbaci mae mouu-
PIOBATUCA TAKOX Ha OKYIIOBAHY TEPUTOPIIO, A il Y4aCHMUKYM NTOBMHHI
OyTu 036poeHi. BopoHOYac BiH BBaXkag, 1110 mocTavyaHHs 30poi Ykpai-

4 [locmnpasda Kpemns, www.zaxid.net [13.12.2017].

5 [lenymamel EsponapnameHma pasowsiucs 80 MHeHUSAX 0 8pede «pocculickoli nponazaHOb», WWw.
dw.com/ru [13.12.2017].

¢ B. Top6yniH, BmpaueHi Ui HeampayeHi into3ii. YkpaiHa y 2nobansHux 8umipax cy4acHozo csimy,
www.ukrinform.ua [13.12.2017].

7 Bubopu 8 HimeyuuHi: HatizonosHiwe npo napmii, aki npotiwsu do byrdecmazy, www.dw.com/uk
[13.12.2017].
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Hi 3 60Ky CIIIA He poomomoyke BUpimMTy KOHGAIKT Ha AoHbaci®. I e
He AMBHO, 60 iat03ii BiaAHocHO Pocii 36epiraiorbesi. Bonn, 3okpema,
obymoBAeHi TuM, o HimewyunHa 3a3Hae HalOiABIIMX BTPAT B €KC-
nopTi yepes caHkuii €C, 3anpoBapkeHi mopo Pocii uepes 1i arpeciio
B YkpaiHi. 3a AoocAip>keHHAM IHCTUTYTY cBiTOBOI ekoHOMiKM B Kiai
cepep KpaiH 3axoAy BTpatu HiMeuunHM y TOPTiBAl CKAQAQIOTD 40%,
B TOI1 Yac, SIK iHIII BEAMKi T€OTIOAITUYHI IPaBI[i MAIOTh HAOATaTO MEH-
wi BTpatu (Beanka Bpuraist — 7,9%, @panuis — 4,1%, CILIA — 0,6%)°.

BapTo 3a3HauMTH, 1110 B CyYaCHil TeOMOAITUYHIN CUTYaLil LIiHHiCHI
MOTUBY NMIPOAOBXYIOTb O0POTBHOY 3 CYTO MEPKaHTUMABHUMMU. Ao Oe3-
CYMHIBHUX [TO3UTUBIB BapTO BIAHECTU Te, 1110 3 IOYATKOM POCiIChKOI
arpecii HiMmeuunHa 11 HiMellbKi IOAITUKYM CTaAM BUAIAATU YKpaiHy K
HOAITUYHY 11 KYABTYPHY CaMiCTb. AA€ AASI TOTO, 10O List TEHAEHLIisT
30epiraaacs, YkpaiHa Ma€e cTaTy yKpaiHCbKOIO — CTAaTU MOAITUYHOIO
i KyAbTYpHOIO iAeHTMYHiCTIO. BOHa BipllOBipaAbHA 32 €BPOMENICHKI
LiHHOCTI nepep €Bpomnoro, nepep 3axopaoM. BoHa BiplloBipae 3a 1ie
XUTTSIMU COAAQT, AECATKaMU TUCSY cMepTeir’.

P03BUTKY YKpaiHCbKO-TTIOAbCHKUX BIAHOCHH 3aBXKAU MTEPEIIKOA K-
AV 3aAaBHeHi 00pasu, TeBHi CTepeoTuIH, siki cGOpMyBaAKCS B ITEPLIiit
noAoBVHi XX CT., aAe MarOTb TAMOOKI icTopuyHi Kopinus. KepiBHui-
TBO 000X Aep>KaB TPUBAAMIL YA€ AOKAAAAO YMMAAO 3YCUADb AASI YHOP-
MyBaHHs cutyauii. BriM po6uAmncs Kpoku i B 3BOpOTHOMY HampsiMi.
BAiTKy 2016 p. [Toabchkuit CeliMm Malbke OAHOCTAIHO IPUITHAB pe30-
AIOLIiI0 TIPO Te, 1110 B YKpaiHi B 1943 p. BiA6YBC${ reHOL VA MTOAbCHKO-
ro Hapoay. IIpoTe 1je 6yaa BUKAIOYHO ITOABCHKA IOAITMYHA OL{iHKA.
3 TOro yacy 3arocTpeHHs YKpaiHCbKO-IIOAbCbKMX BiAHOCUH TPUBAE.
Bia mouaTky 1990-x pp. [Toabija 6yAyBasa cBOi BiAHOCHMHM 3 CycipaMu
3a miaxopamu €. Teapoitis. BiAMOBAsIAACS Bip TepUTOpiaAbHUX Tpe-
TEH3ii1 A0 HUX, YHMKaAa OOTOBOpEeHb roCTpUX icTopuyHux TeM. Cu-
Tyallisl MoYaAa 3MIiHIOBAaTUCA y 2000-X pp. IIpoTe HaBiTh micas Toro,
sk [Ipesupent B. IOmenko Hapas C. banaepi 3BanHs «lepont Yipa-

8 [locmavaHHs 36poi YkpaiHi He donomoxe supituumu KoHgpikm Ha [JoHbaci - 2onoea M3C Himey-
YuHU, www.tsn.ua [13.12.2017].

°  HimeuyuHa 3a3Hae Halibinbwux 36umkie yepe3 caHkuii npomu PO - 3MI, www.eurointegration.
com.ua [13.12.2017].

10 [Ipomosa Es2eHa bucmpuuybko20 Wodo icmopuyHoi sidnosioansHocmi «<HimeyyuHa ma Ykpaiva
€8poni: 8i0n08idanbHICMb 3a MUHY/e - 0008 A3KU Ha MAUGYMHE» 131UNHA 2017 p., WWW.bystrytsky.
org [13.12.2017].
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iHu», B Iloab1i Bu3HaAY, 110 Lie cripaBa KueBa — Bip3HauaTu cBOiX
repoiB. Tak camo Plaforma Obywatelska He BiapearyBaaa oco6AuBO
’KOPCTKO Ha MPUMHATTS AeKOMYHi3alliTHMX 3aKoHiB BepxoBHoio Pa-
AOIO 9 KBIiTHSI 2015 poKy. Lli AooKymeHTH, 30KpeMa, BU3HAAU OiiLiB
YITA 6opusiMM 3a He3aA€XKHICTb YKpaiHM. Yce 3MiHMAOCS, KOAU AO
BAaAM npuiiaa mapris «IIpaso i CripaBeaansicTb» (PiS). Ii AisabHicTb
€ MATBEpAKEHHSIM AYMKH iTaairicbkoro gpirocoda beneperTo Kpoue:
«3 MUHYAOTO MU 3aB>XKAY OOMPAEMO Te, 1J0 HAM IIOTPiOHE CbOTOAHI».
Ha nmouatky 2018 p. 6yAu BHeCeHi 3MiHU AO 3aKOHY PO [HCTUTYT Ha-
1[iOHAaABHOI TaM ATi, 30KpeMa Ipo 3a00POHY «OaHAEPIBChKOI iAe0A0-
rii» B IToAapwii. ITpuiHATHIT 3aKOH CTOCYBaBCs BU3HAYEHH 3A0UVHIB
YKpalHChKMX HalliOHAAICTiB Ta YKpaiHChKMX OpPTaHi3allill, 110 CHiBII-
pauroBaau 3 TpeTiM perixoM, a TaKOXX MOYKAMBOCTI 3alyCKy KpUMi-
HAABHUX [IPOBAAYKEeHb ITPOTH OCi0, sIKi 3arepeuyioTh 1i 3A0unHu. Llei
3aKOH BUKAMKAaB IAMOOKY CTYpOOBaHICTh He Auile 3 60Ky YKpaiHu,
a 11 CHIA Ta Ispaiato. IIpukpo, 1110 ykpaiHCbKa TeMaTUKa BKOTpPe BUKO-
PUCTOBYBaAACs Y BHYTPIlIHI moAiTuLli B IToAb1i, a TpariuyHi cTopiHK1
CIIABHOTO iCTOPMYHOTO MUHYAOT'O IIPOAOBXXYBAAM MOAITU3YBaTHCS .

OcTaHHI HeraTMBHi IPOSBY B YKPaiHChKO-TOABCBKMX BIAHOCHHAX
MO)XHA CIIPMIIMATH i B OiABII HIMPOKOMY KOHTeKCTi. Pi3Ki moAbchbki
BJMCAOBAIOBAHHSI AYHAIOTb TaKOX B 0ik €Bponeiicpkoro Corosy. Bia-
BepTOI0 Ae3iHdopMalli€lo MOAbCHKOTO YPSIAY € 3asIBU LIIOAO HAAQHHS
HNPUTYAKY COTHSIM TUCSY ObkeHLiB 3 Ykpainu. Hacnpasai craryc 6i-
JKEHLIB YIIPOAOBX 2016-2017 POKiB OTPMMaAu Auiie 88 yKpaiHLB,
a I11e 239 TPOMaAsIH YKpaiHu OTPUMAAO CTATYC 0Cib, sIKi TOTpeOyTh
AOAQTKOBOTIO 3aXMCTY".

3AQ€TBC, 1[0 IOAIOHI 3as1BU He € Anliie 3abaraHKoo ypsiAy [ToAb-
mii. PiS miATpuMye 3HaYHa 4aCTMHA TOABCHKOTO CYCIIABCTBA, KA MO-
AlAsie Taki ipel Ta xoue caMe TakuXx 3asB. Piu y TiM, 110 y TenepimiHin
IToAb11i Y4iTKO BUKPUCTAAI3yBaAMCA IPMHAIMHI ABi CYCIIIABbHI IPYIH,
SIKUM A€AAAIL BayKue 4yTy opHa opAHY. OAHA BB)KAE, IO MiCAS ITAAIHHS
KOMYHICTMYHOIO PEXMMY KpaiHa pO3BMBAAACA MPABUABHO, CTOCYH-
K1 i3 cycipamu 6yayBaaucs B inTepecax IToabi, a pedhopmu 1990-x

T M3C: Monbwa Hamazaemoca 306pasumu ykpaiHyie «3J04UHHUMU HAYIOHANICMamu», WWW.
eurointegration.com.ua [13.12.2017].
2 Hassanu, ckinbku ykpaiduie ompumanu cmamyc 6ixerys 8 Monbwi, www.gazeta.ua [13.12.2017].

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



50

Irop Tonopos

Pp. IPU3BEAU AO HaBiTb EKOHOMIUHOIO AMBa. [HIlIa IeBHa, 110 micAs
1989 pOKY IMMOABCbKA BAAAQ PET'YASIPHO 3PaA’KYBaAa CBOIO KpaiHy, Aif-
AQ B iHTepecax CyCiAiB, a «eKOHOMIUHe AUBO» — 1ie, HACIIPaBAi, 30ara-
YeHHsI AIIIe IIeBHOI IPYIIN AI0A€T] Ta IAHYBAHHS IHO3€MHOT O KalIliTaAy.
LIs1 X rpyna BBa’kaAa 3paA0lo0 irHOpYBaHHS MOABCHKOIO BAAAOIO «OaH-
Aepu3alii YKpaiHu». VaeTbest npo ABi IToabwii, AKi 3apa3 He MOXYTb
MTOPO3YMITUCS OAHA 3 OAHOIO: AIOAY OOVIKOTYIOTh HETTPUEMHI AASI cebe
Meaia, CBATKYIOTb Pi3Hi CBATa, BAATAIOTD MapPTilIHY CUMBOAIKY HaBiTh
He Y AHi MIiTUHIIB.

OTXe, MOXXHa BBa)KaTH, 1J0 i AaHTUYKPAIHCbKi BUCAOBAIOBAaHHA
Cy4aCHUX MOAbCBKMX OUYiAbHUKIB MAIOTh MEPEAyCiM BHYTPILIHbO-
noAbCbKuit BUMip. IIpaBastua maprist PiS y Takmit criocid KoHcoAipye
HAaBKOAO cebe KOHCepPBAaTMBHUI €AeKTOPAT, i3 MPULIIAOM Ha MailoyT-
Hi BUOOpU. YKpPalHCbKY TEMY BapTO PO3TASIAQTU B OiAbII LIMPOKOMY
KOHTEKCTi. 30KpeMa IpaBAsYa MapTifd CIMPaYuCh HA BIATIOBIAHY
CYCHIABHY ATPUMKY IIPOBOAMTD HACTYII Ha BiabHI Meaia. Taxi sminn
y IToapwi He Morau 6yTu He nomiueHi B €C Ta B HimeuunHi, 30kpe-
ma. He mMo’kHa He 3rapary, 110 2016 p. Ha 5,5% CKOPOTUAMCSA iHBec-
TULII y TOABCbKE TOCIIOAQPCTBO, 3HAYHOIO MipOI0 Yepe3 MOAITUKY
PiS. YV BprocceAi HaBiTb IPUITYCTUAY MO>XXKAMBICTD BBEAEHHSI CAHKLIII
npotu [Toabwii — Bip Mo30aBAeHHsI IpaBa FOAOCY B €BPOIHCTUTYLISAX
AO 3aMopoykeHHs ¢piHaHcoBux nporpam €C. KoHPAIKT y BAaai Moske
MIPUHECTU paAUKaAizallilo IPOTUCTOSHHS SIK BecepeArHi [ToAbi, Tak
i y il BiAHOCKMHAX i3 cyciaaMy, a yKpaiHChKO-TTOABChKi CTOCYHKH i 6e3
TOrO MepeXXUBalTh CKAaAHI yacu. TuM maue, 1110 MPOYypsIAOBI Meaia
Ha3MBalOTb YKPalHLiB OAHVMMMU 3 «BMHYBATLiB» HUHIIIHIX IPOTECTIB
y KpaiHi. BeAUKMM BUKAMKOM MOABCBKIi (SIK i yKpaiHChKil) eKOHOMILI
€ AeMorpadiyHa mpobaema — Halis cTapie. IIpore, came ykpaiHCbKi 3a-
POOITYAHY CTaAYM BOKAVIBUM ITiA)KMBAIOIOYMM YMHHVKOM IIOABCBKOTO
rOCIOAQPCTBA. YKpalHLli — HaibiAbIIl MacoBa rpyrna iHO3eMHUX Tpa-
LiBHUKIB. [TOABCBKIIT eKOHOMILi MOTPiOHI poboUi pyKu. VimoBipHO,
TOMY ITOABCBKUII YPSIA HELJOAABHO ITOAETIIMB IIpalleBAQLITYBAHHS
iHo3eM1IiB y CBOII1 KpaiHi: piBeHb 6€3pobiTTs TaM, 3a AaHuMu MBO,
0AM3BKUI A0 icTOpuuHOTrO MiHiMyMy. TOXX BAaAa IIyKae HOBUX pobo-
yux pecypciB. OdiniitHo HuHi B [ToAbwi mpalloe 800 TUCAY YKpaiH-
UiB. 3a HeoPiLiTHUMU AQHUMH, X 3araAOM OiAblile HiX 1,5 MiAbIIOHA
oci6. IToAbChbKi MAIPMEMLIi KQXXYTh, 10 HaBiTh 1JbOTO HEAOCTATHbO,
60 O6pakye pobounx pykK, 0co0AMBO Ha ce30HHMX poborax. ITepea
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3aIpOBAA’KEHHSIM 0€3Bi30BOTO PeXXUMY AASL YKpaiHM MOABCBHKI ITiA-
MpUEMLIi TOOOI0BAAKCS, 1[0 YKPATHCBKi pOOITHUKM MOIAYTh AaAil, Ha
3axip €sponm. [ToAbCBKMIT YPSIA AO3BOAUB IPOMAASIHAM iHIIMX Kpa-
iH, i3 AKUMU Ale 6e3Bi30BUM pexxuM, mpaioBatu 6e3 Bi3: TUM, XTO
Mae 0ioMeTpUYHMII TACIIOPT, AOCTAaTHBO 0GOPMUTU AO3BiA Ha IIPALI0
i B'ixatu Ao Kpainu. [ToAbina — mepina peprkaBa llleHreHchKOI 30HH,
110 MillIAQ HAa TaKuil KPoK. IT0ka30B0I0 B IbOMY KOHTEKCTi € MO3MLIis
Mepa Bpouaasa P. AyTkeBuua. Bin neBeH, mo ykpaiHii — 6Aarocao-
BEHHe SIBUIIE i MOXKYTb OYTU AiKaMu AASI TOABCHKOI KceHodobil. Ha
noyarky AumnHs: P. AyTkeBud nnepeaas 50 TUC. €BPO Ha PO3BUTOK yKpa-
THCBKOI TPOMaAM MicCTa.

BoaHouac, Baykko He noroputucs 3 Hapssuvaitium i [ToBHOBaX-
HuM [Tocaom Pecniy0aixu IToabiii AHom TlekaoMm, 110 3 TOABCHKOI,
i 3 yKpalHCbKOI CTOpPOHM € MapriHaAbHi Ipynu KopucHux (aast Po-
cii) iploTiB, sSKi X04yTh 3imcyBaTu Haur AOOPOCYCIACHKI BIiAHOCUHM.
I, Ha >KaAb, BOHU AIMIIAU AO MEHCTpPiMY... B AaHil cuTyalii 3 opHiel
1 iHIIIOI CTOPOHM Mae Miclle pociiicbKuil GaKkTop, KU OU AyXKe XO-
TiB 3incyBaTu 3B’s13Ku MiXX Haummmu KpaiHamu'®. Ha skaab, YkpaiHa Ta
IToAbIla HE MOXKYTb «ITOPO3YMITUCh» He TIABKM IIOAO iCTOPil: BOHM
AEMOHCTPAT/BHO He XOUyTb IIOPO3YMITHUCD 3 IPUBOAY TOTO, AASI YOTO
BOHU NOTPiOHI OAHE OAHOMY caMe B Lie¥l iCTOPUYHUI MOMEHT. KO
YCBIAOMAEHHSI TOTPeOM OAHE B OAHOMY OYAO CHABHIIINMM, TOHAAB-
HICTb 3 TPUBOAY iCTOPUYHOTO Ajarory Tex OyAa 6 iHmoro. CriBmparis
3 YKpaiHoIo Ta il MATPUMKA AAAl CTIPUITMAETHCS OaraTbMa MOAbCHKUMU
MOAITVKaMU He SIK IIpUBiAel], a sIK 3arpo3a. CbOrOAHIIIHIN KOHCEHCYC
I[OAO YKpaiHM IIOASITA€ He B TOMY, 1100 MATpUMYBaTH Il OAHOT0OAOC-
HO, a B TOMY, 11100 cTaBuTH 1i Ha MicLje. Tak BiAOyBaeTbcs i B A€sSKUX
iHmMX cycipHix pAepkaBax (B YropmuHi YkpaiHa Breplue 3a 6arato
pokiB 00’epAHaAa pisHi moaiTuuHi cuam). Tak Mmoxxe BipOyTuch i B Hi-
MeYuuHi, Ko pepopmu caboTyBaTUMYyThCs. AOIMOKM MIATPUMKA
YKpaiHu Oyae sIK MiHIMYM He IIKOAUTH, & IK MAKCUMYM — IIPUHOCH-
TU €AeKTOPaAbHI AUBIAEHAU — AOTU HeOe3leuyHi BUMAAKU TpParmAsi-
TUMYTbCS B HallMX B3aeMuHax i Hapaai. Haitbiapma cuaa IToabuii
B YKpaiHi — lLie COTHI TUCSY YKPAIHLIB, fAKi AOCi BBaXXaloTb [Toablry

B Mocon Monbwiu: 8ce Hemeykue penapayuu 3abpana Poccus, a [Monewe u YkpauHe Huyezo He 00-

cmanocs, www.dsnews.ua [13.12.2017].
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HalOiABLIMM COI03HMKOM YKpaiHu. AHTMYKpaiHChKa MOAITMKA IOAB-
CbKOI BAAAM ITOCAADAIO€ ITO3MLIiT CBOIX MPUXMABHUKIB B YKpaiHi. [Ipe-
3upaeHT A. Ayaay XapkoBi 3azHauuB, 10 «OOroBOpeHHS iCTOPUIHMUX
MUTaHb BaXKAMBe. AA€ BOHO MA€ CIIPUSITY HAAATOAKEHHIO MOCTIB, a He
pos6pary. Tomy 51 3BepTarocs AO MOAITUKIB — iCTOPMYHI MUTAaHHS HE
MalOTb 3pYMHYBaTU piBe€Hb BIAHOCUH MK HaIlMIMU HapOAQMM, SIKUI
MU MA€MO Ha CbOTOAHI»™,

ITapapOKc oAsirae y Tomy, 10 IOAbCbKO-YKpPaiHCbKe CTpaTeriuHe
NIApTHEPCTBO CIPaBAi iCHYE, Oiabllle TOro — po3BUBa€eThCs. Taka 1o-
3uLiist Oyaa mipkpecaeHa bropo HalionaabHO1 0e3nexu [Toabii. [ToAb-
CbKa BAAAA MPOAOBXKYE MATpUMyBaTu YKpaiHy y BiiHi Ha AoHbaci,
3aIIpOIIYeE AO YYacTiy poborTi BuiierpapcpKkoi ueTBipKy, MpoeKTy KpaiH
AppiaTnuHo-Baariiicbko-HopHoMopcbkoro periony — Tpumop’st. TTpo-
T€ B LIbOTOPiYHOMY CaMiTi LIbOr0O MO>XKAMBOI'O aAbSIHCY OpaAu yyacThb
Auiire kpaiHu-uyaeHu €C. TToabcbKe AOOIIOBaHHSI 3aTIPOIIEHHS YKpa-
iHU He OyAO MATpMMaHO. AAe BCe 1ie He 3allepeyye, 10 Y CTOCYHKax
IToabwi 3 YkpaiHoto Ta HiMmeyunHoo HacTasa Kpu3a. MO>XXAMBO, B KOH-
TEeKCTi TPAaAMLIIHMX PUC HalliOHAABHOT'O XapaKTepy B KpaiHi 3pocTae
BIIEBHEHICTb, 110 BCi IPOOAEMU MOXXHA BUPILIATYA BAACHUMU CUAQ-
MU, 1O )KOAHUX COI03HMKIB He Tpeba. Taka mosuiis 3apa3 akTUBHO
nipmToBXyl0ThCcA Pociero. HempusAsHe cTaBAeHHs MOABCBKOI BAAAU
Ao €C ta Ykpainu Moxe 30iabiryBaTucs. BopHovac, BapTo miaKpec-
AUTH, 110 QHTUYKPATHCbKi BUCAOBY MOABCHKMX OUiABHUKIB CYIIPOBO-
AKYIOTbCS Pi3KMMM BUcCAOBaMu B 0ik Pocil. IcHye BreBHeHicTb, 110
HeMae «yKpaiHCbKOI KpU3M», HATOMICTb TPUBA€E POCiliICbKO-YKpaiH-
CbKUI KOHOAIKT, sKuil posrnovara came Pocist i Ha Aonbaci AllOTh
OKYITQaHTU Ta KOAADOPaHTH.

OTKe, iCHye cynepe4AuBiCTb. 3 OAHOTO OOKY, € 3a5IBU IJOAO BHY-
TPILHIX YKPaiHCbKMX, 30KpeMa iCTOPMYHMX MUTaHb. MOXAUBO, Li
MUTAHH 3aCAYTOBYIOTb Ha yBary, aAe He Y TakoMy GopMari, Ipo sIKMit
KaXXyTb IIOAbCHKI KEPiBHMKM. 3 iHIIIOr0 OOKY, CTpaTeriyHi mapTHepChKi
BIAHOCUHMU i Ha A€P>)KaBHOMY i HA TPOMaACBKOMY PiBHSIX 30epirarTb-
cs1. 3asBu Ta no3uis, AKy [Toapla 3aiiMae B EBpOIENiCbKOMY COXO-
3i Ta HATO, patoTh maACTaBM CTBEpAXKYBATH, 1110 BOHA 3aljikaBAeHa
y NIATPUMLIi €BPOMNENCHKOI Ta €EBPOATAAHTUYHOI iHTerpail YKpaiHu.

¥ |.KancamyH, B. Top6a, Ik nokpawumu sioHocuHu mix Ykpaitoto ma lonbwero?, «eHb», 13.12.2017.
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Lle 6yAO IPOAEMOHCTPOBAHO IIiA YaC 0OrOBOPEHD LIJ0AO ITPOAOBKEH-
Hs caHKLiit mpotyu PO, mopo0 HapaHHs YKpaiHi 6€3Bi30BOro pexxumy,
IIOAO IpUCKOpeHHs patudikauii Yroau npo acouianito. Bapto tex
MPUBEPHYTU YBary AO iHTEHCUBHMX YKPaiHChKO-TIOAbCHKMX KOHTAK-
TiB Ha PiBHi IPe3MAEHTIB, yPSIAiB, TapAaMEeHTIB UMl TPOMaACbKUX Op-
raHizauin. B IToApwii 3apa3 nepe0OyBaoTh Ha BIAIIOYMHKY AECSTKY
YKpalHCBKUX AiTell HalllX BOIHIB, a IPUIMAIOTh IX OpTraHU MiCLIeBOTO
CaMOBPSAYBaHHA 3 BAACHOI iHilliaTUBU.

BoaHovac, MabyTh MOTpiOHA MOAITMYHA BOAS 3 yCiX OOKiB AAsI
SIKILIO HE AASI BUPILIEHHSA iICTOPUYHMX CYIIEpEYHOCTEN, TO IPMHAIMHI
AASL 3yIIMHEHHS IPOBOKATMBHUX PO3MOB 1 CIIeKyAALi. BiACyTH: 3a-
L[iKaBA€HiCTb OYYTH iHIIy cTOpoHy. KoAu po3moBa HaOyBae xapak-
Tepy TAYXOT0 3 HIMUM, TOAI Ba’KKO CIIOAIBaTUCS, 1IJ0 MOXKHA AOCATTU
nopo3yMiHHs. Take Hanpy>keHHA He BUripHe aHi IToAbui, Hi YKpaiHi,
Hi HimeuunHi, KoTpi He 3aLjikaBAeHi y TOMY, ab1 TICYBaTy B3aEMOBIA -
HocUHU. IcHye HeOOXiAHICTD CITIABHOTO BUBUEHHSI iCTOPIi, BUpilIeHHs
CyIepeyAMBMX NMUTAHb i BU3HAHHA NMpoBUH. O0’€KTUBHO MoAiTH3A-
Lisl LMX MUTaHb, BUCYBAaHHS B3aEMHMX 3BMHYBaueHb Jipe Ha KOPUCTb
criabHOMY Boporosi — Pocil. [Ipore, B cyyacHMX yMOBax, aOCOAIOTHA
3YMMHKA PO3TrOPTaHHA NMPOTUCTOSHHA €, HA ’KaAb, HE3AIICHEHHOIO.
Came Tomy noTpibHO 36epiratu BuTpuMKy. Hai noaitnyni oninkm
MOXYTb OYTU PO30DKHMMU 3 TIOABCHKMMY YU HiMeLbKUMHU. B Ljbomy
KOHTEKCTi KOHKpeTHe i HalloBHEHe CIIiBPOOITHULITBO B yMOBAaX HOBIT-
HiX F€ONOAITUYHMX BUKAVKIB COIPUATMME CITIABHIN ITepeMo3i.

Ocransim yacom B HiMeuunni ta IToAbIi AesIKi MOAITMKY 6ayaTh
YKpaiHy sik mpobaeMy Aast EBpomu. AAe HacrpaBai cboropHi Ykpai-
Ha CKOpillle € YaCTMHOIO BUPIillleHHs 6araTboX po0A€eM, y TOMY UMCAL
y BiaAHOCMHax MK €Bpomnolo i Pociero. AAs Toro, o0 Lie ycBipoMuTy,
€BpoIi NoTpiOHO MEPEXXUTH TY K «BTPATY», SIKYy ITepeXXuAa i YkpaiHa
— no36yTucs iAro3iit moao Pocii. Hacammepea, Ykpaina i 3axip MaioTb
nepectatu Ae-pakTo ctaBuTUCs A0 Pociricekoi Depepaliii Sk A0 Ae-
MOKPaTUYHOI i LIMBiAi30BaHOI Aep>KaBU, aA’Ke BOHA 3a BU3HAYEHHAM
He MOJKe BeCT! OYeBMAHO AeMOKpaTUUHY NMOAiTHKY. He Mo’kHa cTa-
BUTUCS A0 Pocii i IK A0 LIMBiAi30BaHOI Aep>KaBU 3 HELIMBiAi30BaHOIO,
aBTOPUTAPHOIO BAaAoIo. Pociricbka Depepalyist pearye Aniie Ha KOH-
KpeTHi IIPOsIBU CUAU CBOIX OTIOHEHTIB, a He Ha AeKAapallii, Aurmaoma-
TUYHI AeMaplli Tolo. 3aXiAHMM IapTHepaM BapTO BpaxyBaTH, LJO
Pocis posrasipae YkpaiHy sk CBOro eK3MCTEeHLiIHOIO BOpora, CTaBUTh
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MiA CYMHIB Ii IpaBO Ha iCHYBaHHA SIK He3aA€XHOI Aep’KaBU Ta Iepe-
CAiAy€ OCTaTOUHY METY — TOTAAbHE 3HUILEHHS YKpalHM sIK Cy0 eKTa
MDKHapOAHOTIO IpaBa Ta IeOMOAITMYHOI PeaAbHOCTI.

Henapanns [1aaHiB piit mopo uaeHcTBa B HATO aast Yxpainnm i Ipy-
3ii (Ta MakepoHii) Ha ByxapecTcbkomy caMiTi AAbSIHCY B 2008 p. Ka-
TaAi3yBaAO €KCIAHCIOHICTChKY MOAITUKY Pocii (B. ITyTin ToAl AOCUTB
IIPO30pO HATAKHYB AX. Bymry-moaoalioMmy, 1o B pasi NpUITHATTS
B HATO Yxpainu BoHa IpOCTO NpUNMHUTD icHyBaHHs). [Toabina B By-
xapecrTi pasoM 3 11 iHmmMu Kpainamu LleHTpaapHO-CxipHOI €Bponu
Ta CIIIA akTUBHO miATpMMYyBaaAa YkpaiHy, B Toit yac sik OPH i Opan-
List 6yau BiaABepTUMU npoTuBHUKaMu HapaHHs [TAY. He AuBHO, 1110
yepes YOTMPU MICAL IiCASI pOCiICBKOTO BTOprHeHHs B Ipysito €B-
poIia 3BMHYyBaTHAQ B PO3B’sI3aHHi BillHM He arpecopa, a XepTBY, i 00-
paaa 3a Kpaiile BeCTU «3BUYaHUIT Oi3HEC» 13 HamapAHUKOM. Taki Ail
HaAVXHYAU O6e3kapHy Pociio Ha arpecuBHi Al B YkpaiHi.

Poab Ta micue YkpaiHu B 0e3leKoBOMY BUMipi €BpomencbKo-
IO IeONOAITMYHOIO perioHy oOyMOBA€Hi CIiBPOOITHMULTBOM 3 110r0
CTPYKTypaMM B paMKax BiAITOBIAHMX TPOCTOPiB. YKpaiHa Oyaa HAaATO
MACHBHOIO MariKe yci pOKM He3aAeXXHOCTi. B yomych 1151 moaituka Oyaa
BUINPABAAHOIO i HaBiTh KOM$opTHO. [TpoTe 3HaYHO MipoOI0 BOHA
OyAa BUMYIIEHO0. bpak 00CcTaBMH Ta MOAITMYHOI BOAL HE AO3BOASIAY
MPOBOAVTU Pilllyunii 30BHIIIHbOIIOAITUYHNII KyPC.

YKpaiHa BUXOAUTD i3 TOTO, 1[0 Oe3 BUPillleHHs 6e3eKOBUX MTUTaHb
i BIAHOBA@HHSI KOHTPOAIO YKPaiHCbKOI BAAAM HaA A€P>KaBHUM KOPAO-
HOM 3 ME€TOI0 IOBHOT'O IPUINMHEHH: I0CTa4YaHHsI BilICbKOBOI TEXHIKH,
Ooemnpumnacis, nepemileHHsI peryAsipuux Bincbk Pociricbkoi @epe-
pauii Ta HalIMaHL{iB Ha TepUTOPil0 YKpaiH!, a TAKOX 6€3 peaAbHOro
3aXMCTY IpaB i CBOOOA AIOAVIHM Ha A€OKYIIOBAaHUX TEPUTOPISIX MPO-
rpec y MOAITMYHMX MUTAHHAX € HEMOXXAUBUM. BiaATIOBiAQABHICTD 3a
CUTYallil0 HAa OKYIIOBAHill TepUTOPIl 3TIAHO 3 MI>DKHAaPOAHMM IIPaBOM
Hece Aep)KaBa-OKYIIAHT, sika 3000B’s13aHa 3a0€3MeYnTH AOTPUMAHHS
IIpaB AIOAVIHY T2 CTBOPUTY YMOBY AASI IOBHOL[IHHOI JKUTTEAIIABHOC-
Ti HaceAeHHs1. Y 3B’SI3KY 3 LIIM IOTPeOY€ YiTKOro MpaBoBOro opopm-
A€HHA NO3MLis YKpalHM 1[OAO IPAaBOBOIO CTATYCY LMX TEPUTOPII K
TUMYaCOBO OKYIOBaHMX.

ITonap ABa MiABJIOHM IpOMaAsSH YKpaiHM OyAM 3MyILIeHi 3aAu-
Ty 3arap6ani Pociero ykpalHCbKi TepuTopii i cTaau BHYTPIIIHBO
nepeMiliieHMMY 0C00aMM, 3a3HaBILY BEAMYE€3HIX MOPAABHUX CTPaXK-

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) No 4



B3aemunHu Ykpainv, Monbuyi Ta HimeuynHy: reononitmuHmnin Ta 6e3nekosuii BUMipn

55

AQHb i 3HAYHUX MaTepiaAbHUX 30UTKiB. 30poitHa arpecis Pocii mpotu
YKpaiHu BUsiBMAQ HeepeKTUBHICTD iCHYI0UMX CTPYKTYP Mi>KHapOAHOI
6esnexu. [xui MexaHismu He BpaxoByioTh Te, 1o Pocist y cBoiit 30B-
HilIHii TIOAITHULIi KePYEThCS «IIPABOM CUAU», @ HE «CUAOI TIpaBay. [i
MOAITUYHI AeKAapalil Tpo IIparHeHHs A0 MUPY MOKAMKAaHI CAYT'yBaTu
MAaCKYBaHHIO CIIPAaBXXHIX arpeCMBHMX HaMipiB IIOAO CYCiAHIX Aep>KaB
Ta 3aXiAHMUX AEMOKpATill.

YKpaiHa 3aBXAu OyAa i1 3aAMIIAETHCS HAPIKHIM KaMeHeM pociii-
CbKOTO Mi(OAOTiYHOTO NMPOCTOPY, «O€3 SIKOro HEMOXXAMBUI PO3BU-
ToK Pocii». lle 3Ha4HOI0 MipOI0 3yMOBAIO€ BKPall >KOPCTKY MOAITUKY
KpeMAs Ha yKpaiHCbKOMY HAalIpsIMKY 11 TOTOBHICTbD B. IlyTiHa 3apiaTu
OYAb-5IKi pecypcu AASL HEAOTTYIeHHs YCIIIIHOI peaaAisanii «ykpaiH-
CBKOTO MPOEKTY» /1 yTPMMaHHs YKpaiHu B opOiTi CBOro reonoAitny-
HOT'O KOHTPOAIO.

Takym 4MHOM, 32 Cy4aCHMX KPUTUIHMX OOCTABUH, CIIPUYMHEHNX
30poitHoI0 arpecieio Pocii, peaAbHUM IIASIXOM 3MillHEHHs Oes3reKu
periony LlenTpaabHo-CxipHOI €Bpomny, ONpPU iCHYIOUY CyIIepeyHO-
CTi, € mopaabite criBpobiTHuiTBo HiMeuunnuy, TToabiri Ta Ykpaiuu
SIK 3a pAonomorolo icHyrounx mexaniamiB €C ta HATO, Tak i uepes
ABOCTOPOHHIO Ta TPMCTOPOHHIO CIiBIIpaLjo.
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Ukraine After the Euromaidan Revolution:
The Test of Reform

Abstract: The paper focuses on the selected issues of transformation of for-
mal and informal institutions and their impact on policy reforms in Ukraine
after the Euromaidan Revolution. After independence, Ukraine lost the
chance to transform economic and political institutions twice, in 1991 and
2004. In both cases, the country failed to use the opportunity to implement
systemic reforms. In 2014 Euromaidan gave hope for overcoming the defects
in the system of post-communist transformation. Under the pressure of in-
ternational partners and civil society, political leaders are trying to carry out
economic and administrative reforms. However, selective reforms have not
yet led to a change in the very essence of the system, since political leaders
are trying to preserve the functioning of the informal power pyramid and
retain the main sources of power and income. The main question posed in
the article is whether the political elite is ready to accelerate reform in the
fight against corruption and to avoid the loss of a small achievement over
the past few years. The success of Ukraine in the interests of all Western part-
ners, as the result of reforms will be crucial for the stability of Eastern Europe.
Keywords: formal institutes, informal institutes, Government of Ukraine,
President of Ukraine, parliamentary faction, Euromaidan Revolution, policy
of reforms.

YkpauHa nocne EBpomaiigaHa: ucnbitTaHne pechopmamu

Pe3tome: B cTaTbe paccMaTprBaOTCA OTAENbHBIE BONPOCH TPAHCHOPMALMY
HOPMANbHBIX 1 HEGOPMATTbHBIX UHCTUTYTOB U X BANAHIE HA NONMTAYECK/E
pedopmbl B YkpauHe nocne PeBomiolni JOCTOMHCTBA. [ocne obpeTeHis
He3aBUCYMOCTI YKpauHa IBaX[bl NOTePsaa BO3MOXHOCTb Npeobpa3osaTh
SKOHOMUYECKME 11 NONMUTIYECKIE MHCTUTYTHI B 1991 1 2004 rofjax. B obomx
CNyyasx CTpaHa He BOCMOMb30BANaCh BO3MOXHOCTBIO 71 NPOBENEHNS Cu-
CTeMHbIx pedopm. B 2014 rogy EBpomaliaaH fan Haaexay Ha npeofoneHe
HeJ0CTaTKOB B CUCTEME MOCTKOMMYHWCTAYECKVX Mpeobpa3osaHiit. Mop
[1aBNIEHVEM MEXYHAPOHbIX MAPTHEPOB 1 TPaxaaHCKOro 0bulecTsa Nov-
TYeCKIe NAePbl MbITAITCA NPOBECTU SKOHOMUUECKE U aAMUHWCTPATVB-
Hble pedopMbl. OfiHaKO BbIGOPOYHbIE PEGOPMBI ELLe HE MPVBENN K 13Me-
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HEHMI0 CamMOM CYTW CUCTEMBI, MOCKONbKY MOAUTUYECKME NAEPSI MbITAIOTCA
COXPaHUTb GYHKLMOHMPOBaHYE HeGOPMANbHONM Mpammabl BnacTv 1 coe-
peyb OCHOBHbIE UCTOYHVIKY BACTU V1 JOXOAOB. [NaBHbIA BONPOC, MOCTaBNEH-
HbIV B CTaTbe, 3aK/I0YAETCA B TOM, FOTOBa /I MONMUTUYECKaRA 3NNTa YCKOPUTL
pedopmy B bopbbe C Koppynuyel 1 n3bexats NoTepu HebOMBLIOTO ycnexa
33 NOCNefHME HECKONBKO fET. Ycnex YKpauHbl OTBEUaEeT MHTepecam BCex 3a-
MadHblX NApTHEPOB, MOTOMY UTO pe3ynbTaT pedopm byaeT UmeTb peluaiolliee
3HaueHwe A CTabunbHOCTY B BocTouHol EBpone.

KnioueBble cnoBa: GopmanbHble MHCTUTYTH, HeGpOpPManbHbIE UHCTUTYTHI,
NPaBMTENbCTBO YKPauHbI, Npe3naeHT YKparHbl, NapaameHTcKaa Opakuma,
EBpomalifaH, nonntuka pedpopm.

Wprowadzenie

Po proklamowaniu niepodlegtosci Ukraina dwukrotnie stracita szanse
na transformacje instytucji gospodarczych i politycznych: w1991 roku,
kiedy kraj stal sie suwerennym panstwem, oraz w 2004 roku, pod-
czas antyrzadowych protestéw, ktére zakonczyly sie pomaranczo-
wa rewolucja. W obu przypadkach moglo doj$¢ do przeprowadzenia
gruntownych, systemowych reform, a kraj mial szanse zréwnac sie
z demokratycznymi sgsiadami z oboz6éw postsowieckich. Ale tak si¢ nie
stato. Prawie ¢wier¢ wieku pézniej, przed rewolucja godnosci, Ukraina
wciaz nie byla w stanie pokona¢ hybrydowych reziméw z ich niefor-
malnymi praktykami i nierozwinieta gospodarka rynkowa. Gtéwnym
pytaniem, jakie sobie zadajemy, analizujac procesy postrewolucyjne
na Ukrainie, brzmi: Czy elita polityczna jest gotowa na wdrozenie re-
form systemowych?

Gléwna przyczyna zaistnienia Euromajdanu byla konfrontacja
spoleczenstwa obywatelskiego z coraz bardziej autorytarnymi rzg-
dami Wiktora Janukowycza i brakiem reform. Janukowycz zbudowat
skorumpowany aparat, zwany ,rodzing’, ktéra sprywatyzowala réz-
ne spoleczne funkcje oraz instytucje i uczynita je Zrédtem wilasnych
dochodoéw; stuzby publiczne zaczely natomiast pelni¢ role agentéw
ustroju feudalnego. Czesta praktyka bylo sporzadzanie zawyzonych
umow w obszarze zamdwien publicznych, co mialo stuzy¢ wzboga-
ceniu sie tych, ktérzy nalezeli do ,rodziny”. Wedlug réznych szacun-
kéw, majatek 50 najbogatszych oséb na Ukrainie stanowi ponad 45%
PKB kraju, w poréwnaniu do mniej niz 20% w Rosji (i mniej niz 10%
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w Stanach Zjednoczonych)'. Rzadowe dotacje byty wykorzystywane
przez ukrainskich oligarch6w do produkcji produktéw, ktérych koszt
wytworzenia byt o wiele nizszy niz cena ich sprzedazy. Ponadto doszlo
do uksztaltowania sie takiej polityki, ktorej celem bylo nie tyle ukry-
cie rzeczywistej kondycji wlasnego biznesu, ile wykazanie jego ujem-
nych wynikéw. Pozwolilto to bogatym ludziom biznesu utrzymywac
sie na powierzchni i oszczedzaé swdj kapital. Tak na przyktad celowe
bankructwo AeroSvit, najwiekszej linii lotniczej na Ukrainie, ogloszo-
ne przez wlasciciela I. Kotomojskiego, bylo spowodowane niechecia
dzielenia sie ,nieprzynoszacymi zyskéw” aktywami firmy z otocze-
niem Wiktora Janukowycza.

W zwigzku z rewolucyjnymi przewrotami wiele panstwowych
instytucji przestato funkcjonowac, w tym wojsko. Prezydent Rosji
wykorzystal ten czas do wykonania manewru z ,zielonymi ludzika-
mi” (przebranymi rosyjskimi zZolnierzami) i stworzenia podstawy do
aneksji Krymu. Do polowy kwietnia 2014 roku grupy separatystycz-
ne, wzmacniane przez rosyjska propagande i rosyjskich agentéw wy-
wiadu, zaczely kreowaé program ,samostanowienia” wraz z dalszym
zalozeniem powotania ,republik ludowych” W efekcie doszto do eska-
lacji konfliktu, ktéry przerodzit sie w konfrontacje wojskowa. Wojna
rosyjsko-ukrainska wywolata powstanie fali przymusowych imigran-
téw, pozostawita po sobie prawie dziesie¢ tysiecy zabitych i ogromne
problemy spoteczno-ekonomiczne, nierozwiazane do dzis.

1. Instytucje i elity na Ukrainie

z perspektywy teoretycznej

Jesli spojrze¢ na wydarzenia porewolucyjne na Ukrainie z teoretycz-
nego punktu widzenia, teoria D. Northa o ,,ograniczonym” i ,otwar-
tym dostepie” jest dobra podstawa do dalszej makroanalizy wydarzen®
Spoteczenstwo z ograniczonym dostepem ksztaltuje sie wtedy, gdy
elita rodzi sie w chaosie. Zachowuje ona wladze kosztem renty eko-
nomicznej wynikajacej z braku swobodnego wejscia do systemu. Struk-

' Forbes, Pelimune Forbes: 100 Halibaeamwux-2016, 2016, http://forbes.net.ua/ua/ra-
tings/4 [15.04.2016].

2 D. North, Institutions, Institutional Changes and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge 1990.
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tura polityczna takiego spoleczenstwa zwigzana jest z mechanizmem
tworzenia i wspierania rent, a gospodarka dziata tu w warunkach wy-
sokich barier wejsciowych. W spoteczenstwach o otwartym dostepie,
zgodnie z teoria D. Northa, ograniczenia wejsciowe sa z natury tym-
czasowe®. Co wiecej, zdolno$¢ przejsicia od spoteczenstwa o ograniczo-
nym dostepie do spoleczenstwa otwartego to szansa na wspoélczesny
wzrost gospodarczy. Rozwdj instytucjonalizmu doprowadzit do po-
wstania w nauce politycznej ,nowego instytucjonalizmu”; do zakre-
su jego analizy wlaczono instytucje nie tylko te najbardziej znaczace
(panstwo, rzad, parlament, partie), ale rowniez te nieformalne*. Nowy
instytucjonalizm podkresla kluczowa role instytucji w ksztaltowaniu
zachowan aktoréw oraz to, ze w rzeczywisto$ci to wlasnie instytucje
okreslaja statos$¢ ich zachowania politycznego (O. Rybij®>, A. Roma-
niuk®). Tak wiec badanie nieformalnych, utajonych, pozaprawnych
i nielegalnych instytucji, ktére przez dlugi czas pozostawaly poza za-
interesowaniem badaczy, zawsze mialy wplyw na zachowanie poli-
tyczne i podejmowanie decyzji.

Przeglad literatury na ten temat pozwala na rozréznienie szere-
gu pojec¢ opisujacych charakter rezimu politycznego na Ukrainie.
Najczesciej uzywane terminy: ,wadliwa demokracja™ (V. Merkel),
»konkurencyjny autorytaryzm” (S. Levitsky, L. Way) lub ,patronacki
prezydencjalizm™ (H. Hale) pomagaja w zrozumieniu mechanizméw
odtwarzania i wad funkcjonalnych systeméw hybrydowych. Nie wy-
jasniaja jednak przyczyn dominacji instytucji nieformalnych nad for-
malnymi na Ukrainie, a tym samym pozostania rezimu hybrydowego
w stanie niezmienionym przez prawie ¢wier¢ wieku. Inni badacze roz-

*  D.North, J. Wallis, B. Weingast, Violence and Social Orders: A Conceptual Framework for Interpre-
ting Recorded Human History, Cambridge University Press, Cambridge 2009.

4 G.Peters, Institutional theory in political science: The “new institutionalism”, Continuum, Blooms-
bury 2011.

5 0. Pubiit, HepopmansHi nonimuyri iHcmumymu: cymuicme, knacuegikayis, pesynsmamu 0iasb-
Hocmi, ,MonITNYHNI MeHemKMeEHT’, 2011, N2 1, S. 34-42.

6 A.PomaHtok, [TopigHsnbHUl aHaniz nosimuyHuX iHcmumymie kpait 3axioHoi €sponu, BupasHuumii
LeHTp JIHY imeHi IBaHa OpaHKa, J1bBiB 2007.

7 B.Mepkenb, A. KpyaccaH, DopmaneHsle u HeghopmarnbHele uHCMumymel 8 OeghekmHoix 0eMokpa-
musix (1), ,Nonuc. MonuTnueckne nccnenosaHus’, 2002, N2 1, s, 6-17.

& S, Levitsky, L. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes After the Cold War (Problems of
International Politics), Cambridge University Press, Cambridge 2010.

°  H.Hale, Patronal Politics. Eurasian Regime Dynamics in Comparative Perspective, Cambridge Uni-
versity Press, Washington DC 2014.
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wazaja zmiany polityczne na Ukrainie przez pryzmat ,hybrydyzacji”
(J. Macijewski', A. Kotodij"), prébujac dowiedzie¢ sie, dlaczego kraj
zostal zamrozony w stanie na wpo6l zreformowanym i nie przeksztal-
cit si¢ ani w demokracje, ani w autorytaryzm.

Problem polega na tym — jak na to wskazuja efekty ,kolorowych
rewolucji” — ze zmiana samych aktoréw nie oznacza, ze hybrydowe
rezimy zaczng samoczynnie zmierza¢ ku demokracji. Badacze podkre-
$laja, Ze rezim zmienia si¢ wtedy, gdy nowi gracze akceptuja nowe, for-
malne zasady gry (G. Helmke i S. Levitsky'?). Natomiast gra gléwnych
aktoréw nie wedlug zasad, ale przeciw zasadom wypiera praworzad-
no$¢ ilegitymizuje takie nieformalne mechanizmy relacji, jak korupcja,
klientelizm i nepotyzm (O. Fisun*®). Co wigcej, budowany jest laten-
tny rezim polityczny, w ktérym podejmowanie decyzji nie zachodzi
cze$ciowo czy calosciowo w oficjalnych dziataniach i o§wiadczeniach
instytucji panstwowych, partii politycznych, mass mediéow czy oséb
publicznych. Takie rezimy charakteryzowane sg jako ,patronackie™*
(H. Hale) lub ,neopatrymonialne” (O. Fisun), wladza jest w nich
akumulowana, przechowywana i realizowana za pomoca nieformal-
nych piramid patronackich. Spdjnos¢ i stabilnos¢ tych nieformalnych
struktur nie wynika z instytucjonalnej hierarchii, formalnej zaleznosci
miedzy ich cztonkami, ale z rodzinnych wiezi, przyjazni, dtugoletnich
znajomosci. Te sieci powigzan pelnia funkcje nieoficjalnych mechani-
zmow decydujacych o obsadzaniu stanowisk, przeptywie pieniedzy,
wymianie zaméwien, ustug, licencji, grantéw i przywilejéw (A. Um-

0 0. Mauiescbkui, Y nacmui 2i6pudHocmi: 3ursaru mpaxcgopmayiti nonimu4Ho20 pexumy 8 YkpaiHi
(1991-2014), KHurn — XXI, YepHisui 2016.

" A. Konogii, Tpaekmopis demokpamuyHozo nepexody 8 Ykpaiti, [w:] Transformacja w Polsce i na
Ukrainie: 1989-2009. Wybrane aspekty, A. AnToleBcbkoro, A. Konogin, K. Kosanbunka (red.),
Wroctawskie Wydawnictwo O$wiatowe, Wroctaw 2010, s. 23-38.

2 G. Helmke, Informal Institutions and Comparative Politics: A Research Agenda, ,Perspectives on
Politics’, vol. 2, 2004, issue 04, 5. 725-740.

Q. Fisun, Rethinking Post-Soviet Politics from a Neopatrimonial Perspective, ,Democratizatsiya.
The Journal of Post-Soviet Democratization’, vol. 20, 2012, N0 2, s. 87-96.

% H.Hale, Patronal Politics. Eurasian Regime Dynamics in Comparative Perspective, Cambridge Uni-
versity Press, Washington DC 2014.

5 Q. Fisun, Rethinking Post-Soviet Politics from a Neopatrimonial Perspective, ,Democratizatsiya.
The Journal of Post-Soviet Democratization’, vol. 20, 2012, N0 2, s. 87-96.
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land’®). W istocie te schematy korupcyjne stanowia podstawe, cel i lo-
gike przetrwania postsowieckiej polityki nieformalne;j.

W tym kontekscie proces polityczny sprowadza sie do walki poza-
dajacych renty aktoréw o dostep do sieci patronackiej, gdzie proces wy-
borczy tylko legitymizuje przywlaszczenie zasobéw oraz ich podzial.
Partie polityczne tworzone sa nie dla realizacji intereséw wyborcéw,
ale dla ponownego rozpatrzenia stanowisk potaczonych z otrzymy-
waniem renty ekonomicznej w rzadzie i wladzach panstwowych, na
poziomie zaréwno centralnym, jak i regionalnym". Przykltadem moze
by¢ utworzenie rzadu koalicyjnego A. Jaceniuka po wyborach parla-
mentarnych w 2014 roku czy ponowne sformutowanie tego samego
rzadu pod kierownictwem W. Hrojsmana w 2016 roku, gdzie podstawa
negocjacji politycznych byla walka o kontrole nad Zrédtami wpltywéw
do budzetu oraz przedsiebiorstwami pafistwowymi i korporacjami.

Trajektoria zmian politycznych na Ukrainie przebiega inaczej niz
w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ale takze w wiekszo-
$ci panstw postradzieckich, gdzie niektére kraje poszty w strone auto-
rytaryzmu, a inne dokonaly postepu na drodze do reform'. W §wietle
dramatycznych wydarzen z korica 2013 i poczatku 2014 roku kwestie
te wydaja sie kluczowe.

2. Instytucjonalizacja koalicji parlamentarnej:

od formalnej do nieformalnej

Elity polityczne, ktére objety wladze po ucieczce Janukowycza, umies-
cily stowo ,reforma” na pierwszym miejscu w umowie koalicyjnej
frakcji parlamentarnych , Europejska Ukraina”™. W jednym ze swoich
pierwszych wystapiert nowo wybrany prezydent P. Poroszenko powie-
dzial o potrzebie daleko idacych reform, powolujac si¢ nie tylko na
szekspirowskie ,,By¢ albo nie by¢’, ale takze na singapurskie doswiad-

A. YmnaHg, KnaH lMopowerko. Kak nepepoxdaemcs onuzapxus, 2017, https://nv.ua/opinion/um-

land/klan-poroshenko-kak-pererozhdaetsja-oligarhija-1540270.html [24.07.2017].

7 0. QicyH, Hehopmaneri iHcmumymu ma HeonampumoHianeHa demokpamis 8 YkpaiHi, ,Aropa’,
2016, N217, 5. 9-11.

8 B. Jozwik, T. Stepniewski, Transformacja, integracja i kryzysy w Europie Srodkowej i Wschodniej,

,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, Rok 14, 2016, . 5, 5. 11-21.

BepxosHa Papa Ykpaitu, Yeoda npo Koaniyito denymamcekux dpakuyiti «€sponeticoka Ykpaikay,

2014, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/n0001001-15, 5. 1-2 [27.11.2014].

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) No 4



Ukraina po rewolucji godnosci: préba wdrozenia reform

63

czenie w walce z korupcja. Nowa koalicja parlamentarna, sformowa-
na po przedterminowych wyborach parlamentarnych 26 pazdziernika
2014 roku, zatwierdzila ambitny program reform?’, poniewaz posiada-
ta wiekszos¢ sktadu konstytucyjnego Rady Najwyzszej Ukrainy. Bio-
rac pod uwagg, ze 302 posléw bylo czescia koalicji, mozna bylo mie¢
nadzieje, ze umowa koalicyjna bedzie systematycznie wdrazana i nic
nie stanie na drodze realizacji ambitnego planu reform. Powszechnie
uwazano, ze kompleksowa modernizacja we wszystkich kluczowych
obszarach jest nie mniej wazna dla przysztosci Ukrainy niz przeciw-
dzialanie rosyjskiej agresji. Wkrotce jednak okazalo sie, ze brakuje
woli politycznej do przeprowadzenia reform systemowych. Miesiac
po Euromajdanie, kiedy mobilizacja spoleczna i gotowo$¢ ponosze-
nia kosztéw reform byly na najwyzszym poziomie, ciggle niewiele
zrobiono w tym kierunku. Chociaz 14 pazdziernika 2014 roku parla-
ment uchwalil ustawe o przekazaniu uprawnien do walki z korupcja
Krajowemu Biuru Antykorupcyjnemu Ukrainy* (utworzonemu przez
prezydenta Ukrainy dopiero 16 kwietnia 2015 roku), ukrainscy politycy
byli pochlonieci walka polityczng i wojna przeciwko Rosji. Konflikt na
wschodzie Ukrainy czesto stuzyl jako pretekst do bezczynno$ci w spra-
wie podjecia reform. Natomiast utworzenie organéw antykorupcyj-
nych to dobry przyklad stosunku prezydenta do walki z dzialaniami
korupcyjnymi. Mimo ze wlaczeni w nie byli urzednicy panstwowi,
administracja prezydenta nie zapewnita odpowiedniego polityczne-
go i technicznego wsparcia, aby uczynic je funkcjonalnymi. Pomysty
antykorupcyjne byly odbierane jako trafne dopéty, dopdki nie stalo
sie jasne, ze moga naruszy¢ interesy prezydenta, gdyz moze on straci¢
na nimi kontrole. Zachodni partnerzy zostali zmuszeni do wywiera-
nia nacisku na rzad w celu podwojenia rocznego budzetu Krajowe-
go Biura Antykorupcyjnego, aby mogto wykonywac swoje zadania®.

Do jesieni 2015 roku wzrdst poziom publicznego niezadowolenia
z prezydenta, co miato zwiazek z powotaniem na stanowisko proku-

2 Ibidem.

2 BepxoBHa Paga Ykpaiu, [po HayioHansHe anmukopynuiliHe 6iopo Ykpaitu, 2016, http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/1698-18/page [01.09.2016].

2 HaujioHanbHe aHTUKOpYnNuiliHe 6ropo YkpaiHu, brodxemom-2016 019 HABY sudineHo 486,6 MH.
2puseHb, 2015, https://nabu.gov.ua/novyny/byudzhetom-2016-dlya-nabu-vydileno-4866-min-
gryven [28.12.2015].
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ratora generalnego W. Szokina. Bylo kilka powoddéw. Po pierwsze,
prokurator generalny wszczal szereg spraw korupcyjnych przeciwko
bylym kolegom W. Janukowycza. Ale gdy tylko parlament uchylit im-
munitet poselski jednego z nich, S. Klujewa, oskarzonego o korupcje,
prokuratura generalna zwlekala z wydaniem nakazu aresztowania, da-
jac mu czas na ucieczke z kraju. Po drugie, nastapily znaczne utrud-
nienia w sprawie ,diamentowych prokuratoréw”?, jednej z glosnych
spraw korupcyjnych na najwyzszym szczeblu w organach prokuratu-
ry Ukrainy. Zastepca prokuratora generalnego D. Sakwarelidze wraz
z grupa $ledczych poinformowat o interesach biznesowych W. Szoki-
na z ,diamentowymi prokuratorami’, a takze o jego prébach spowol-
nienia i sparalizowania sprawy karnej. W rezultacie, pod przykrywka
reorganizacji administracji, prokurator generalny zwolnit zastepce
oraz $ledczych w sprawie ,,diamentowych prokuratoréow”. Po trzecie,
nikt nie zostal postawiony przed sadem za zabicie demonstrantéw
podczas Euromajdanu.

Potencjal w zakresie reform A. Jaceniuka w rzadzie byl ograni-
czony brakiem woli politycznej dotyczacej zmian systemowych. Dy-
misja A. Abromavichusa, ministra rozwoju gospodarczego i handlu
Ukrainy, wywotata kryzys polityczny. Abromavichus, kierujac mini-
sterstwem, przeprowadzil szereg waznych reform majacych na celu
poprawienie przejrzystosci finanséw publicznych przedsiebiorstw,
a takze rekrutacje utalentowanych menedzeréw do przedsiebiorstw
panstwowych. Jednak interwencja I. Kononenki, wiceprzewodnicza-
cego frakeji prezydenckiej, w celu ustanowienia kontroli nad przed-
siebiorstwami panstwowymi wywolala kryzys rzadowy**. Podobna
sytuacja miata miejsce rowniez w sprawie innych zagranicznych eks-
pertéw-ministréw. Minister finanséw N. Jaresko umoéwita sie na umo-
rzenie znacznego diugu komercyjnego, co pomogto Ukrainie utrzymac
finansowa stabilno$¢. Przegrata jednak w walce o stanowisko premie-
ra, kiedy okazalo sie, ze rzad A. Jaceniuka nie wytrzymuje ciezaru za-
rzutéw korupcyjnych. W kwietniu 2016 roku zlozyli rezygnacje wraz

B 0. Sukhov, Sakvarelidze: Prosecutors “tearing apart” witnesses in diamond prosecutors case, 2016,
https://www.kyivpost.com/article/content/reform-watch/sakvarelidze-prosecutors-tearing-
-apart-witnesses-in-diamond-prosecutors-case-412245.html [18.04.2016].

% ]1.Ty6eHko, Bidcmaska Abpomasuyyca: [TosopomHuli MomeHm ykpaiHceKux pehopm, 2016, http://p.
dw.com/p/1Hooc [03.02.2016].
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z ministrem zdrowia O. Kwitaszwilim. Zagraniczni specjalisci zapro-
szeni do pracy na Ukrainie zostali uwiezieni w putapce biurokratycz-
nego systemu panstwowego, ktéry niewiele sie zmienit od czaséw
sowieckich. Doradca ekonomicznym prezydenta Ukrainy nadal po-
zostaje L. Balcerowicz, architekt postkomunistycznej transformacji
Polski, ktéry pojawia sie publicznie coraz rzadziej, a jego wplyw jest
nieodczuwalny poza administracja prezydenta.

4 kwietnia 2016 roku premier A. Jaceniuk przestal pelni¢ swo-
ja funkcje, a nowym szefem rzadu zostal W. Hrojsman, ktéry do tej
pory byl ,spikerem” Rady Najwyzszej Ukrainy* (tabela 1). Dyskusje
dotyczace kandydatéow na nowego premiera i ministréw, trwajace
przez kilka tygodni, ujawnily prawdziwe motywy inicjatoréw doko-
nania zmian w rzadzie. Z jednej strony, przedstawiciele Bloku Petra
Poroszenki i sam prezydent nalegali na powotanie nowego premiera,
poniewaz A. Jaceniuk nie poradzil sobie z kluczowymi reformami.
Z drugiej strony, gtéwnym powodem zmiany rzadu bylo dazenie pre-
zydenta do zwigkszenia wplywu na gabinet — proces selekcji kandyda-
tow na stanowiska w rzadzie byl zamkniety i niepubliczny. Co wiece;j,
zachowano praktyke kwotowej zasady tworzenia rzadu, zgodnie z ktéra
ministrowie byli wybierani nie ze wzgledu na zawodowe kwalifikacje,
ale wedltug przynaleznosci partyjnej i osobistej lojalnosci.

Tabela 1. Urzedy panstwowe na Ukrainie po Euromajdanie

Partyjne Poziom odnowienia Poziom wsparcia
Premier Kadencja Par'fla cztonkostwo o rzadu - v: parlamenug
premiera — (w % poprzedniej (w % z 450 gtosow
2 kompozycji) deputowanych)
. 27.02.2014- n/p+Wolnoéé+
A. Jaceniuk (1) 5712014 FL Ojczyzna 100 371(82,4)
. 2711.2014- n/p+RP+FL+
A. Jaceniuk (1) 14042016 FL Ojczyzna+BPP 76,2 341(75,7)
W. Hrojsman 14.04.2016- | gop BPP-+FL 60 257 (571)
do dzisiaj

Uwaga: n/p - bezpartyjny, przynalezno$¢: FL - Front Ludowy; Wolnoé¢ - Ogélnoukrainskie Stowarzyszenie
,Wolno$¢”; Ojczyzna - Ogolnoukrainskie Stowarzyszenie ,0jczyzna” (Julia Tymoszenko); RP - Partia Radykalna Ole-

ga Laszki; BPP - Blok Petra Poroszenki.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Najwyzszej Rady Ukrainy.

% BepxoBHa Papa Ykpaiu, [ToimeHHe 20ocysanHs npo npoekm [locmaxosu npo KabiHem Minicmpig
Ykpaitu (Ne4423), 2016, http://w.c1.rada.gov.ua/pls/radan_gsoo/ns_golos?g_id=6702 [14.04.2016].
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W poréwnaniu z poprzednimi rzagdami powstalymi po Euromaj-
danie, rzad W. Hrojsmana zostal zmieniony w niewielkim stopniu.
Wiekszo$¢ nowych ministréw jest bezposrednio zwigzana z kregiem
prezydenckim lub strefa wptywu frakcji A. Jaceniuka Front Ludowy?*,
cho¢ pojawilo sie kilku ministréw (wicepremier ATO i terytoriéw
okupowanych, minister polityki spotecznej, minister kultury, minister
gabinetu ministréw) lojalnych wobec nowego premiera W. Hrojsma-
na, ktéry notabene réwniez jest integralna czescia obecnego zespotu
rzadzacego. Wszystko wskazuje na to, ze nowy rzad nie jest jednak
tak nowy, przez co nie ma gwarancji na dalsze wdrazanie reform. Po-
nadto niepokojace jest to, ze oskarzenie bylego ministra rozwoju go-
spodarczego A. Abromavichusa pod adresem otoczenia prezydenta
nie spotkato sie z reakcja ze strony glowy panstwa, w zwiazku z czym
praktycznie zadna stosunkowo niezalezna osoba nie znalazta sie w no-
wym rzadzie.

W warunkach niestabilnosci politycznej dziatania rzadu beda zale-
ze¢ od zdolno$ci do wspdlpracy z parlamentem, poniewaz dwie frakcje:
Front Ludowy i Blok Petra Poroszenki beda zmuszone szukac wsparcia
dla inicjatyw rzadowych wsréd niezaleznych postéw. Powodem tego
jest rozpad koalicji ,Europejska Ukraina’, ktora przestata istniec 18 lute-
g0 2016 roku po wycofaniu sie partii Samopomoc (17 lutego wycofanie
sie oglosila partia Ojczyzna, a 1 wrzesnia 2015 roku Partia Radykalna
Olega Laszki)*. Glosowanie frakcji parlamentarnych dotyczace rza-
du W. Hrojsmana wskazywalo na istnienie istotnych probleméw, ktére
zagrazalyby jego efektywnej wspétpracy z parlamentem. Wyboér no-
wego rzadu i zaakceptowanie jego programu (dopiero w trzecim czy-
taniu) staly si¢ mozliwe dzieki gtosom dwéch grup parlamentarnych:
Partii Odrodzenie (kontrolowana przez oligarche I. Kotomojskiego)
i Woli Narodu?®. Mimo tego, ze koalicja w momencie wyboru nowego
rzadu formalnie liczyta 227 postéw, cze$¢ postow z frakeji Blok Petra

% A.TapaHb, A. Cugopuyk, Hogoe npasumenbcmao 8 YkpauHe. BoamoxHocme nepemeH unu nyme
K HO8bIM OCPOYHBIM BbIGOpam?, ,AHannTuueckas 3anncka. MOHAPC Espa3ua’, ABryct 2016,
N@ 436, 5. 2.

7 [13epKano TxHs, JIAWKo 020/10cu8 npo 8uxio hpakyii PadukaneHoi napmiiz koaniyii, 2015, https://
dt.ua/POLITICS/lyashko-ogolosiv-pro-vihid-frakciyi-radikalnoyi-partiyi-z-koaliciyi-183354_.html
[01.09.2015].

% BepxosHa Paga Ykpaiu, [ToimeHHe 2onocysanHs npo npoekm [locmaxosu npo KabiHem Minicmpie
Ykpaitu (N2 4423),2016, http://w1.cr.rada.gov.ua/pls/radan_gso9/ns_golos?g_id=6702 [14.04.2016].
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Poroszenkijuz od dawna jest w opozycji do przewodniczacych wlasnej
frakcjii dlatego nie glosowala za mianowaniem nowego premiera. Za-
leznos¢ frakeji koalicyjnych od pozycji tych grup parlamentarnych nie-
sie oczywiste ryzyko. Po pierwsze, poniewaz nie sa cztonkami koalicji,
sa mniej sktonni do wspierania inicjatyw rzadowych i prezydenckich.
Po drugie, wigkszo$¢ postéw w ostatnim posiedzeniu to cztonkowie
Partii Regionéw o oligarchicznej genezie, w zwigzku z czym ich popar-
cie dla rzadowych projektdw ustaw moze zaleze¢ od preferencji kon-
kretnych oligarchéw, z ktérymi sa zwigzani, lub tez moga opowiadac
sie za zahamowaniem tych reform, ktére zagrazalyby ich interesom.

Dynamika rzeczywistych (a nie deklarowanych) relacji miedzy frak-
cjami w parlamencie wskazuje na jedna z gtéwnych przyczyn zatrzy-
mania reform na Ukrainie. Po przeanalizowaniu wynikéw glosowania
w parlamencie na temat inicjatyw legislacyjnych prezydenta, stalo
sie jasne, jak zmieniala sie prawdziwa koalicja i ktore wiezi miedzy-
partyjne stawaly sie coraz silniejsze, a ktdre coraz stabsze (wykres 1).
Uzyskane wyniki wskazujg, ze zachowanie postéw w porewolucyjnym
parlamencie przeszlo od formowania koalicji parlamentarnej ,,Euro-
pejska Ukraina” do jej upadku, a takze ze zmienia sie do dzis. Od sesji
do sesji wzrasta liczba postéw przebywajacych w strefie tranzytowe;j.
Ich sposéb glosowania nie nalezy ani do ,faktycznej koalicji” (frakcja
Blok Petra Poroszenki i Front Ludowy) ani do ,faktycznej opozycji”
(frakcja Blok Opozycyjny, grupa Wola Narodu, Partia Odrodzenie
oraz poslowie bezpartyjni). Natomiast korelacja gtosowania w parla-
mencie w 67% przypadkéw nie ulegla zmianie, wzrosty jednak o 43%
wiezi pomiedzy frakcja Blok Petra Poroszenki, Front Ludowy a ,fak-
tyczna opozycja” poprzez zmniejszenie interakcji z bylymi ugrupowa-
niami koalicyjnymi Samopomoc, Ojczyzna i Partia Radykalna Olega
Laszki®. Wzrost liczby postéw w strefie tranzytowej wskazuje na to,
ze nasila sie kooperacja podczas waznych inicjatyw ustawodawczych
miedzy proprezydencka koalicja a ,faktyczna opozycja’, poniewaz
frakcja Blok Petra Poroszenki (137) i Front Ludowy (81) maja tylko
218 gloséw z 226 potrzebnych do istnienia koalicji. Oznacza to, ze sta-
ty wzrost deficytu gloséw stymuluje ,faktyczna koalicje” do negocjacji

» [. Octanuyk, fkoto byde Hosa Koaniis, a6o lpo Lo Mogyames [Monimuku, ane fogopumes
Mamemamuka, 2016, https://voxukraine.org/uk/yakoiy-bude-nova-koalitsiya-ua/ [31.03.2016].
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z przedstawicielami dawnej Partii Regionéw w zamian za okreslone
preferencje polityczne. Deputowanego A. Oniszczenke, ktéry opuscit
grupe parlamentarng Wola Narodu, oskarzono o procedery korup-
cyjne z gazem, przez ktére panstwo poniosto straty na kwote okoto
3 mld hrywien. Oniszczenko potwierdzit swoéj udzial w przekupywa-
niu deputowanych odnosnie do kluczowych glosowan w parlamencie
na wniosek samego prezydenta i jego otoczenia®.

Woykres 1. Gtosowania w parlamencie na temat inicjatyw legislacyjnych prezydenta
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Uwaga: Kazdy punkt na wykresie to jedno gtosowanie w parlamencie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Najwyzszej Rady Ukrainy.

Najbardziej konsekwentnymi zwolennikami inicjatyw prezyden-
ckich okazala sie¢ frakcja Front Ludowy, ktérej czlonkowie w 89,8%
przypadkéw glosuja za ustawami P. Poroszenki. Deputowani frakcji
Blok Petra Poroszenki popieraja inicjatywy prezydenta w 87,3% przy-
padkéw, bezpartyjni deputowani sa gotowi wesprzec¢ prezydenta na

30 C LWepemeTbeBa, OnekcaHop OHUWeHKO: 3a Yac npe3udeHcmea akmusu lopoweHKo 36imbuwunucy
83-4pasu, 2017, https://apostrophe.ua/ua/article/politics/2017-02-07/aleksandr-onischenko-po-
roshenko-za-vremya-svoego-prezidentstva-razbogatel-v-3-4-raza/10049 [07.02.2017].
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poziomie 73,1%, grupa Wola Narodu jest lojalna wobec inicjatyw pre-
zydenta na poziomie 70,6%, Partia Odrodzenie w 67,2%, a najmniej
frakcja Blok Opozycyjny, bo w — w 57,3% przypadkéw®. Jednoczes-
nie deputowani z frakcji Blok Opozycyjny, Partia Odrodzenie, Wola
Narodu sa bardziej sktonni popierac inicjatywy ustawodawcze prezy-
denta, a nie inicjatywy frakcji prezydenckiej Blok Petra Poroszenki.
Wedlug danych z 1 stycznia 2018 roku frakcje koalicyjne Blok Petra
Poroszenki (138) i Front Ludowy (81) maja tylko 219 gloséw. Dlatego
koalicja istnieje jedynie w teorii. Sytuacja polityczna jest podobna do
tej z 2007 roku, kiedy sity polityczne przywédcéw pomaranczowej
rewolucji J. Tymoszenko i W. Juszczenki formalnie byly w koalicji,
ale zawsze brakowatlo im gloséw, zeby uchwala¢ konkretne ustawy,
musieli wiec szuka¢ poparcia wéréd innych deputowanych. Dzisiaj,
podobnie jak po pomaranczowej rewolucji, glosowanie sytuacyjne
wespot z potencjalnymi sojusznikami, w zamian za udzielane dywi-
dendy polityczne, niewatpliwie spowolni potrzebne krajowi reformy,
a ponadto moze doprowadzi¢ do rewanzu sil politycznych bylego pre-
zydenta W. Janukowycza.

Wedlug sondazu przeprowadzonego w dn. 2-14 grudnia 2017 roku
w Kijowskim Miedzynarodowym Instytucie Socjologii, nastroje wy-
borcze obywateli odnosnie do wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrai-
ny ulegly istotnym zmianom. Gdyby wybory parlamentarne odbyly
sie w ciggu najblizszych tygodni, to partia Ojczyzna (J. Tymoszenko)
uzyskalaby najwieksza ilo$¢ gloséw (17,2% sposrod tych, ktérzy po-
szliby glosowac). Dalsze preferencje wyborcze podzielityby sie w na-
stepujacy sposob: partia Blok Petra Poroszenki — 13,4%, partia Blok
Opozycyjny — 10,7%, Partia Radykalna Olega Laszki — 10,2% i partia
Samopomoc — 7,4%%*.

Najbardziej znaczace straty wyborcze w okresie kadencji parlamen-
tu poniosty dwie najwieksze frakcje Blok Petra Poroszenki (minus 38%
wsparcia w poréwnaniu z wyborami przedterminowymi w 2014 roku)
oraz Front Ludowy (minus 92% wsparcia w poréwnaniu z wyborami

% [. Octanuyk, lenymamu 8 3akoHi, abo 3akoHomaopya 60pomu6a 3a ekKOHOMiYHy NOAIMUKY,
2017, https://voxukraine.org/longreads/committees/article-ua.html [20.03.2017].

2 KuiBcbKnid MiXXHapORHWIA IHCTUTYT couionorii, Pedmukre nidmpumku napmid i nomimuyHux
nidepie: epydeHb 2017 poky, 2017, http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=730&pa
ge=1[19.12.2017].
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przedterminowymi w 2014 roku). Dlatego oczywiste jest, ze wlasnie
te dwie frakcje beda szukaly okazji, by utrzymac koalicje w akcepto-
walnym dla nich formacie.

Z tego powodu mozemy zaobserwowac zjawisko tzw. prezyden-
cjalizmu koalicyjnego®, ktore wystepuje wtedy, gdy prezydent nie ma
wlasnej wiekszos¢ w parlamencie, a jest zmuszony do stworzenia kom-
binacji sytuacyjnych z rozdrobnionych grup parlamentarnych w celu
wsparcia ,formalnej koalicji”. Wtasnie tu kryje sie¢ gléwne zagrozenie
— wzrost nieformalnego wplywu prezydenta na frakcje partyjne i ogél-
nie na wszystkich deputowanych. W zwiazku z powyzszym, w celu
zrekompensowania braku koalicji prezydenckiej P. Poroszenko usta-
nowil kontrole nad prokuratura (powotujac na stanowisko prokura-
tora generalnego przewodniczacego frakcji parlamentarnej Blok Petra
Poroszenki — J. Lucenke) oraz systemem sagdowniczym (przedtuzajac
proces uchwalenia ustawy o Najwyzszym Sadzie Antykorupcyjnym).

Przebieg procesu politycznego wskazuje na dwie gtéwne przeszko-
dy na drodze do reform. Po pierwsze, brak woli politycznej do prze-
prowadzenia skutecznych i systemowych reform, poniewaz aktorzy
polityczni nadal tworza ustawy dla swoich wtasnych potrzeb albo in-
terpretuja je zgodnie z nimi. Po drugie, P. Poroszenko, podobnie jak
jego poprzednicy, skupia niemal cata wladze polityczng i gospodarcza
w swoich rekach, chociaz oczywiscie musi balansowa¢ miedzy konku-
rencyjnymi interesami, co z kolei utrudnia transformacje spoteczno-
-ekonomiczna spoleczenistwa ukrainskiego.

3. Polityka reform. Quo vadis?

Przez wiele lat kolejne ekipy rzadzace Ukrainy obiecywaly przepro-
wadzi¢ kluczowe reformy. Obietnice te s3 realizowane z wielkim
wysilkiem i w zasadzie wylacznie pod naciskiem partneréw miedzy-
narodowych (Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych) oraz spo-
teczenistwa obywatelskiego. Problemy kraju staly si¢ Zrédlem zyskéw
dla elit politycznych. Na podstawie indeksu monitorujacego refor-

% 0. OicyH, HepopmaneHi iHcmumymu ma HeonampumoHianeHa demokpamis 8 Ykpaiti, ,Aropa’,
2016, N217, 5. 9-11.
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my (iMoRe)**, opracowanego przez niezalezna platforme analityczng
VoxUkraine®, mozna przesledzi¢ dynamike reform rzadowych (wy-
kres 2). W niektérych dziedzinach reformy zostaty wdrozone, w innych
sa zbyt powolne. Za przyklad udanych reform uwaza si¢ wprowadzenie
elektronicznego systemu ProZorro dla zaméwien publicznych, dobro-
wolne zjednoczenie wspélnot terytorialnych, przystapienie Ukrainy
do globalnego rejestru wtascicieli beneficjalnych, utworzenie policji
narodowej, reforme systemu emerytalnego, edukacyjnego i opieki
zdrowotne;j.

Jednak zmiany dotyczace e-deklaracji, reformy administracji pub-
licznej, utworzenia sadu antykorupcyjnego, wprowadzenia systemu
wyborczego z otwartymi listami, przebudowy organdéw $cigania po-
zostaja niezrealizowane, a czasami sg celowo spowalniane. Ponad-
to nalezy zauwazy¢, ze rzad W. Hrojsmana nie ma takiego zapatu do
reform, jak pierwszy rzad A. Jaceniuka. Indeks iMoRe wykazuje wy-
razna tendencje spadkowa. Warto$¢ wskaznika czasami przekracza
limit jednego punktu na skali. Mimo tego nie mozna nazwac reform
na Ukrainie ,porazka’; poniewaz wedlug indeksu iMoRe kraj znajduje
sie na wlasciwej drodze, cho¢ zmiany nastepuja bardzo wolno. Pod-
czas szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie w Brukseli
w dn. 24-25 listopada 2017 roku, przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jean-Claude Juncker wskazal na znaczny postep, ale zauwazyl tez, ze
nie przeprowadzono wielu kluczowych reform. Wzmocni¢ zaufanie
zachodnich inwestoréw moga za$ przede wszystkim reforma sadow-
nictwa i walka z korupcja.

Brak komunikacji na linii wladza — spoteczenstwo obywatelskie
jest wykorzystywany przez populistéw, w wyniku czego zaufanie do
rzadu pozostaje na niskim poziomie. Wyniki badan socjologicznych
wskazuja, ze najwiekszym zaufaniem ciesza sie¢ sily zbrojne Ukrainy
(67,7% respondentéw), wolontariusze pomagajacy armii i przesiedlen-

% T.Tyshchuk, A Powerful Surge of Anti-Reform Causes iMoRe to Fall to Almost Zero, NoxUkraine’,
2017, https://voxukraine.org/2017/04/13/imore-57-en/ [13.04.2017].

% Indeks monitorowania reform ma na celu kompleksowa ocene wysitkéw wiadz Ukrainy w za-
kresie wdrazania reform gospodarczych. Indeks opiera sie na ocenianiu przez ekspertéw zmian
w otoczeniu regulacyjnym w pieciu obszarach: administracja publiczna, finanse publiczne, sy-
stem monetarny, srodowisko biznesowe, energetyka. Ocena odbywa sie w skali od,-5" do,,+5"
Rada redakcyjnaiMoRe uwaza, ze postep reform jest zadowalajacy, jesli wartos¢ indeksu w pew-
nym okresie jest wyzsza niz +2,0 pkt.
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com (odpowiednio 67,4% i 64,8%), cerkiew (52,6%), organizacje pub-
liczne (43,1%) i policja patrolowa (33,4%). Odwrotnie jest w przypadku
zaufania do instytucji politycznych, ktére maja ujemny wynik na skali
zaufanie — nieufnos¢, a mianowicie 16% respondentéw ufa prezyden-
towi (saldo wynosi -47,5%), rzadowi — 11,3% (-57,9%), Radzie Najwyz-
szej Ukrainy — 6,9% (-71,6%), a sadowi — 6,2% (-65,1%).

Wykres 2. Indeks monitorowania reform na Ukrainie (iMoRe, 2015-2017)
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Uwaga: Ocena w skali od ,-5" do ,+5". Rada redakcyjna iMoRe uwaza, ze postep reform jest zadowalajacy, jesli
wartoé¢ indeksu w pewnym okresie jest wyzsza niz +2,0 pkt.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu VoxUkraine.

Wyrazny jest wiec brak zaufania do instytucji panstwowych, co
jeszcze bardziej ostabia wysilki na rzecz systematycznego przepro-
wadzania reform?®.

Ogromna wiekszos$¢ Ukraincéw nie wierzy w sukces planowanych
przemian. Wyniki badan opinii publicznej pokazuja, ze tylko 5% re-
spondentéw wierzy w powodzenie reform, natomiast 22% wierzy, ale
ma pewne watpliwo$ci. W opinii publicznej postep przemian nie jest
zadowalajacy: 41% spoleczenstwa uwaza, ze w ogodle nic nie zostalo
zrobione, a kolejne 35% jest zdania, ze zrobiono bardzo mato. Wedlug
obywateli najwiekszy op6r w stosunku do wprowadzania zmian wyka-

% QoHg «[lemoKpaTnyHiiHiLiaTuBW» imeHi Inbka Kyuepisa, [pomadceka Oymka, epydeHb-2017: 8ubopyi

pelimuHeuipelimuHeu dosipu, 2018, http://dif.org.ua/article/reytingijfojseojoej8s67547[23.01.2018].
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zuja urzednicy (35%) i oligarchowie (34%). W poréwnaniu z poprzed-
nimi latami, mieszkancy Ukrainy zaczeli nieco wiecej nadziei poklada¢
w samych sobie (27%), a takze w organizacjach pozarzadowych i wo-
lontariuszach (26%), nieco mniejsze w krajach Zachodu (17%). Hie-
rarchia najwazniejszych dla Ukraincéw zmian pozostaje niezmienna
od trzech lat. Prawie 60% spoleczenistwa uwaza, ze najwazniejsza jest
reforma antykorupcyjna. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ reformy:
sektora opieki zdrowotnej (44%), systemu emerytalnego i ochrony so-
cjalnej (36%), organdéw $cigania (34%), w zakresie lustracji urzednikow
(21%) oraz armii, w tym wzmocnienia zdolnosci obronnych (20%). Jed-
nocze$nie Ukraincy nie sa zbyt dobrze poinformowani o reformach,
ktére zostaly zatwierdzone. Na przyktad tylko 8% spoteczenstwa do-
brze orientuje sie¢ w zalozeniach reformy edukacyjnej, 9% w medycz-
nej i 11% w emerytalnej, o niektérych zalozeniach odpowiednio wie
39%, 44% i 47% respondentéw, a reszta ,styszata co$ o tym” lub nie
wie nic. Tylko 7% Ukraincéw jest calkowicie zadowolonych z tego,
jak rzad informuje obywateli o swojej pracy. Wedlug 38% Ukraincéw
informacje pochodzace od sprawujacych wtadze czesto nie sa praw-
dziwe, a 31% uwaza, ze takich wiadomosci jest za mato. Z przepro-
wadzonych badan wynika, Ze mniej niz jedna trzecia mieszkancow
Ukrainy (28%) jest sklonna znosi¢ dalszy spadek poziomu zycia dla
ostatecznego sukcesu reform®.

Wyniki badania miedzynarodowego Ernst & Young na temat ry-
zyka oszustw finansowych w Europie, na Bliskim Wschodzie, w In-
diach i Afryce pokazuja, ze korupcja w srodowisku biznesowym na
Ukrainie jest szeroko rozpowszechniona. Zgodnie z badaniem, 77%
cztonkéw zarzadoéw jest sklonnych uzasadni¢ nieetyczne zachowa-
nie, aby pomdc biznesowi przetrwac, a 88% menedzeréw Sredniego
i wyzszego szczebla uwaza, ze korupcja to rozpowszechnione zjawi-
sko w biznesie*®. Co wiecej, co trzeci z nich jest gotéw zaoferowac
gratyfikacje pieniezna w zamian za zawarcie lub przedtuzenie umo-
wy. Najczestsza przyczyna udzialu w dziataniach korupcyjnych byta

OoHp «[lemoKpaTuyHi iHiLiaTMBK» imeHi Inbka Kyuepisa, Pecpopmu 8 YkpaiHi: epomadceka
dymka HacenerHs, 2017, http://dif.org.ua/article/reformi-v-ukraini-gromadska-dumka-naselen-
nya-2017 [04.12.2017].

% Ernst & Young, EMEIA Fraud Survey 2017 Interactive Results Comparison Tool, 2017, https://fraud-
surveys.ey.com/ey-emeia-fraud-survey-2017/interactive-results-comparison-tool/ [05.12.2017].
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potrzeba przyspieszenia powolnych procedur biurokratycznych. Od-
powiadajac na pytanie o najwieksze przeszkody w walce z korupcja
na Ukrainie, 48% menedzeréw najwyzszego szczebla wskazato brak
woli politycznej, a tylko 17% tlumaczylo to ,mentalnoscia Ukraincow’.
Ogolnie 51% respondentéw bylo optymistycznie nastawionych odnos-
nie do perspektyw walki z korupcja.

W ciagu trzech lat po Euromajdanie Ukrainie udalo sie zdoby¢
tylko trzy dodatkowe punkty w wynikach $wiatowego indeksu per-
cepcji korupcji (CPI) w 2016 roku®. Dla poréwnania, w tym samym
okresie w Gruzji stopien walki z korupcja osiggnat jedenascie punk-
téw (wykres 3).

Wykres 3. Indeks percepcji korupcji w krajach Partnerstwa Wschodniego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Transparency International.

Co wiecej, Ukraina ma najgorszy indeks spos$réd krajéw Partner-
stwa Wschodniego. Nieznaczna poprawe zaobserwowano w kwestii
ograniczenia wykorzystywania stanowisk stuzbowych w organach wta-
dzy wykonawczej (wskaznik wzrdst 0 14%), w policji i sitach zbrojnych
(wskaznik wzrést o 6%), ale w sadownictwie sytuacja pozostata taka
sama jak podczas rezimu W. Janukowycza. Na dzien dzisiejszy indeks
percepcji korupcji na Ukrainie wynosi 29 punktéw na 100 mozliwych,

¥ Transparency International, Corruption Perceptions Index 2016, 2017, https://www.transparency.

org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 [25.01.2017].
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czyli tylko o dwa punkty wiecej niz w zesztym roku. Niestety, to za
mato dla kraju, ktérego rzad nadal walce z korupcja range prioryte-
towa. Na wzrost wskaznika wplyw mialo bardziej krytyczne podej-
$cie spoleczenstwa do skorumpowanych urzednikéw i ich potepienie
spoleczne, a takze stworzenie organéw antykorupcyjnych i powstanie
publicznego ruchu antykorupcyjnego (Krajowe Biuro Antykorupcyj-
ne). Zwlekanie z prawdziwa kara dla skorumpowanych urzednikéw,
wzrost korupcji w biznesie i kregach rzadowych oraz dyskredytacja
polityki antykorupcyjnej nie pozwalaja Ukrainie zrobi¢ zdecydowa-
nego kroku do przodu w walce z korupcja.

Na Ukrainie urzednicy panstwowi czuja sie chronieni przez system.
Sa gotowi czerpac korzysci z aktywéw, ktére zostaly odziedziczone
po upadku Zwigzku Radzieckiego, z projektow infrastrukturalnych,
ze sprzedazy zasob6w wlasnego kraju, z zamdéwien publicznych itp.*°.
Dochody z nieuczciwych transakcji wptacaja na tajne konta bankowe
zarejestrowane w centrach offshore, ktérych jedynym celem jest ukry-
cie tozsamosci prawdziwych wlascicieli. Dobrym przykladem moze
by¢ szef Panistwowej Stuzby Fiskalnej Ukrainy R. Nasirow, ktéry zostal
zawieszony w obowiazkach ze wzgledu na zwloke w placeniu oplat
eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin, co doprowadzito do zreali-
zowania schematéw korupcyjnych. Jednak walka z korupcja nie trwa-
ta zbyt dlugo, poniewaz zona Nasirowa wplacila kaucje w wysokosci
100 mln hrywien, po czym podejrzany mégl wyj$¢ na wolnos¢. Bio-
rac pod uwage dobre relacje prezydenta z prokuratorem generalnym,
jest malo prawdopodobne, aby prowadzono dochodzenia w sprawie
dziatalnosci korupcyjnej kluczowych oséb z otoczenia prezydenckie-
go. Jednoczesnie indulgencje otrzymali nieformalni partnerzy koalicji
parlamentarnej (przedstawiciele partii Partia Odrodzenie i Wola Na-
rodu), mianowancem ktérych jest wlasnie R. Nasirow. Podobny byt
przypadek jednego z najbardziej znanych zwolennikéw rezimu W. Ja-
nukowycza — J. Iwanuszczenki, ktéry byl poszukiwany przez Interpol
z powodu kradziezy 75 mln dolaréw przeznaczonych na dziatania

%0 0.Havrylyshyn, X. Meng, L. Marian Tupy, 25 Years of Reforms in Ex-Communist Countries. Fast and
Extensive Reforms Led to Higher Growth and More Political Freedom, ,Policy Analysis’, vol. 12, 2016,
no 795.
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w zakresie efektywnosci energetycznej. Jednak w grudniu 2015 roku
prokuratura wstrzymala dochodzenie przeciwko niemu.

W ocenie dynamiki korupcji na Ukrainie, w poréwnaniu z 2014 ro-
kiem, przewazaja w niewielkim stopniu oceny negatywne. Wedlug 44%
respondentéw, korupcja wzrosta znaczaco lub nieznacznie, podczas
gdy jej spadek odnotowatlo jedynie okoto 4% respondentéw (okoto
39% uwaza, ze pozostala na tym samym poziomie). Prawie polowa
ludnosci (44%) ocenia korupcje jako najpowazniejszy problem na
Ukrainie, a kolejne 36% uwaza ja za do$¢ powazng. Ponadto, wedlug
badan opinii publicznej, 86% Ukraincéw uwaza, ze walka z korupcja
nie przynosi efektow*.

Jak wskazuje badanie ,Nations in Transit’, przygotowane przez Free-
dom House*, niewielki postep odnotowano takze w zakresie powo-
tania instytucji panstwowych do walki z korupcja. Wtadze podjety co
prawda szereg krokéw w kierunku stworzenia ustawodawstwa w dzie-
dzinie organ6éw antykorupcyjnych, ale zwlekaja z jego implementacja.
Kolejna nierozwigzana kwestig pozostaja starania przedstawicieli wta-
dzy o to, aby mogli osobiscie kontrolowa¢ wybér kierownictwa takich
organo6w. I cho¢ organy $cigania kierowane sa przez mlodych zwolen-
nikéw reform, to staba koordynacja dziatan ogranicza ich skuteczno$é.
Sporym problemem jest tez to, ze wysitki organéw antykorupcyjnych
rozpraszaja sie na poziomie réznych instytucji.

Rzad, pod przewodnictwem premiera Hrojsmana, ma ograniczona
wiekszos¢, ktéra zalezy od wsparcia oligarchicznych grup afiliacyjnych,
udzielanego w zamian na dodatkowe preferencje. Otwarta pozosta-
je kwestia gotowosci aktoréw politycznych do przyspieszenia reform
dotyczacych walki z korupcja i unikniecia starty tego, co osiagnieto
w ciggu ostatnich lat. W przeciwnym razie okno reform instytucjo-
nalnych moze zosta¢ zamkniete. Przed miedzynarodowymi protek-
torami czesto pojawia sie pytanie dotyczace pomocy finansowej dla
Ukrainy. Z jednej strony w niektérych przypadkach pomoc dla rozwi-
jajacych sie krajow moze okazac si¢ zbawienna, ale z drugiej strony jej

" QoHp «[lemoKpaTuyHi iHiLiaTMBIY iMeHi Inbka Kyuepisa, Pehopmu 8 Ykpaiki: HedopobreHe
i HedosukoHare, 2017, http://dif.org.ua/article/reformi-v-ukraini-nedoroblene-i-nedovikonane
[2112.2017].

“ Freedom House, Nations in Transit 2017, 2017, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/
nations-transit-2017 [04.04.2017].
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efekty beda widoczne dopiero wtedy, gdy towarzyszy¢ jej beda realne
zobowiazania elit rzadzacych. Rzad najefektywniej wdrazat reformy
wtedy, kiedy ze strony Unii Europejskiej i Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego zostaly przedstawione konkretne warunki i wy-
magania®. Na przyklad, podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE
i porozumienia dotyczacego wprowadzenia ruchu bezwizowego sta-
nowily gtéwne obietnice, ktérych rzad powinien dotrzymac. Z kolei
miedzynarodowa pomoc finansowa chronita kraj od jeszcze wiekszych
trudnosci gospodarczych w 2014 i 2015 roku.

Duza role spoleczenstwa obywatelskiego w uskutecznianiu prze-
mian demokratycznych pokazuje badanie Freedom House (wykres 4).
Poziom demokratycznego postepu na poziomie 4,61 pkt powoduje, ze
Ukraina wciaz pozostaje w kategorii krajow czesciowo wolnych lub
reziméw hybrydowych®**.

Woykres 4. Poziom demokracji w krajach Partnerstwa Wschodniego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Freedom House.

Wedlug wynikéw badan, Ukraina i Biatorus$ to jedyne kraje, ktore
poprawily indeks demokracji wéréd krajéow Partnerstwa Wschodnie-
go. Sprawozdawczo$¢ zamdwien publicznych w systemie ProZorro,
finansowanie partii na poziomie panstwowym, pierwsze dochodze-
nia Krajowego Biura Antykorupcyjnego, udzial spoteczenistwa w re-

#  R.Melzig, P. Pleva R. Sprout, Economic Reforms, Democracy and Growth in Eastern Europe and Eu-
rasia, Working Paper Series on the Transition Countries’, 2005, no 3.

“  Freedom House, Nations in Transit 2017, 2017, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/
nations-transit-2017 [04.04.2017].
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formach antykorupcyjnych zaliczane sa do najwazniejszych zmian.
Najwiekszymi wyzwaniami pozostaja jednak stabos¢ instytucji, ktére
powinny zapewnia¢ praworzadno$¢, nadmierna regulacja gospodarki
i koncentracja wtadzy w rekach klanéw oligarchicznych.

Wedlug badan przeprowadzonych przez analityczne centrum ba-
dawcze Heritage Foundation, wskaznik wolnos$ci gospodarczej na
Ukrainie wynosi 51,9 pkt, czyli o 3,8 pkt wiecej niz przed rokiem (wy-
kres 5)%.

Wykres 5. Wskaznik wolnosci gospodarczej w krajach Partnerstwa Wschodniego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Heritage Foundation.

Znaczace zmiany wplynely na swobode monetarng i swobode inwe-
stycyjna. Niestety Ukraina zajmuje pod tym wzgledem ostatnie miejsce
wsrod 44 krajéw europejskich, a jej ocena jest najnizsza wérdd kra-
jow Partnerstwa Wschodniego. Gléwnymi przyczynami ograniczenia
wolnosci gospodarczej sa brak dziatan antykorupcyjnych, brak prywa-
tyzacji przedsigebiorstw panstwowych i niedoskonata baza przepiséw
prawnych dotyczacych praworzadnosci. Trzy czesci wskaznika Ukra-
iny sa ocenione gorzej niz w ubieglym roku: prawo wlasnosci, swobo-
da handlu, integralno$¢ zarzadzania. Wskaznik swobody finansowej
pozostal na poziomie ubieglorocznym. Ogélny entuzjazm dla wdra-

% The Heritage Foundation, Ukraine: 2017 Index of Economic Freedom, 2017, http://www.heritage.

org/index/country/ukraine [08.11.2017].
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zania zachodnich reform zmalal réwniez z powodu przediuzajacej sig
tu stagnacji gospodarczej. W rezultacie Ukraina znajduje si¢ w grupie
krajow o gospodarce w zasadzie bez wolnosci. Korupcja niszczy to, co
moglyby stac jej sita napedowa.

Podsumowanie

Zgodnie z miedzynarodowymi oczekiwaniami i wymaganiami ukrain-
skiego spoteczenstwa obywatelskiego, elity polityczne moga przepro-
wadzi¢ reformy gospodarcze i administracyjne, jezeli beda w stanie
utrzymac funkcjonowanie nieformalnej piramidy wtadzy i zachowaé
gléwne zrédla wladzy, wplywéw i dochodéw. Jednak ze wzgledu na
symulowanie, prolongowanie czy niszczenie reform wladza zaciera
potencjal reformatorski, co pozwala jej dostosowywac sie do nowych
regut gry lub odkrywac stare schematy wzbogacania.

Ukraina kontynuuje odbudowe po wydarzeniach z 2014 roku, a tak-
ze kryzysu, ktéry rozpoczal sie z powodu rosyjskiej okupacji Krymu
i wsparcia wojskowego separatystéw na wschodzie Ukrainy. Nie-
zdolno$¢ wladz do prowadzenia dochodzen w sprawach korupcji na
wszystkich szczeblach spowodowata utrate poparcia wéréd ludnosci,
podczas gdy presja polityczna na dzialaczy spotecznych i dziennikarzy
wciaz rosnie. Wraz z czesciowa transformacja ustroju politycznego,
modernizacja panistwa i liberalizacja gospodarki dochodzi do selek-
tywnych reform, ktére nie doprowadzily do zmiany istoty systemu na
Ukrainie, ktéry nadal funkcjonuje jako sie¢ taczaca dzialania admini-
stracji prezydenckiej i administracji obwodowych, aparatu rzadowego,
systemu sadownictwa, frakcji parlamentarnych, partii politycznych,
$rodkéw masowego przekazu itp. Daje to podstawe do stwierdzenia,
ze akcje majace na celu zdyskredytowanie organéw antykorupcyjnych
sa przyczyna rozmycia oficjalnie ogloszonego kursu antykorupcyjne-
go na Ukrainie.

Kryzys polityki ukrainskiej to przede wszystkim utrata zaufania.
Ludzie nie ufaja instytucjom politycznym, czotowym politykom i par-
tiom, nie wierza w zdolnos¢ rzadu do przeprowadzenia demokratycz-
nych zmian, ktére zostaly wywalczone i ogloszone przez rewolucje
godnosci. Z kolei politycy nie ufaja ani sobie nawzajem, ani spoleczen-
stwu. Wszystko to sprawia, ze kraj nie jest w stanie i§¢ droga reform.
Tylko niezachwiana wola polityczna do szybkich zmian majacych na
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celu przywroécenie kredytu zaufania i przyspieszenie kluczowych re-
form moze uratowaé Ukraine.

Sukces reform na Ukrainie lezy w interesie réwniez zachodnich
partneréw, poniewaz wyniki tej transformacji beda miec¢ rozstrzyga-
jace znaczenie dla stabilnosci Europy Wschodniej. Ukraifiscy przy-
woédcy powinni wiec z tego powodu dziata¢ w sferze gospodarczej
z ogromna determinacja, aby wyj$¢ z szarej strefy i wyprowadzic kraj
na droge reform. Unia Europejska powinna natomiast wspiera¢ wy-
sitki Ukrainy i zapewnic jej skuteczna i elastyczna pomoc. Istotne jest
wzajemne zaufanie. Jezeli Ukraina chce uzyska¢ wsparcie partneréw
miedzynarodowych, musi wykaza¢ stanowczo$¢ i nieztomno$¢ w za-
kresie zmian gospodarczych. Reformy na Ukrainie wykraczaja poza
ramy zwyklego aspektu ekonomicznego. Ukrainskie panstwo i spote-
czenstwo wciaz przechodza reformy strukturalne praktycznie w kaz-
dym sektorze zycia codziennego.
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Abstract: Since 1991 Ukraine has suffered three revolutions which impacted
the country’s internal and international situation. One would assume that
the EuroMaidan and Orange Revolution were the most significant attempts
to change the state of affairs in Ukraine. When the ruling authorities were
replaced and constitutional changes made, it did not bring about the kind
of substantial transformation in the sphere of political system that would
allow the creation of a more stable structure. The change of political and
legal systems seems to be one of the most urgent necessities in Ukraine.
Without thorough constitutional reforms the division of legislative and ex-
ecutive powers is simply impossible. Obscure constitutional and executive
legacies favor the abuse, over-interpretation, as well as the instrumental
application of law. Other constitutional and judicial reforms seem essential.
Still, are the ruling elites ready, and above all, are they able to conduct a pro-
found change in the perception of reality, and go beyond the clan-oligarchic
interests? If Ukraine fails to conduct systematic political reforms, it will be
doomed to a future of being taken advantage of, while at the same, time
becoming susceptible to Russia’s influences.

Keywords: Ukraine, Ukraine foreign policy, Ukraine crisis, Russia, Ukraine's
security.

prauHa: HeonpepeneHHoe Gyuyu.tee B TEHU npouwioro

Pestome: MoxHo 66110 loNycKaTh, YTo «EBpOMalifiaH» U «opaHxeBas pe-
BOMIOUMA» ABAAAUCH MOMbITKOM M3MEHEHUA MONoXeHWs aen. Hecmotps
Ha TO, YTO B pe3ysbTaTe 3TUX COOBITUI MPaBUTENbCTBO ObIO 3aMeHeHo, a
TaKe NPOV30WNN KOHCTUTYUVIOHHbIE 3MEHEHWSA, OHW He NPYBENN K Cy-
UECTBEHHbIM M3MEHEHMAM B Cdepe YCTPOICTBA, KOTopble Obl MO3BOANMN
C030aTb 6onee CTabUNbHYIO CTPYKTYPY CHCTEMbI TOCYAAPCTBa. V3meHeHue
NOAWTIYECKON ¥ NPABOBOW CHCTeMbl MPEACTAaBNACTCA OAHOM U3 NepBOOYe-
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pefHbix NOTpebHOCTeN YkparHbl. be3 TlaTenbHOM KOHCTUTYLVIOHHOW pe-
dOpMbI Pa3feneHune 3aKoHOAATENbHOM 1 UCMONHWUTENBHOM BAACTU NPOCTO
He NMpefCTaBnAeTCA BO3MOXHbIM. HeACHbIE KOHCTUTYLMOHHbIE U CMONHK-
TeflbHble MONOXKEHA HNaroNPUATCTBYIOT 3N0YNOTPEONEHNAM, Ype3MEPHO
WHTEPNPETALUV U MHCTPYMEHTANbHOMY MPUMEHeHWIO npaea. Heobxogumb
W [ipYrvie KOHCTUTYLMOHHbIE 1 CyaebHble pedopmbl. OiHaKo, FOTOBbI I Npa-
BALUME SNUTBI U, NPEX/e BCero, CoCOBHbI M OHKM NPoU3BECTY ryboKye
V3MEHEHWA B BOCMPUATAM PEANbHOCTW 11 BbIKTW 3a Mpefefibl KNaHOBO-0-
NVrapxXnyeckux nHTepecos? Ecnu YkpanHa He NpoBefeT CucTeMaTvyeckux
nonuTUYeckux pedopm, To bynet obpedeHa Ha Taxenoe byayliee 1 OfHo-
BPEMEHHO YCUNMTCA ee BOCMPUMMUMBOCTb K BAIAHMIO Poccui,

KnioueBble cnoBa: YkpanHa, BHEWHAA NOMNTMKa YKDaWHbI, YKpanHCKIM
kpu3uc, Poccns, 6e3onacHOCTb YKpanHbl.

Wstep

Analizujac sytuacje polityczna na Ukrainie, nalezy zauwazy¢, ze juz
od dluzszego czasu zaréwno polscy, jak i zachodnioeuropejscy eks-
perci zastanawiaja sie nad kierunkiem polityki zagranicznej Ukrainy".
Czy obrala ona kurs europejski czy tez prorosyjski? Mozna stawiac
wiele hipotez dotyczacych kierunku polityki zagranicznej Ukrainy.
Przy rozpatrywaniu réznych wariantéw nalezy pamietac o tym, Ze jej
geopolityczne polozenie, z jednej strony, umiejscawia ja w kregu za-
interesowania najwazniejszych demokracji zachodnioeuropejskich
oraz USA, z drugiej zas, powoduje, ze Ukrainie jest niezwykle trudno
jednoznacznie opowiedzie¢ sie za jedna z opcji, gdyz elity polityczne
nie wiedza, czy tez nie chca wiedzie¢, ktéry wariant wybra¢ — euro-
pejski czy prorosyjski. Ponadto do momentu wybuchu Euromajdanu
na przelomie 2013/2014 roku ambiwalentno$¢ osrodka decyzyjnego
w Kijowie wyplywala z niezdecydowania spoleczenstwa ukrainskie-
go. W niniejszej analizie autor potozy nacisk na uwarunkowania po-
lityki zagranicznej Ukrainy — paristwa powstaltego po rozpadzie ZSRS
i znajdujacego si¢ obecnie na drodze transformacji systemowej. Po-
mimo uplywu dos¢ dlugiego czasu od tego wydarzenia i panowania
innych juz realiéw, sposob myslenia, czy tez uprawiania polityki, nie-

' Zob.m.in.J.M.Fiszer, T. Stepniewski, Polska i Ukraina w procesie transformacji, integracjiiwyzwari
dla bezpieczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2017; Ukraina po (Euro)majdanie. Od
autorytaryzmu do protodemokracji, A. Stelmach, L. Hurska-Kowalczyk (red.), Torun 2016; K. Swi-
der, Rosyjska swiadomos¢ geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po rozpadzie Zwiqzku Radzieckiego),
Warszawa 2015; O. Onuch, H.E. Hale, Capturing Identity: The Case of Ukraine, ,Post-Soviet Affairs’,
vol. 34,2018, no. 2-3, 5. 84-106.
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wiele sie zmienil. Ukraina przetrwala trzy rewolucje (rewolucja na
granicie, pomaranczowa rewolucja oraz rewolucja godnosci)?, ale jej
przesztos¢ nadal nie rysuje sie w jasnych barwach. Nalezy podkresli¢,
ze na skutek zaangazowania panstw zachodnich (szczegélnie Unii Eu-
ropejskiej) — czego zwienczeniem byla pomaranczowa rewolucja oraz
przynajmniej cze$ciowo Euromajdan — zostaly zainicjowane procesy
sprzyjajace przebudzeniu spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie
jak réwniez wplywajace na sytuacje polityczna tego panstwa.

W celu przeprowadzenia analizy ewolucji sytuacji na Ukrainie,
w pierwszej kolejnosci scharakteryzowana zostanie sowiecka spusci-
zna, kolejno zostang przedstawione w sposéb ogélny uwarunkowa-
nia polityki zagranicznej Ukrainy, a nastepnie zostanie podjeta préba
ukazania sytuacji tego panstwa w niedalekiej przyszlosci.

1. Sowiecka spuscizna warunkujaca

sytuacje polityczng Ukrainy

Funkcjonowanie panstwa i spoleczenistwa ukrainskiego przez ponad
siedemdziesiat lat w ramach Zwiazku Socjalistycznych Republik So-
wieckich odcisneto pietno na wspélczesnej Ukrainie. Pomimo ze ZSRS
rozpadl sie w 1991 roku, sowiecka spuscizna nadal wptywa na funkcjono-
wanie niepodleglej Ukrainy. Odwolujac sie do Carla Schmitta, mozemy
powiedzie¢, ze w wyniku nakladania sie sfer paristwa i spoleczenistwa
zaréwno zanikaja neutralne obszary, takie jak kultura, religia czy gospo-
darka, jak i przestaja by¢ neutralne — niepanistwowe oraz niepolityczne®.
Schmitt w celu doktadnego okreslenia pojecia politycznosci powoluje
sie na antynomie ,sojusznika” i ,wroga” Bez uzycia tych terminéw nie
mozna zdefiniowa¢ pojecia politycznosci. Panstwo, ktére odpowie-
dzialne jest za bezpieczenstwo wspdlnoty, depolityzuje wszystkie gru-
py znajdujace sie wewnatrz jego wladztwa. W rozwazanym przypadku

2 Warto tutaj wspomniec o bardzo waznym projekcie, w ktérym autor uczestniczyt w 2017 i 2018
roku, pt.,3R. Three Ukrainian Revolutions” - koordynowanym przez College of Europe w Nato-
linie (Warszawa) - traktujacym o trzech rewolucjach na Ukrainie. Szerzej o projekcie: https://
www.coleurope.eu/page-ref/3r-project.

3 C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, wybor, przekt. i wstep M. A. Cichocki, Krakow
2000, S. 195; jak réwniez na temat suwerennosci i politycznosci zob. C. Schmitt, Political Theo-
logy. Four Chapters on the Concept of Sovereignty, translated by G. Schwab, The MIT Press, Camb-
ridge, Massachusetts and London 1988, s. 5 i nast.
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mamy do czynienia z jeszcze jednym faktem — Ukraina jako panstwo
jest za slaba, aby ,wymusi¢” na poszczegélnych grupach respektowanie
swej wylacznosci na polityczno$¢. Grupy nacisku na Ukrainie (inaczej
niz w prawidfowo funkcjonujacych demokracjach) wywieraja presje na
organy wladzy za pomoca wszelkich dostepnych metod, ich wewnetrz-
na strukture mozemy okresli¢ jako dobrze zorganizowane klany oligar-
chiczne (polityczno-gospodarcze grupy nacisku). Do$¢ czesto dochodzi
do sytuacji, w ktérych ich partykularne interesy przewazaja nad racja
stanu Ukrainy. Zagrozeniem dla wszechwtadzy oligarchéw mogt by¢
kompromis osiggniety w czasie pomaranczowej rewolucji na przelomie
2004/2005 roku, ktory spowodowal, ze silna pozycja prezydenta, de facto
administracji prezydenckiej, zostala ograniczona*. Moglo si¢ wéwczas
wydawad, ze bedzie to poczatek korica systemu oligarchicznego z lat
90. XX wieku. W czasie pomararniczowej rewolucji i w trakcie negocja-
¢ji prowadzonych przez obozy ,,pomaranczowych” i ,niebieskich” zostat
zawarty kompromis, na mocy ktérego prezydent przestal stac na czele
wladzy wykonawczej. W pézniejszym okresie, w czasie urzedowania
Wiktora Janukowycza, cze$¢ prerogatyw prezydenta zostala przekaza-
na premierowi. W wyniku wydarzen na Majdanie doszto co prawda do
wymiany ekipy rzadzacej oraz zmiany konstytucji, ale nie przyczynito
sie to do zasadniczej transformacji systemu. Tym samym nie doszlo do
ostatecznej konstrukcji systemu politycznego na Ukrainie, a jedynie do
zmiany ukladu oligarchicznego — partii korporacji na rzecz rywalizacji
grup intereséw polityczno-ekonomicznych®. W kolejnych latach mieli-
$my do czynienia z przetasowaniami grup oligarchicznych, lecz system
polityczny ciagle nie ulegl zmianie.

Na ksztalt systemu politycznego Ukrainy wplywaja wskazane wy-
zej powigzania politykéw z klanowym biznesem oraz che¢ utrzyma-
nia przy wladzy przez rzadzacych (np. przez obecnego prezydenta
Ukrainy Petra Poroszenke) silnych grup gospodarczych lub ewentu-
alnie wyeliminowania konkurencyjnych oligarchéw. Réwniez kolejna

4 T.Kapusniak (Stepniewski), Ukraina jako obszar wptywdw miedzynarodowych po zimnej wojnie,
Warszawa-Lublin 2008, rozdz. 4.

5 Por. W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy, Motdowy i Biatorusi, [w:] Biatorus,
Motdawia i Ukraina wobec wyzwari wspétczesnego swiata, T. Kapusniak (Stepniewski), K. Fedo-
rowicz, M. Goto$ (red.), Lublin 2009, s. 22-24; takze: T. Stepniewski, Polityka bezpieczeristwa Ukra-
iny po 2010 roku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, T. Stepniewski (red.), Rok
11(2013), z. 2: Sfowiariski tréjkqt: Rosja, Ukraina, Biatorus, s. 143-163.
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rewolucja Euromajdanu nie spowodowata korekty systemu politycz-
nego Ukrainy, w zwiazku z czym grupy oligarchiczne nadal ksztattuja
i kontroluja sytuacje tego panstwa. Dlatego tez bez gruntowych reform
i deoligarchizacji systemu politycznego Ukrainy nie nalezy spodziewac
sie istotnych zmian. Klany oligarchiczne beda si¢ skutecznie bronity
przed nazbyt radykalnymi reformami. Jezeli scenariusz wyelimino-
wania klanéw z zycia politycznego nie jest mozliwy, to najlepszym
rozwigzaniem wydaje si¢ ewolucja tych klanéw w kierunku klasycz-
nych grup nacisku. Wéwczas tworzenie sztucznych (wlasnych) partii
politycznych nie bedzie ani potrzebne, ani konieczne, poniewaz za-
fozone cele bedzie mozna osiagnac poprzez lobbing. Wprowadzenie
jasnych regut gry moze jednak dla owych klanéw oznaczac zagrozenie
w postaci naplywu inwestycji zagranicznych, co tym samym grozitoby
ostabieniem pozycji rodzimych oligarchéw.

2. Uwarunkowania wewnetrzne

polityki zagranicznej Ukrainy

Mozna uzna¢, ze sytuacja polityczna na Ukrainie, jaka uksztaltowa-
ta sie w wyniku wydarzen z jesieni 2004 roku, okreslanych mianem
pomaranczowej rewolucji, zmienita kierunek marszu Ukrainy: od
przejsciowego postradzieckiego wariantu jej rozwoju ku dazeniu do
konsekwentnej realizacji modelu klasycznego panstwa narodowego.
Ukraina zaswiadczyla, Ze jest panstwem nalezacym do Europy nie
tylko geograficznie, ale réwniez pod wzgledem propagowanych war-
tosci europejskich. Pomaranczowa rewolucja (w szczegélnosci posta-
wa spoleczenstwa ukrainskiego) wywotala sympatie na niemal caltym
kontynencie i dlugo pozostawala obiektem zainteresowania medi6w.
Woéwczas nowo wybrany prezydent Wiktor Juszczenko, wraz z caltym
gabinetem i parlamentem ukrainskim, poprzez podejmowanie kon-
kretnych decyzji rozpoczal realizacje — wczesniej jedynie zadeklaro-
wanego — kierunku polityki zagranicznej nastawionego na integracje
z instytucjami europejskimi i euroatlantyckimi®. Natomiast dojscie

¢ Podczas prezydentury Leonida Kuczmy Ukraina czesto deklarowata plany integracji z UE i NATO.
Jednak dla wielu badaczy polityki zagranicznej Ukrainy zrozumiate byto, ze ,europejskie inten-
cje" Kuczmy to tylko zagranie taktyczne, pozwalajace mu na realizowanie polityki,wielowekto-
rowosci’, tj. polityki balansowania miedzy Rosja a Zachodem. Spowodowato to pojawienie sie
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do wtadzy Wiktora Janukowycza spowodowato odsuniecie wektora
polityki europejskiej na dalszy plan i ewolucje systemu politycznego
w kierunku autorytaryzmu. Wydarzenia Euromajdanu z przelomu
2013/2014 roku byly de facto odpowiedzia na brak podpisania przez
Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Porozu-
mienie to w oczach spoteczenstwa ukrainskiego stuzylo zaciesnie-
niu wspolpracy z UE i czynito blizsza perspektywe czlonkostwa w jej
strukturach. Tak wigc Euromajdan przyczynit si¢ do zmiany sytua-
cji politycznej i odsunigcia od wladzy skorumpowanego prezydenta.
Nowy impuls i optymizm zwigzany z gruntowanymi reformami po-
litycznymi pojawil sie wraz z dojsciem do wladzy Petra Poroszenki.
Z perspektywy 2017 roku mozna powiedzie¢, ze chociaz niektore re-
formy zostaly zainicjowane oraz czesciowo wdrozone, to przed rza-
dzacymi Ukraing ciagle stoi wiele wyzwan. Podjete reformy i zmiany
wprowadzane w panstwie czesto sa jedynie reakcja na zaistniala sy-
tuacje, dlatego nastepuja powoli, nieregularnie, niekonsekwentnie,
a niekiedy nawet przeprowadzane sg niefachowo. Tak wiec pozytyw-
ny rezultat, jaki ostatecznie udaje si¢ osiagna¢, przestaniaja negatyw-
ne zjawiska i procesy oraz spuscizna poprzedniego rezimu. Podobnie
jak wczesdniej, tak rowniez teraz, o wiele wiekszy wplyw na ksztalto-
wanie i realizacje polityki zewnetrznej i bezpieczenstwa ma sytuacja
wewnetrzna na Ukrainie, szczeg6lnie sympatie polityczne rzadzacych,
anizeli ochrona nadrzednego interesu panstwa (czemu mogloby stu-
zy¢ skorzystanie z propozycji badaczy i instytucji analitycznych)’. Do-
datkowo, na sytuacje wewnetrzng na Ukrainie w zasadniczy sposéb
wplywa trwajacy konflikt zbrojny Rosji z Ukraing na Donbasie. Sytu-
acja ta powoduje, ze chociaz kierunek polityki zewnetrznej i bezpie-
czenstwa Ukrainy, a jednocze$nie proces przeksztalcen wewnetrznych
ulegly na przestrzeni ostatnich lat istotnym zmianom, to jednak ciagle
istnieje na tych plaszczyznach wiele wyzwan. Czesciowo jest to wina
rzadzacych Ukraing, ale stan ten wynika rowniez z niezrozumienia

na Zachodzie takiego terminu jak,Ukraine fatigue” - zmeczenie (albo znuzenie) Ukraing. Z po-
dobna sytuacjg mamy do czynienia obecnie za rzadéw Petra Poroszenki, kiedy prezydent caty
czas przekonuje panistwa zachodnie o postepujacych reformach na Ukrainie, a rzeczywistos¢
wyglada odmiennie.

7 Por.T. Mepenenuua, BHympiwHi YuHHUKU (hopMy8aHHA 308HiWHb0i nonimuku Ykpainu,,Monitnka
i yac’, 2004, N2 11, 5. 32-45.
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i niezaakceptowania zaréwno przez elity polityczne, jak i przez czes¢
spoleczenstwa koniecznosci przeprowadzenia trudnych i kosztownych
(réwniez spotecznie) reform wewnetrznych. Oczywiscie zmiana spo-
sobu myslenia spoteczenstwa i zyskanie jego akceptacji dla wartosci
demokratycznych Zachodu sa bardzo trudne, zwlaszcza jesli chodzi
o osoby w wieku srednim i starsze, w ktérych pod$wiadomosci ciagle
tkwia $lady minionej epoki, kiedy znajdowali sie pod przemoznym
wplywem ideologii totalitarnej. Dodatkowo, psychologia postrewo-
lucyjnej elity ukrainskiej w wielu aspektach pozostaje psychologia
postradziecka. Dlatego od wielu lat zaréwno analitycy (np. z Instytu-
ty Strategii Narodowej Ukrainy czy z Instytutu Polityki Zewnetrznej
Akademii Dyplomatycznej Ukrainy), jak réwniez liczni badacze zwra-
caja uwage na zasadnicze cechy postradzieckie, ktére nadal wlasciwe
sa elicie politycznej panistwa oraz czesci spoteczenstwa na Ukrainie®.

Pierwsza cecha jest ,ubiznesowanie (monetaryzacja) polityki” Poli-
tyka nie jest postrzegana jako przestrzen stuzaca do realizacji progra-
mow i projektow zwiazanych z przyszloscia i losem narodu, nie jest
réwniez srodkiem do samowyrazania. Traktowana jest natomiast jako
sposob na osiggniecie okres$lonych celéw biznesowych i zarobienie
pieniedzy, gdzie dochodzi¢ moze nawet si¢ do szantazu (w odniesie-
niu do opozycji obecnej wladzy). W takiej sytuacji interesy polityczne
wyrazane sa w pienigdzach i na nie sg przeliczane, a wladza umozliwia
dostep do ich i pomnazanie zyskéw.

Druga cecha jest ,polityczny postmodernizm’; czyli bezwzgled-
na przewaga ,technologii politycznych” nad realng polityka. Wéréd
elit politycznych ,postmodernizm polityczny” wyptywa z braku real-
nej ideologii. Kazdy polityk wychodzi z zalozenia, ze nalezy dazy¢ do
maksymalizacji wlasnych biznesplanéw. Taki spos6éb podejscia nie
wspolgra z dlugookresowa odpowiedzialnoscia polityczna za wypo-
wiedziane stlowa i zlozone deklaracje, pozwala natomiast na szafowanie
slowami bez pokrycia, nierealnymi zobowigzaniami i propozycjami,
sprzecznymi nawet z rzeczywistymi zamiarami poszczegélnych po-

& Zob.O.fxHo, 0. Mywak, O. benkoscbka, C. BenkoBcbkui, Ykpaikcoka 81ada nicns u6opis-2006:
ideonozis, cmpameais, KoHeieypayis, cknad, nepwikpoku,,YkpaiHcbKa npasga’; 20.03.2006, http://
www.pravda.com.ua; M. Melnyk, Integracja Ukrainy z Europq Zachodniq jako wybér cywilizacyjny
- katalog problemow i pytan, [w:] Unifikacja i réznicowanie sie wspotczesnej Europy, B. Fijatkow-
ski, A. Zukowski (red.), Warszawa 2002, 5. 215-220.
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litykéw czy sil politycznych. Do tego dochodzi réwniez przypisywa-
nie sobie pozytywnych rezultatéw proceséw zachodzacych w sposéb
obiektywny, tj. niezalezny od konkretnych politykéw.

Trzecia cechg jest ,syndrom kolonialnej §wiadomosci” Czolowi
przedstawiciele postradzieckiej elity ksztalcili si¢ jeszcze w innym pan-
stwie — w Zwiazku Radzieckim — i do dzi$ nie uwazaja sie za obywa-
teli catkowicie niepodleglego panstwa. Elity polityczne, tak jak robity
to wczesniej, nadal szukaja tzw. ,naczelnikéw’, czyli centréw spoza
Ukrainy, ktére moglyby wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ zaréwno
za zapewnienie ,$wietlanej przyszlosci’, jak i za wszystkie istniejace
i przyszle problemy oraz kleski paristwa. Syndrom kolonialnej swiado-
mosci powoduje, ze elita polityczna chce by¢ postrzegana przez Wa-
szyngton, Bruksele czy Moskwe jako godna podziwu, natomiast nie
jest zainteresowana tym, jak odbiera ja wlasny naréd, widziany przez
nia jako kolonialna ,biomasa” ludzi drugiej kategorii. W znacznym
stopniu rozwojowi takiego syndromu sprzyja geografia ekonomicz-
nych interesow przedstawicieli elity politycznej, dla ktérej zaréwno
rachunki bankowe w USA i UE czy najdrozsze nieruchomosci pod
Moskwa, jak i pozycja zagranicznych centréw wplywu sa wazniejsze
od zyciowych intereséw wlasnego narodu i panstwa.

Czwarta cecha jest ,polityczna krétkowzroczno$¢”. Ze wzgledu na
wspomniane wcze$niej cechy, elita postradziecka z reguly przejawia
stala niezdolnos¢ do formutowania dlugoterminowych programéw
rozwoju panstwa, zorientowanych co najmniej na 15-20 lat. Dla elity
tej wszystkie projekty zwigzane sg z krotkimi, kilkuletnimi okresami
i na dodatek nie dotycza podstawowych aspektéw funkcjonowania
panstwa’.

Problem polega na tym, ze ludzie ze ,$§wiadomoscia przejsciowa”
do dzis postrzegaja wladze jako system, a nie jako misje stuzenia'®. Na
Ukrainie wiekszos$¢ politycznej i ekonomicznej elity postradzieckiej,
reprezentujacej prywatny sektor biznesu, a z nim réwniez cze$¢ spo-
teczenistwa, nie jest przygotowana do przestrzegania standardéw de-

°  Szerzej: Droga do Europy. Opinie ukrainskich elit, Warszawa 2004; O. ixto, O. Mywwak, O. benkos-
cbka, C. BenkoBcbKuiA, Ykpaicoka 8nada nicns 8ubopig-2006.
" Ibidem.
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mokratycznych'. Ponadto, brak wewnetrznej motywacji w dazeniu do
osiagniecia przedstawionych standardéw uwarunkowany jest rozbiez-
noscia intereséw. Co wiecej, reprezentanci tej elity, nawet za rzadéw
Leonida Kuczmy, nie negowali tego, ze Ukraina odbiega od poziomu
demokracji i standardéw europejskich: braku zaplecza strategicznego
do przeprowadzenia reform i odpowiedzialnosci politycznej. Ponad-
to potwierdzali, Ze z powodu niestabilnosci politycznej, niedoskona-
tosci systemu prawnego i korupcji na Ukrainie Europejczycy boja si¢
inwestowac w jej gospodarke'.

3. Konkluzje: europejskie marzenia,

eurazjatyckie realia

Z jednej strony mozemy powiedzie¢, ze ostatnie rewolucje spowodo-
waly, ze sytuacja polityczna na Ukrainie uleglta daleko idacej zmianie.
Z drugiej strony, trudno zaprzeczy¢, ze owe rewolucje doprowadzilty
do widocznej kohabitacji sil politycznych na Ukrainie — szczegélnie
jest to widoczne od czaséw pomaranczowej rewolucji. Co wazne, ko-
habitacja na scenie politycznej Ukrainy na przestrzeni ostatnich lat
jest wypadkowa wielu wydarzen i konfliktéw spotecznych, ekono-
micznych oraz kulturowo-cywilizacyjnych. Od momentu uzyskania
niepodleglosci Ukraina znajduje si¢ na drodze transformacji systemo-
wej. Pomimo wysitkéw nie udalo sie uksztaltowac¢ w pelni demokra-
tycznego systemu w czasie przemian w latach 1991-1996. Wynikalo to
ze znaczacych réznic pomiedzy wtadza wykonawczg, ustawodawcza
a sadownicza. Mimo ze w 1996 roku zostala uchwalona konstytucja
Ukrainy, podstawowe problemy nie zostaly rozwigzane. Ustawa stano-
wita kompromis pomiedzy wladza wykonawcza a ustawodawczg, jed-
nak szereg prerogatyw zachowal réwniez prezydent, wspierany przez
grupy oligarchiczno-klanowe. Mogtoby sie wydawac, ze préba zmiany
istniejacego stanu rzeczy byla pomaranczowa rewolucja, a w ostatnim
czasie réwniez Euromajdan. Nastapily wéwczas wymiany ekip rzadza-

™ Por. np. wywiady z R. Bohatyriowa, A. Derkaczem, S. Hawryszem, L. Krawczukiem, I. Kurasiem
przeprowadzone wiosng 2003 roku w: Droga do Europy.

2 M. Riabczuk, Europejskie marzenia, euroazjatyckie realia, [w:] Droga do Europy, . 12-13; O. LLleBuyK,
BiuniiHmepecu ykpaitcokux nosimukis,,YKpaiHcbka npaspa’, 22.01.2007, http://www.pravda.com.
ua.
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cych, ale w zakresie systemu politycznego nie doszto do zasadniczych
przeobrazen, ktére pozwolilyby na stworzenie stabilnej konstrukcji'®.

Wskazana powyzej sytuacja na Ukrainie moze zosta¢ rozwiazana
poprzez zmiang systemu politycznego i prawnego. Bez gruntownych
reform konstytucyjnych nie bedzie mozliwe rozdzielenie wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Mgliste zapisy konstytucyjne i ustawowe
sprzyjaja instrumentalnemu traktowaniu prawa i jego wykorzysty-
waniu czy nadinterpretacji. Kolejnym problemem dla spoteczenstwa
i ukrainskiej sceny politycznej jest korupcja. Czy elity rzadzace sg jed-
nak w stanie — albo czy sa gotowe — dokona¢ zmiany percepcji rze-
czywisto$ci i wyjs¢ ponad klanowo-oligarchiczne interesy? Jesli nie
dojdzie na Ukrainie do reform politycznych (systemowych), paiistwo
nie bedzie w stanie unikna¢ instrumentalnego traktowania przez inne
podmioty (paniistwa i organizacje miedzynarodowe), a tym samym
bedzie podatne na wplywy najwiekszego sasiada o neoimperialnych
ambicjach — Rosji'*. Ponadto, trwajacy konflikt zbrojny z Rosja na
Donbasie daje Rosji mozliwosci ciaglego wywierania wptywu na po-
lityke wewnetrzng i zagraniczna Ukrainy.

Geopolityczna pozycja oraz potencjal Ukrainy po pomaranczowej
rewolucji byly przez Zachdd postrzegane jako bardziej atrakcyjne i per-
spektywiczne anizeli przed tymi wydarzeniami. Konieczno$¢ porzu-
cenia przez Ukraine metod sprawowania wladzy minionego rezimu
stwarza problemy w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Rzady wybra-
nego w wyniku Euromajdanu Petra Poroszenki pokazuja jednak, ze
rzadzacym dos¢ trudno jest odej$¢ od oligarchicznego sposobu funk-
cjonowania panstwa (prezydent Poproszenko jest jednym z oligarchéw
ukrainskich). Ukrainskie elity polityczne oraz cate spoteczeristwo mu-
sza zda¢ sobie sprawe z tego, ze dla Zachodu rozwéj demokracji na
Ukrainie oraz zycie wedlug takich standardéw (dotyczy to réwniez

B Szerzej zob. m.in. T. Kapusniak (Stepniewski), Elita wiadzy, grupy oligarchiczne a spofeczeristwo
obywatelskie na scenie politycznej Ukrainy, [w:] Przywédztwo i elity polityczne w krajach WNP, T. Bo-
dio (red.), t. 2, Warszawa 2010, s. 523-534; takze: W. Kononczuk, Fundament systemu. Starzy i nowi
oligarchowie na Ukrainie,,Punkt Widzenia’, nr 59, Osrodek Studidw Wschodnich, Warszawa, sier-
pien 2016.

¥ T. Kapusniak (Stepniewski), Ukraina jako obszar wptywdéw miedzynarodowych, rozdz. 3; tak-
ze: J. Szostek, The Power and Limits of Russia’s Strategic Narrative in Ukraine: The Role of Linkage,
LPerspective on Politics” vol. 15, 2017, no. 2, 5. 379-395.
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kwestii gospodarczych) sa o wiele wazniejsze niz geopolityczna sytu-
acja panstwa (nawet jesli tego czynnika nie mozna lekcewazy<).

Ukraina od czasu uzyskania niezaleznosci prébuje na miare swoich
mozliwosci i w odniesieniu do konkretnej sytuacji politycznej prowa-
dzi¢ polityke integracji europejskiej i euroatlantyckiej. Realia stosun-
kéw miedzynarodowych, czynniki wewnetrzne oraz rozszerzanie sie
wspolczesnych zagrozen i wyzwan dla pokoju europejskiego warun-
kuja potrzebe bardziej intensywnej wspoélpracy oraz podjecia dziatan
integracyjnych, zaréwno ze strony Ukrainy, jak i Europy. Obecnie, aby
ten cel osiagna¢, gléwnym zadaniem Ukrainy winno by¢ jej dazenie do
prowadzenia stabilnej i pozbawionej dwuznacznosci polityki. Wiele
zalezy od Ukrainy, ale nie mniej od Unii Europejskiej. Rozszerzenie UE
w kierunku wschodnim (2004 i 2007 rok) spowodowato, ze paristwa
Europy Wschodniej znalazty si¢ miedzy Unia Europejska a Rosja'".
Brak realnych dzialan ze strony UE wobec wschodniego sasiedztwa
wywola — w dluzszej perspektywie — ostabienie wektora integracji eu-
ropejskiej w polityce zagranicznej tych panstw i mozliwo$¢ powrotu
w ich przypadku do polityki wielowektorowosci (np. Ukraina) lub tez
poglebiania zaleznos$ci od Rosji. Przyszlo$¢ panstw tzw. wspdlnego
sasiedztwa UE i Rosji w znacznej mierze zalezy od nich samych, czy-
li od ewolucji sytuacji politycznej, koncepcji i kierunkéw polityki za-
granicznej. Owa sytuacja wynika z faktu, ze panstwa UE borykaja sie
z szeregiem probleméw natury wewnetrznej, masowa migracja z Bli-
skiego Wschodu i konfliktami zbrojnymi w potudniowym sgsiedztwie,
natomiast wzgledem panstw wschodnich zainteresowane sg ustabili-
zowaniem sytuacji politycznej oraz wzmocnieniem odpornosci tych
panstw na wstrzasy zewnetrzne.
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Democratization of Ukraine: The Causes of Social Upheaval

Abstract: The research focuses on preconditions of mass protests in Ukraine
in the aspect of the declared state transition towards democracy and Eu-
ropean values. The paper emphasizes on such factors as: economic situa-
tion and wealth of the population; political rights and democratic freedoms;
development of technologies and means of communication and informati-
zation; development of independent media, means of content generation
and distribution; expansion of social interaction within social networks. The
primary research statement is: the principal cause of large-scale social ac-
tions of protest is not the economic situation worsening but the restriction
of freedom, which contradicts declarations of the official course towards
democratization. The condition for the protest movements'expansion is the
development of an independent media environment, which nowadays is as-
sociated with the development of information and communication technol-
ogies (based on the Internet). The research showed that the development of
effective actions aimed at changing (correcting) the political course of the
state followed a period of deterioration of citizens'freedom and freedom of
the press against the backdrop of economic recovery, which coincided with
the rapid expansion of the Internet and social networks users as well as with
the emergence of the traditional and technologically sophisticated media,
independent from government’s power,

An important condition for the development of public protest actions is the
increasing level of civil society consolidation. In Ukraine, it was manifested
through extension of open co-operation and sourcing due to the expan-
sion of social networks. The paper compares situation in Ukraine with the
background of social protests in the region of North Africa and the Middle
East in 2010-201. Another research aspect is to show the formation of condi-
tions in Ukraine that can lead to the next wave of protest actions related to
the negative situation in the field of public freedoms, accompanied by eco-

Sergii Fedoniuk, doktor, dziekan Wydziatu Stosunkéw Miedzynarodowych, Wschodnioeuropej-
ski Uniwersytet Narodowy im. esi Ukrainki w tucku, e-mail: sergii.fedoniuk@eenu.edu.ua
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nomic stabilization and the prospect of introducing more effective means
of communication.
Keywords: Ukraine, protests, social media.

Demokratyzacja Ukrainy: wokét przyczyn wstrzasow
spotecznych

Abstrakt: W niniejszym artykule przeanalizowano przestanki masowych
akgji protestacyjnych na Ukrainie w kontekécie zadeklarowanego kursu
panstwa ku demokracji i wartoéciom europejskim. Wyodrebniono takie
czynniki, jak sytuacja ekonomiczna i zamozno$¢ ludnosci, prawa polityczne
i demokratyczne swobody spoteczerstwa, rozwoj technologii i srodkdw ko-
munikadji i informatyzacji, rozwoj niezaleznych mediéw, srodkéw generacji
i rozpowszechnienia informacji, rozszerzenie spotecznego wspétdziatania
w srodowisku sieci spotecznosciowych. Podjeto takze probe uzasadnienia
hipotezy, ze u podstaw masowych akgji protestu lezy nie pogorszenie sy-
tuacji ekonomicznej spoteczeristwa, ale ograniczenia wolnosci, sprzeczne
z oficjalnymi deklaracjami panstwa. Podstawg nasilenia protestow spofecz-
nych jest rozwdj niezaleznych srodkéw masowego przekazu, co we wspot-
czesnych warunkach faczy sie z rozwojem technologii informatycznych i ko-
munikacyjnych opartych na Internecie. W trakcie analizy udowodniono, ze
wzrost skali spofecznych akdji protestacyjnych, ktérych celem jest przemiana
(korekta) kursu politycznego parstwa, poprzedzaty okresy spadku poziomu
wolnosci prasy i swobod obywatelskich, nawet w czasie poprawy koniunk-
tury gospodarczej. Protestom towarzyszyto zwiekszenie grona odbiorcow
w Internecie, m.in. poprzez $rodki masowego przekazu znajdujace sie poza
kontrola wiadz.

Waznym czynnikiem sprzyjajacym zwiekszeniu powodzenia akgji prote-
stacyjnych jest wzrost poziomu samoorganizacji spotecznej, do czego na
Ukrainie przyczynito sie podwyzszenie poziomu kontaktow spotecznych
i sourcingu, co stato sie mozliwe dzieki rozpowszechnieniu sieci spotecznos-
ciowych. W artykule zastosowano metode poréwnawcza, odnoszac maso-
we protesty w czasie rewolucji godnoéci na Ukrainie do wydarzen obserwo-
wanych w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu w latach 2010-20m.
Przyblizono takze potencjalne czynniki, ktére moga w przysziosci przyczyni¢
sie do wywotania kolejnej fazy protestéw, zwiazane z mozliwym ogranicza-
niem wolnosci obywatelskich oraz rozwojem nowych $rodkéw komunikadji.
Stowa kluczowe: Ukraina, protesty spoteczne, media spotecznosciowe.

MoniTnuHMIn Kypc gepKaBmn
Tpancdopmauiss Ykpainu 3 mocTTOTaAiTapHOI KpaiHM B Aep’KaBy

AEMOKPaTHYHOIO YCTPOIO, OPiEHTOBaHY Ha (GaKTU4YHY iHTerpariio
3 €pomneiicbkuM Co030M (PO 1O NMOCTITHO HAaroOAOIIYETbCS

YKpaiHChKMM TOAITUYHMM KEPiBHMLITBOM BiA IMOYaTKy 2000-X pp.),

BiAOYBAa€THCS MOBIABHO, 3 AEMOHCTPALiEI0 €AEeMEHTIB Mporpecy

11 TOB’sI3aHa 3 CePi€lo COLiaAbHMX MOTPSCIHbD, AKi HA0YBAIOTb AOCUTH
PaAMKaAbHUX i cMAOBUX BTiAeHb. [lepuii 3asiBu npe3upenTa A. Kyumn
PO EBPOIENCHhKUI BUOID 1€ HATPUKIHIN 1990-X PP. MAAU HACAIAKOM
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aAaNTallilo Aep>KaBHOI BUKOHABYOI BAAAY 3 YTBOPEHHSIM NTPOQiAbHOTO
MiHicTepcTBa €KOHOMIKM Ta 3 NMMTaHb €BPOIENCHKOI iHTerparil
Ykpaiuu (Taky Ha3By MaAO MiHICTEpCTBO €eKOHOMIKM Y 2001-2005 Pp.),
BUAIAGHHSIM y CTPYKTYpax MiHICTepCTB i BiAOMCTB AelapTaMeHTiB
€BPOIIelICbKO]I iHTerpallii i HaBiTh yIIpaBAiHb €BpOIeCbKOI iHTerpaLil
y perioHaAbHUX AepyKaBHUX apMiHicTpauisx. 3a Kyumu Ykpaina orpumye
nepiui AupexTuBy — Crpareriro iHTerpauii YKpainu Ao €EBponencbKoro
Coro3y. Y 2001-2002 pp. Kyuma AOMOBASIETbCSI IPO TiCHY CHiBIpALiIo
3 HATO, B Ykpainy aBiui npuixaxae I'encek AabsiHcy Ax. PobepTcon
7 YKpaiHa HaOAMKA€ETbCS AO IepCreKTUBU NpUMHATTA [Taany ain
mopo yaeHctBa B HATO. Bia 1999 p. dyHKLIioHY€E iHCTUTYLiIHO-
HOPMAaTVMBHMI M€XaHi3M aAarTallil HallioHAABHOTO ITpaBa Ao paBa €EC
i popmyeTbCs KOropTa eheKTUBHMX BUCOKOKBaAidpikoBaHux daxiBLiB
y uiit cdepi. Lli Ta iHuIi YMHHMKKM MaAM HaCAIAKOM ITOYATOK peaAbHOI
iHTerpatiii, BTiAeHOl, 30KpeMa B YTOAL PO acoliialiio Mi>Xk YKpaiHOIO
ta €EC.

BAacHe AOKYMEHT, KU1 3 YaCOM OTPMMAB Ha3By «YTOAU IIPO aco-
iauio...» IO04YaAu OIpalboByBaTH y OepesHi 2007 p. Toro x mics-
1151 MiHICTPOM 3aKOPAOHHMUX CIIpaB cTaB A. fl1ieHI0K, y Mall0yTHbOMY
— IpeM €p-MiHICTp IOCTMaMAQHHOTO ypsIAy (Biaomo, mo M3C 3a-
Oe3meyyBaAO OCHOBHY pOOOTY IJOAO KOOpAMHALII 1o Yroai Ta me-
peroBopiB 3i croponoio €C). [Ipoliec x04 i 3aTATHYBCS, IPOTe MILIOB
MMOCAIAOBHO. Y 2009 p. M3C ouoaroe I1. [Topoienko i YkpaiHa mia-
nucye «ITopsipok AeHHuit acouianii Ykpaina—E€C» a neperosopu Ha-
OMpaloTh 3aBepLUIAABHOIO XapaKTepy. [OAOBHMM KOOpPAVMHATOPOM
poboTu Hap Yroporo Bip M3C OyB HUHILIHIN MiHICTP 3aKOPAOHHUX
cupaB I1. KaimkiH (TOAI — OYIABHMK AemapTaMeHTy €BpPOIEChKO-
ro Coro3y). ®akTUYHO POMOCKOBCBKIIT TOAILIHIN ypsia YKpaiHu He
3YNMHMB IIPOLIeC NIEPETOBOPIB i MIATOTOBKM YTOAM, apKe TpodirbHe
(mop0 yroan) MiHicTepCTBO €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta TOPriBAi
YKpaiHu B KpUTUIHMIT Yac (3 23 Oepe3Hs 2012 P.) OUY0AUB MAOYTHIN
npesupeHT 1. ITopoleHko, sSIK1il MaB TiCHUIT CTOCYHOK A0 Tapady-
BaHHs AOKYMEHTY, sike He3abapoM BipOyAaocs y bprocceai (3i croponn
Ykpainu mianucysas 1. Kaimkin). [TepebyBatoun Ha mocaai MiHicTpa,
(aKTUIHO AO KiHIISI 2012 p. HUHIIIIHIV TPe3UAEHT 3a0e3IevuyBasB ITiA-
TPUMKY YTOAMY, SIKY Ha TOM 4ac paKTMYHO BUBEAEHO Ha (iHilIHY cTa-
AII0 — OTIPUAIOAHEHHS 11 IATIMCaHHSL.
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IIpoTarom ycboro 4acy, AKuil YKpaiHa AeKAapye CBO€ IparHeHH:
AO 30AVDKEHHS 3 EBPOIENICHKUMMY i EBPOATAQHTUYHMMY APTHEPAMU,
3 60Ky pociiicekux odiiitHux ocib i B pociiicbkoMy MeaiitHOMY ce-
PEeAOBUIIIl AEMOHCTPYETBCA YiTKa MO3ULIisl HEMPUMHATTA CLieHapiis,
sIKi nepea0ayvaroTh TicHiuny iHTerpauito Ykpaiuu 3 €C uu nepcrexTm-
Bu Bcryny B HATO. Ha masxy «eBpomneisanii» YkpaiHu nepioAMuHo
BMHMKAIOTb CYTTEBI MEPELIKOAY, SKi BUTIAHI IPOTUBHMKAM TaKOIO
reONOAITMYHOrO 3MillleHHS AepP>KaBU, AK-OT «KaCeTHUI» 1 «kKOABYYX-
HUI» CKAaHAQAU 2000-2002 PP., iIHLMAEHT 3 BiAMOBOIO BiA HiATIMCAH-
Hs1 Y3TOAKEHOI YToAM PO acolliallito npesupeHToM B. fAHyKkoBuueMm,
MOBCTAaHHS 2013-2014 Pp., POCiicbKa aHeKcist KpuMy 11 nepMaHeHTHi
00110Bi Ail y cxiaHMX 06AacTsx Ykpainu. [Tpu 11boMy MO’KHa KOHCTa-
TYBaTU HasABHICTb CYTTEBOI MATPUMKH Y CYCIIiIABCTBi €BPOIENICHKO-
I'0 30BHILIHBOIIOAITUYHOTO BEKTOPY, 1[0 POSBASIETbCA Y 3pOCTAIOYIIN
MATPUMLIi Ha TAPAAMEHTChKIX BUOOPpaX MOAITUYHMX APTilt i AipepiB,
IO AE€KAQPYIOTb IIPOEBPOIENChKI nepcrekTuBu. Cepea BHYTPIIIHIX
MepelIKoA Ha IIAAXY AeMOKpaTu3allii Aep>kaBy — OAirapXiuHa MOAEAD,
sIKa CIIPMYMHSIE BYUCOKUI pPiBeHb KOPYIILil Ta TAAbMYBaHHA NIPOLIECIiB
iHTepHallioHaAi3alLlil TocopapCTBa.

AAst yKpaiHCBKOTO CbOTOAEHHS XapaKTepHUI PyX AO OiABII AeMO-
KPaTUYHOTO CYCIIABCTBA, 1[0 CYTIPOBOAXKYETDCS COLliaAbHUMMU BUOY-
xaMu — BiA akuiit «Ykpaina 6e3 Kyumu» (2000-2001 pp.), «[ToBcTanb,
YkpaiHo!» (2002-2003 pp.) «IIOMapaHYeBOr0 MAalAAHY» 2004 P. AO
APaMaTMYHUX IIPOTECTiB Ha MTepeAOMi 2013-2014 pp. I MAaCOBUX Ae-
MOHCTPaLill )XOBTHA-TPYAHA 2017 p. A MOYATOK aKLill B Cy4acHin
YKpailHCBKill iCTOPil 3HAXOAMMO Lie Ha TOYATKY 1990-X, KOAU CTYAEHT-
cbKa «PeBOAOLIiA Ha IpaHITI» AOCATAA MMEBHUX PE3YABTATIB IIASXOM
HEHACUABHMIIbKUX MPOTECTIB i Bipirpasa BaXKAUBY POAb Y CTAHOB-
AeHHI He3aAexHocTi Ykpainu. ToOTo aeMokparu3sallisi i eBpomneisa-
Lis YKpaiHu MPOXOAUTD He TIOCAIAOBHO 11 IOCTYIIOBO, A IIEPiOAUYHO,
CHMPAKYMCh Ha MOAI], 1[0 3BOPYIIYIOTh BCE CYCIIAbCTBO, NEBHI «I1e-
PEAOMHI MOMEHT!», Ha SIKi TOCAIAOBHUKU A€MOKPATUYHUX i TPOEB-
PpOMENChKMX 3MiH TOKAQAQIOTb BEAMKI HAAIIL

3 TOUKM 30py MapTHepiB YKpaiHu i Ii CyCipiB TaKuil pO3BUTOK MOAiN
He CIIpUsi€ MOTAMOAEHHIO CIiBIIpaLli, aA)Xke TOPOAKYE Herepeabauy-
BaHICTb — 5K B IIAQHi EKOHOMIYHOTO CIiBPOOITHULITBA, TaK i B ACIEKTi
PO3BUTKY I'eONOAITMYHOI cuTyauii B MakpoperioHi CxiaHoi Ta LleH-
TpaAbHO-CXipHOT EBporu. BaskauBo 3’s1CyBaTU IPUPOAY TaKMX COLIi-
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aAbHMX BUOYXIB, 11]0 AQCTb MIACTaBY IPOTHO3YBATU PO3BUTOK IOAIN
y NepCHeKTUBI 1 BU3HAUYUTY MOTEHLiMHI HASIXY PO3BUTKY CUTYALII.

VY pesyAbTaTi MonepeAHbO MPOBEAEHUX AOCAIAXKEHDb HAMU 3’51CO-
BaHO, 1IJ0 COL{iaAbHi MOTPSICIHHA (IIPOTECTHI BUCTYMM, MacOBi aKiiii,
paAMKaaisallis CycliAbCTBa) BUHMKAIOTh HE BHACAIAOK IOTipIIeHHS
TOCIIOAQPCBKOI cUTYyallil (EKOHOMIUHI MOKa3HMKM, 1[0 XapaKTepusy-
I0Tb PiBEHDb AOCTATKY HACEAEHHS 3aAUILIAANCS Ha IOPiBHAHO BUCOKOMY
piBHi 200 HaBiTbh 3pPOCTAAN B POKY, IO IIEPEAYBAAY 000M YKPaiHCbKIM
«MallAQHaM»), & B p€3yAbTaTi CyTTEBOTO MOTipIIEHHS YSIBHUX IIPOTHO-
31B reONOAITUYHOTO BEKTOPY AASI 3HAYHOI (IMOBipHO 0iAbI1IOT) YacTu-
HU HaceAeHHs1. Tak 6YAO B 2004 p., KOAU 3 OOKY BAQAM QHOHCYBaAOCS
00paHH: Ha IMOCaAy Npe3UAEHTA BXXe TOAlL opio3Horo B. fIHykoBuua,
SIKUV, pETpe3€eHTYI0OUN KpMMiHAABHMI (PiHAHCOBO-TTOAITUYHUI «AO-
HeLbKMI1 KAaH», acOLIil0BaBCA 13 3aAeXHIcTIO Bip Kpemas i1 diTko
oAirapxiuHnmu miaxopaamu B yrpaBAiHHi'. [ToAiTuyHi wiai rpymnu (mpo-
TOAOILIEHHS POCINICBKOI APYTOI0 AE€P’KaBHOIO MOBOIO, depepaAisaliiss
YkpaiHy, coto3Hi BiAHocuHM 3 Pociero) 1Ay Bpo3pis i3 oekiabKa pokiB
MOCITIAb AO TOTO A€KAAPOBaHOIO i BTiAIOBaHOIO MoAiTHKO0 A. Kyumy,
OPi€EHTOBAHOIO HA €EBPOIIENICbKY i €BPOATAAHTUYHY iHTerpaulito. Takui
Pi3KMi1 MOBOPOT y 30BHIILHIN i BHYTPIIlIHi MOAITHLIi, HE3Ba)Kal0uM Ha
00iL|sIHI €KOHOMIUHI BUTOAM, TIOCAYTYBaB IPUYMHOIO, 10 MiACHAMAQ
icHyro4i B cycmiAbCTBI pO€BpoOMENChKi (11 aHTUPOCINChKi) HaCTpPOI.
A nprBopOM cTara oueBUAHA darbcrdiKallisi pe3yAbTaTiB IPE3UAEHT-
CBKUX BMOOpIB Ha KOPUCTh 3TaAQHOTO BUIIE KAHAMAATA.

Curyanis 2013 p. 6yAaa 0-CyTi MOAIGHOIO — YIIPOAOBXK YCbOTO I1e-
pioAy pe3naAeHTCTBA

B. FOuieHka BKOpiHIOBaAaCs CyCIiAbHA AYMKa II0AO Oe3aAbTepHa-
TUBHOCTI €BpOIeNChbKoi iHTerpaliii, a 06pannit y 2010 p. B. Inykouy
TaKO>X TIOCAYTOBYBaBCSl «EBPOIHTerpaLilflHOI0» PUTOPUKOIO i HAaBiTh
3AIICHUB CBiiT miepimit OQillitHUIT Bi3UT B SIKOCTi MPE3UAEHTA AO
Bprocceast (icHye Bucoka IMOBIPHICTb TOTO, 11J0 €BPOiHTErpALisl CAY-
TYBaAa AMIIE AASI IPUKPUTTS MeBHUX piHaHCOBUX iHTepeciB B. fny-
KOBUYa, MATBEPA’KEHHSAM YO0 € CAOBA J10T0 KOAMIIHBOIO ITapTHEpa
o ITaprii perionis H. lllygpuua, ckasaHi B iHTepB’I0 BiAOMOMY TeAe-

' b. laBupeHKo, JoHeykut knaH, «Forbes YKpanHay, 29.05.2012, www.forbes.net.ua [10.12.2017].

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



100

Ceprin ®efoH0OK

XypHaaicty A. Topaony?). Ao BepecHs 2013 p., Koau BepxoBHa paasa
Mallbke OAHOCTAITHO NpUIIMaAa 3aKOHM Ha BUMOT'y acouialii 3 €C, cyc-
MiABCTBO OYAO IIepeKOHaHe B IIOCAIAOBHOCTI A€p)KaBHOTO Kypcy. [ 3HO-
BY IIPMBOAOM AASI TIPOTECTIB CTaB HEBAAAUI MaHEBP BAaAU — 3asBa
MpO NPU3YNMHEHHA MATOTOBKU AO YKAAAEHHSA YTOAM ITPO acoljiallilo.
3aKpUTTS KOAUIIHbOIO BAAAOIO POEKTY «Acoliiallif», a pa3oM 3 Helo
— Haail Ha CBiTA€ «€BpOIEiCbKe» MatOyTHE, CKOAUXHYAO HAaCeAEHHSI
B CTOANLIi, @ AQAi — ¥ IO BCiiT AepyKaBi — MOAIOHO SIK Ha ITOYATKY 1990-
X pp. 3arpo3a AAsl AeMOKpaTK3aLil CyCIliAbCTBA, SIKY ITOB’sI3yBaAM i3
MEepCHeKTYBOI0 YKAAAAHHS HOBOTO COIO3HOTO AOTOBOPY 1 AlSIABHIC-
TIO TOAILIIHBOTO YPSIAY Ha 4OAi 3 B. MacoAoMm, cTaau AecTabiAisyrounm
YMHHMKOM, SIKUI IIPM3BiB AO pO3TOPTaHHS B )KOBTHI 1990 p. «PeBoAto-
il Ha rpaHiTi» i, BpeurTi, OyAu cepea IPMBOAIB AO HACTYITHUX MO,
SIK1 3aBEPLIMAMCS IIPOTOAOLIEHHSM He3aA€XKHOCTI YKpaiHu.

MpoTecTHi Hamipn

CbOropHi iCHYIOTb METOAMKM BM3HAYeHHsS NPOTECTHUX HaMipiB
Y CYCHIABCTBI /1 BOHUM MOKA3yIOTb 3araAbHe CTaBAEHHS CYCIiAbCTBA
AO TIPOTECTiB, X04Ya 11 He MOXYTb CAYTYBaTu OCHOBOIO AAS XO4a
0 HaBiTh KOPOTKOTEPMiHOBOT'O IPOrHO3YBAHHS PO3BUTKY ITPOTECAHOT
cutyauii. Hampukaaa, AaHi, 110 HaBopATbCA KMiBCbKMM MI>KHAapOAHUM
incturyrom couioaorii (KMIC), AeMOHCTPYIOTb TPUBAA€E 3HIKEHHSI
MPOTECTHMX HaMipiB yKpaiHLiB y Mepiop 2004-2013 pp., IPUUYOMY
yacTKa HaCeAeHHs], He TOTOBOTO OpaTy yyacTb y OYAb-sKMX aKLisix
COLIIaABHOTO MPOTECTYy YBeCb Liell 4ac 3pocCTara M y pOKH, 1O
MEPEAYBAAU ADYTOMY «MAIIAQHOBI» 3HAYHO MepeBUIIMAa 50% (PUC. 1).

2 H. Wydpuy, HapooHeiti denymam, 8 npoepamme «[opdoH», BbiNyck T 24.12.2017, www.youtube.

com [10.12.2017].
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Puc. 1. MpoTecTHi Hamipu yKpaiHLiB, 2004-2017
(y BincoTKax, niHia TpeHAay - 3MiHHe cepefiHe)
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Ixepeno: KMIC: www.kiis.com.ua; www.kiis.com.ua [10.12.2017].

Cami conjioaoru He 6a4aTh 3aA€XKHOCTI MK AaHMMY, 1110 BiAOOpa-
JKaIOTb IMPOTECTHI HAMIpY y CYCIiABCTBI i1 caMMMM BMOyXaMu MpoO-
tecTiB. Tak, reHepaabuuii oupekrop KMIC, ipoo. B. [TaHioTTO0 3as1BUB
(23 A0TOrO 2017): — «CPOTOAHI ONPUAIOAHMAY TPYAHEBI AQHI LI0AO
npoTecTiB. YecHO KaXkyun, He AyKe LiKaBi AaHi, 60 He 30BCiM 3p0o3y-
MiAO, K BOHU CIIiBBiAHOCATBCS 3 peaAbHOIO MOBEAIHKOI0. Y IPyAHI
2004 TOTOBUX AO TMX YM iHIIMX IPOTECTIB OYAO 59%, 3apa3 (TOYHi-
1€, Y TPYAHI) 49% TOOTO Ha 10 NMPOLIEHTHMX ITYHKTIiB MEHILIE, aAe 1ie
NpUOAM3HO HA 10 MPOLIEHTHUX IYHKTIB OiAblle, HiXK OYAO Y AMCTO-
naAi 2013 (A0 BucTyny AsapoBa I[0AO HemiAncaHHs yropu 3 €C)»>.

B YkpaiHi 3aCTOCOBYIOTbCA pi3Hi METOAMKU COLIIOAOTIUHOIO AO-
CAIAYKEHHSI HaNIPY>KeHOCTi B CYyCHIAbCTBI, HAIPUKAQA METOAMKA BU-
MipIOBaHHS PiBHS COLIiaAbHOI HAIIPY)KEHOCTi, OCHOBHMM MOKa3HUKOM
siKo1 BUcTymnae «IHAeKC AecTabiAisaliiHOCTi MPOTECTHOIO MOTEH-
uiaay» (IATTIT). OcHoBoro o6uncaennst IATIIT cayryioTb pesyabTa-
TU eKCIIEPTHUX OL[iHOK (100 eKcrepTiB) pisHuX ¢GopM COLiaAbHOTO

3 www.facebook.com/volodymyr.paniotto/posts/1459834724081822 [10.12.2017].
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IIPOTECTY 3 OTASIAY Ha Mipy ix AecrabiaiszaniitHocti. OTpuMaHi Ko-
edilieHTN pAectabiaisaliitHOCTi CMiBBIAHOCATBCS i3 MUTOMOIO Ba-
rOI0 TPOMAaASIH, TOTOBMX B3SITU YYaCTh Y Till uu Tiit popmi mporecTy*.
IMpore 3nauenns IATIIT (puc. 2), 3araAoM Bipo0Opa’katouy TEHAEHLII0
3pOCTaHHS «AecTabiAi3aLilfHOCTI» IepeA APYTUM «MallAQHOM», HE
BKa3yIOThb Ha MEPCIEeKTUBY COL{aABHOTO BUOYXY «[IOMapaH4eBol pe-
BOAIOLIi» 2004 P., @ OT’)Ke MOXXAMBICTb J10T0 3aCTOCYBaHHSI IK OCHOBU
MPOTHO3YBaHHs COLIiaAbHUX MOTPACIHD He € MePeKOHAUBOIO. BiaTax
i po3pobaeHi Ha 10ro OCHOBI MPOTHO3U 11 CIPOOU CIIBCTAaBUTU 3HA-
YeHHsI IHAEKCY 3 AMHaMiKOI0 eKOHOMIYHOI cUTYaLil (HanmpyuKAaa®), Xo4
i BKa3yI0Tb Ha HasBHICTb 3HAYHOTO Y3TOAXKEHHSI, aA€ He AQIOThb ITiA-
CTaB MPOTHO3YBaTU COLliaAbHI NOTPACIHHAL

Puc. 2. IHgekc aecTabinizayiiiHoCTi NpoTecTHOro noTeHUiany (1994-2015 pp.)

1992 1993 196 1997 199K 1999 2000 00D X002 2004 J00% J00G  200R 2010 2012 2011 014 2013

[xepeno: fonosaxa €BreH, YkpaiHcbke cycninecmao: sekmopu mpaHcopmayii, «[JHinporpag», 03.12.2016,
www.dniprograd.org [10.12.2017].

ExoHomika

Y TIpyHTi coliaAbHUX MNOTPSACIHb He AEXUTb MOTiplIeHH:
e€KOHOMIi4uHOI cuTyauii. HaBiTe cnocTepiraroun AMHaMiKy OCHOBHMX
MaKpOEeKOHOMIYHMX ITOKa3HMKIB MOXXHa NPUITU AO BUCHOBKY,

4 M. MuxanbueHko, Yu yekae coyianbHull 8ubyx Ykpaiy Halibauxdum yacom?, «[onitnuHmin
MeHeKMeHT», 2011, N2 7, €. 53-64.

5 0. MauieBcbknid, B. Kosanko, lpomecmHuti nomeryian ma nonimuyxa mobinizayis 8 YkpaiHi:
YuHHUKU 83aemo0il, Octpor, Hay «OA», 2015, www.cpr.oa.edu.ua [10.12.2017].
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0 MPOTECTHI PYXM pO3TOpPTAAMCH, SIKpa3 HaBIlaKu, B IepioAu
rOCIOAAPCHKUX MIAMOMIB, CTabiAbHOro abo HaBiThb CTPIMKOrO
MOKpAallleHHs AOCTAaTKy HAaCEAEHHs, 1[0 BUPAXKAETbCs, HAIIPUKAAA,
B IIApUTETi KyMiBEAbHOI CIIPOMOXXHOCTI. 3 pucC. 3 i 4 BUAHO, 11O
«MallAQHOBi» 2004 p. NepeAyBaAu KiAbKa pOKiB HaA3BMYAHO
MOTY)XXHOTO (SIK AAsl YKpaiHM) €KOHOMIYHOrO 3pOCTaHHS, LIO0
BUPAXXAEThCSI Y ABO3HAYHMX MMOKasHMKax mpupocty BBIT (3a
MapUTETOM KYIiBEABHOI CIIPOMOXHOCTI 10AO Aoaapa CIIIA).
Takox nepep «MallAQHOM» 2013-2014 PP. CIOCTEPIraeMo 4 poKu
cTabiABHOTO MOKpAllleHHs CUTYaLlil B FOCTIOAAPCTBI MiCASI KpU3Y 2008-
2009 Pp. 11 AOCSTHEHHSI PEKOPAHOTO B icTOPil Aep>kaBu moKa3HuKa BBIT
y 183,31 MAPA. AOA. caMe y 2013 p. Cxo’ka cuTyalisl crocrepiraaacs
1 HaNIpUKiHLi 1980-X PP., KOAU IPOTECTHI PyXU PO3rOpTaAlCA came
Ha GOHI MO3UTUBHOI rOCIMOAAPCHKOI AUHAMIKH.

HaToMmicTph mepiopyt CyTTEBMX eKOHOMIYHMX MAAiHb (TMepIuoi mo-
AOBVHMU 1990-X, 2008-2009, 2014-2015) He CYIIPOBOAXXYBAAUCS TTPO-
TeCcTaMU.

Puc. 3. BanoBuii BHYTpiLUHil npofyKT YKpaiHu (1987-2016, mnpa. fon.)
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[Ixepeno: www.data.worldbank.org; www.indexmundi.com [10.12.2017].
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Puc. 4. Piuni Temnu npupocty BBI1 (3a naputeTom KyniBenbHOT CNPOMOXHOCTI)
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[Ixepeno: Index Mundi: www.indexmundi.com [10.12.2017].

[ToaiOHY BiATIOBiAHICTB CcrIOCTEpiraemo 11 aHaaisyoun piBeHb 0ia-
HocTi. Ha puc. 5 mokasaHo sik 3MiHIOBaAacs Cy0' €KTMBHA CAMOOL{iHKa
piBHs GipaHOCTI (32 AaHuMU KMIC) — mepioay, KOAM YacTKa AIOAENL,
SIKVIM He BMCTa4aAO Tpollell HaBiTh Ha DXy, 3pocTasa abo Oyaa mo-
PIBHAHO BMCOKOIO, HE CYNIPOBOAKYBAAUCS MAaCOBMMM IIPOTECTaMU
(1990-1 pp., 2009-2011 pp.), a B IepioAM 3HIDKEHHSI DIAHOCTI (TOYaTOK
2000-X, 2011-2014. pp.) IPOTECTHI HACTPOI 3pOCTAAY, 3aBEPIIYIOYNCD
COL[iaAbHMMMU MOTPSICIHHSIMU 2004 i 2013-2014 pp.

Puc. 5. PiBeHb 6igHOCTi B YKpaiHi (Cy6’eKTUBHa camOOLliHKa, BiiCOTOK NtoAeid, AKi
BBa)kaloTb, L0 BOHM HE MaloTb JOCTAaTHbO FPOLLENl Ha iXKY)
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[ xepeno: YkpdiHcbKe cycninbcmeo 3a 25 pokis: OUHAMIKa 0esKuX couianbHux nokasHukis, KMIC, 2017,
www.kiis.com.ua [10.12.2017].
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3 iH1oro 60Ky Ha AMHaMiKy piBHsI OiAHOCTi 00€pHEHO HaKAQAQ€EThb-
Cs1 KpMBa PiBHS ACTs (pUC. 6, KoedillieHT mapHOoi KOpeAsLii — -0,615).

Puc. 6. PiBeHb WwacTa (BigcoTok nogei, AKi BBaXaloTb cebe WacamBnumm)

2000 200 203 006 2000 2007 28 2009 210 2011 2012 2013 204 2015 2016 200

[xxepeno: YkpaiHcbKe cycninbcmao 3a 25 pokia: QUHAMIKa OesiKux coyianbHux nokasHukig, KMIC, 2017,
www.kiis.com.ua [10.12.2017].

CBob6opa
30BciM iHIIIa CUTYaLlis CIOCTepiraeTbest y cepi rpoOMaAsTHCBKIX CBOOOA
i moAiTuunux mpas. Sk BuaHO 3 puc. 7 (3a poanumu Freedom House),
nepeA CoLiaAbHMMU BUOYXaMU, 3a BIATIOBIAHMMM iHA€KCaMK, YKpaiHy
BiAHECEHO AO KaTeropii «He BiAbHMX», IPUYOMY OiABLI NMOTY)XHE
couiaabHe NMOTpACiHHA 2013 p. cAipyBaAo 3a MOPiBHAHO KOPOTKUM
MepioAOM CTPIMKOTO «CKOYYBaHH:I» 3 KaTeropii «BiAbHUX», y SIKil
KpaiHa mepeOyBaAa B MepIIMil TOCTMAAQHHMIT TIepioa — 3 2006 A0
2010 p., AO «4aCTKOBO BiABHUX» (IHAEKCH MOTipIIEeHO Ha OAVH ITYHKT
i3 cemn).

€ miACTaBM NPUIIYCTUTH, IO CYCIIABCTBO IOCTpillle CIIPUIIMAAO
BiAUyTHe moripiueHHs cutyalii y cdepi cBoboAM Ha (oHi 3a5B BAaau
PO «EBPOIENCHKUIT BUOIp» 1 pyX Y HanpsiMi AeMOKpaTu3aliii i eBpo-
neizawii kpaiHu. Taka HEBIAITOBIAHICTBD MK 3asBaMu i peaAbHUMU
AISIMM BAaAV CTaBaAa BCe OIABII MOMITHOIO AO IMOYATKY MaliAQHHMX
aKlin 2004 i 2013 p. IIpoeBpomnericbka 1 NpoHaTiBCbKa pUTOpPUKA
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Kyumu 1999-2002 pp. i1 IpM3HayeHHA Npopociiicbkoro AHykoBuya
Ha MOCcaAy ImpeM ep-MiHicTpa (2002) Ta BUCYHEHHS 1OTO KaHAUAA-
TOM y IIPE3UAEHTHU Y 2004 P. Pi3KO HETaTMBHO CIIPUIIMAAMCS 3HAUHOIO
JaCTMHOIO CYCIIABCTBA a IIOCTYII FIHyKOBMYA y CIIpaBi yKAaAeHH: YTo-
AV TIpo acouianiro 3 EC A0 oceHi 2013 p. UiTKO AICOHYBAAU 3 Pi3KUM
raAbMYBaHHSM Y Liill CIIpaBi 11 3yIMHEHH M IIPOLIeCY MiANVCaHHS, Mic-
A 3yctpivent 3 B. I'lyrinum y Coui HanpuKiHILIi >)KOBTHS TOT'O X POKY.

3araAoM MoAiOHe BiAUYTTS HE3aAOBOAEHHS PO3BUTKOM CUTYaLlii
y cdepi cBoOOOAM 11 AeMOKpaTH3allil MaAO MicClie 11 HallepeAOAH] CTy-
AEHTCBKMX aKLil MPOTECTY 1990 P., KOAU CYCIIABCTBO YCBIAOMMAO
Hee(eKTVBHICTb IPOTOAOLIEHOTO B CEPEAVHI 1980-X KYPCY Ha «IIepe-
OyAOBY», a aKTUBHICTb FPOMAaACHKIX PYXiB i A6eMOKPAaTUUHO OPi€HTO-
BaHMX AifUiB, SIKi OTPMMaAM MAaHAQTY B Pe3YAbTaTi IepIINX ITOPiBHIHO
BiAbHMX BIOOPiB A0 BepxoBHOI papy y 6epesHi 1990 p. yepes IiB poKy
SIBHO 3HM3MAACsL. TOOTO mporpecBHa YaCTUHA CYCIIIABCTBA, yOcobAe-
Ha CTYAEHTCTBOM, AEMOHCTPYBaAa CBOI HACTPOI Ha MIATPUMKY TPEHAY
AeMOKpaTu3aLlii — 3 iXHbOI TOUKM 30PY ITAAQHYBaHHSI HOBOT'O COI03HOTO
AOTOBOPY 1 IOAITUKA TOAIIIHBOTO YPSIAY HE BIATIOBiAQAY CYCITIABHUM
YCTPEMAIHHSIM TOTO 4acy.

Puc. 7. IHgekcm cBo6oam (MYHKTIB, 7 — HAVHVKYMIA NOKA3HUK)

2 - 3BeaeHuit iHgekc ceobogu
4
/ P N
i e N NG = = [HAEKC IPOMASAHCBKMUX
’ y N \ 7// cBobo,
14 ¥—J A
4 - e | N N S N | IHAEKC NONITUYHKMX NpaB
5 | | | | —— 3 3miHHe cepegHe (3BeaeHuit
iHaekc cesoboau)

[bxepeno: Freedom House: www.freedomhouse.org [10.12.2017].

EaeMmeHTOM AeMoKpaTu3allii € 30iAbIIEeHHSI CBOOOAY CAOBA, IIO
MPOSIBASIETBCS, 30KpeMa, i B cBoOoAi mpecu. [lepea mepumm «mai-
AQHOM» 3HAUEHHs TAaKOro iHAMKATOpa sIK iHAEKC CBOOOAM Ipecu
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(Freedom House) 3HMXYBaAOCS TpU POKM IOCIIAb — BiA 59 IYHKTIB
y 2002 p. AO 68 y 2004 P., 1110 BiATTOBIAQAO MOTipILIEHHIO MO3UL1 Aep-
)aBu y cdhepi cBOOOAM ITpecH 3 KaTeropii «4aCTKOBO BIABHIX» AO «HE
BiabHMX». [TicAsl coLiaAbHOTO BUOYXY 2004 p. iHA€KC CBOOOAM TIpe-
CM CYTTEBO NMOKpaIuBcs (mepedyBaiouy Ha piBHI 0AM3BKO 53 MyHKTIB
AO 2010 P., KOAU, 3 IPUXOAOM AO Baaau B. FIHyKoBMua, BiH nocTiitHO
3HIDKYBaBCs, @ YKpaiHa B 2013 p. 3HOBY IIePETHYAA MeXY «He BiAb-
HUX» Aep)aB, 1O B Yaci CHiBIAaAO 3 BUOYXOM APYIOro «MalAQHY»,
MICASI TEPEMOTH SIKOTO, SIK i B 2005 p., CBOOOAA Ipecu B YKpaiHi no-
yaAa 3pOCTaTH, AOCATHYBILY y 2015 P. TOTO X piBHS (53 IYHKTH), 110
i 3a mpesupenTcTBa B. FOuieHka y 2005-2009 pp. (Kareropist «4acr-
KOBO BiAbHUX») (puc. 8).

Puc. 8. IHaekcn cBo6oAM Npecu Ta cBO6OAN B MepeXxi
(MYHKTIB, 100 — HAMHMXKYMI NOKA3HMK)

30 =~
| N—
40 i “\ — CB060/a Npecu
|
50 T T — Csoboaa B mepexi
A T ™~ r
60 N i/ T ~
N

[xepeno: Freedom House: www.freedomhouse.org [10.12.2017].

3aco6m komyHiKauii Ta iHpopmaTunsauyii

IJe opAHMM paKTOPOM, SIKUIT MOYKE CYTTEBO BIIAVBATY Ha 3TYPTYBaHHS
CYCIiABCTBA B IEPiOAY COLIiaABHUX MOTPSICIHb, € PO3BUTOK 3aC00iB
KOMYHiKallii, cepea SIKMX BUAIASIOTbCS iHTEpHET, MOOiABHUI 3B’ 130K
i BipTyaapHi couiaabHi Mepexi. Tak, nmepura nmoaosuna 2000-x pp.
MpPOJIIIAQ TTiA 3HAaKOM aKTMBHOTO IOLIMPEHHS MOOIABHOIO 3B’SI3KY
cepep HaceaeHHs YKpaiHu. Bia 1999 p. oo mouyaTtky 2003 p. KiAbKiCTb
a00HeHTiB MOOiABHOTO 3B’s13KY 3pocAa Maibke B 12 pasiB — 3 320 Tuc.
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A0 3,8 MAH.S. Y 2004 p. B)Xe 6AM3bKO 18% HaceAeHHs YKpaiHU aKTUBHO
KOPUCTYBaAOCs MOOiAbHMM 3B’si3koM’. [Ipyyomy nepummmy modaAu
BUKOPUCTOBYBAaTU MOOIABHMI 3B’S30K MOAOAB, CTYAEHTCTBO
11 HaMbiAbILI EKOHOMIYHO aKTHBHe HaceAeHHs1. [IpoTsirom 2005-2006 pp.
KiABKiCTb aOOHEHTIB MOOiABPHOTO 3B’s13Ky B YKpaiHi mepeBuiuaa
dakTryHy unceabHicTh HaceAeHHs 11 'y 2007 p. cTabiaidyBasacs Ha
piBHi 55-57 MAH.5.

CraHOBAeHHs iHTepHeT-ayaAuTOpii B YKpaiHi BipAOyBaaocs Ha-
MPUKIHII 1990-X PP., KOAU HMIAKAIOUUTHUCS AO MepeXi 3MOTAM OCBIT-
Hi iHcTUTYLII, MpodeciiiHi KOAa 11 OKpeMi KOpMCTYBadi AOMAIIHIX
KOMIT I0TepiB, aA€ YaCTKa iHTepHET-KOPUCTYBauiB He ITepeBUIyBaAa
AEKIADKOX BIACOTKIB Bip 3araAbHOI UMCEABHOCTI HaCeA€HHsI KpaiHu.
Ha nmoyatky 2000-X pp. moyaAacs nepiia XBUAS 3pOCTaHHA KOTOPTU
103epiB iHTepHETY, KOAM IIPOTATOM ABOX POKiB (2002-2004) X KiAb-
KiCTb MOABOIAACS], OXONMBIIN AO IIOYATKY «IIOMAPAHY€BOI pEBOAIOLII»
6AM3BKO 15% HaceAeHHs (puc. 9). Toal iHTepHETOM KOPUCTYBaAKCS
TAKOXX CTYAEHTY, MEAITHVUKY, A€P>KaBHi CAY>KOOBLIi 11 PO3IIOYaAOCS
MOLIMPEHHs TA0OAABHOI MepeXi Ha pUHKY IIOCAYT AASI TPOMAASH (A0-
maiuHi [TK). Apyruit eTan cTpiMKOro 3pOCTaHHsI IPUIAAAE HA 2010-
2015 pp. — 32 Lji pOKM IHTepHeT-ayAUTOpis AOCSATAQ YaCTKM TIOHAA
60% 3araAbHOI YMCEABHOCTI HaceAeHHs (IT03HAUKy 50% IepeiipAeHO
Ha MeXi 2013-2014 pp., y 2017 P. AOCATHYTO 63%°). Y 1ieif 4ac AOCTYII
AO Mepexxi HabyBa€ MOIPEHHS B AOMALIHIX TOCIIOAAPCTBAX i IPOIO-
HYETBCS LIMPOKMUI CIIEKTP MOCAYT Ha 06a3i MMPOKOCMYTOBOTO AOCTY-
Iy @ TAaKOXX YIIPOBAAKYETHCS iHTEpHET Ha 0a3i MOOiABHOTO 3B’SI3KY
TPeTbOro NOKOAiHHA. TaKoX MOMITHe CTpiMKe 3pOCTaHHS ayAUTOpil
COLI{aABHMX MEPEX y 2010-2013 Pp. — Y 2010 p. ix 6yA0 35%, a B mep-
1111 TOAOBMHI 2013 p. — BXe 63% BiA 3araAbHOI KIABKOCTi aKTUBHUX
KOPMCTYBauiB iHTEpHeT i L yacTKa IpoAOBXYe 3pocTaT. CTaHOM Ha

& J1.B. Tybepcbkuit, IHpopmayitiHa nonimuka YkpaiHu:eaponeticokuti koHmekcm, Kuis, «/nbigb»,
2007, 5. 360

7 HacenerHs 8ioMosnaembcA 8i0 cmayioHapHo20 menehoHHO20 383Ky We 00 NidHAMMA mapudis,

KMIC, 04.09.2015, www.kiis.com.ua [10.12.2017].

T.[l. ApolwweHKo, AHANI3 KOHKYPEHMHO20 Cepedosuwa ma pieHA KOHKYpeHUil Ha PUHKY

menekomyHikauitiHux nociye Ykpainu, Nauka.Zinet.Info, http://nauka.zinet.info/20/yaroshen-

ko.php [10.12.2017].

H. XapueHko, JuHamika kopucmysarHs iHmepHem 8 YkpaiHi: mpaseHs 2017, KMIC, 2017, www.

kiis.com.ua [10.12.2017].
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AMCTOTIAA 2017 p. oxomnAeHHsI Mepeski Facebook (3 HaitbiAb1IO0 cepea
CoLliaAbHMX MEPEeX ayAUTODpi€elo B YKpaiHi) cKAaAo 68,8% Bia 3araab-
HOI KIABKOCTi KOpUCTYBauiB iHTepHeT".

Ak 6aunmo, MKy 3poCTaHHA MOKA3HYUKIB «iHTEPHETU3allii» Ta 0XO-
MIA€HHS COLliaAbBHMMM MepesKaMy 30AVDKeHi B Yaci 3 MacoBMMMU IPO-
TECTHVMMM aKLisIMU, 10 PO3TOPTAAKCS Y 2004 I1 2013 Pp.

Puc. 9. lMoKa3HMKM po3BUTKY iHTEPHET i coLliaibHUX Mepex
(BiACOTKM Bif 3aranbHOI YNCENbHOCTI HaceNneHHs)
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IHAEKC NPOHUKHEHHA COLaNbHUX
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[xepeno: KMIC, www.kiis.com.ua; Watcher, watcher.com.ua; Factum Group, www.factum-ua.com; Inter-
net World Stats, www.internetworldstats.com [10.12.2017].

OnosuyinHi Megia n He3anexHe mepia-cepeposniye
ITepiop MIATOTOBKM CYCHiAbBCTBA AO «IIOMapaH4YeBOI PeBOAIOLii»
2004 p. IPOXOAMB 32 IIMPOKOI NMOMYASAPHOCTi 3alI04aTKOBAHOTO
B 2000 p. iHTEpHET-BUAAHHS « YKpaiHChKa ITpaBAa» i GYHKLIIOHYI0UOTO
3 2003 p. TeAeKaHaAy «5 KaHaA», SIKUI HapaBaB MOXXAMBICTb
BUXOAY B edip ONO3ULIHUM HOAITMKaM i nepiuM ocBOiB popmar
11iAOAOOOBOrO MOBAEHHSI Y MEPiOA MAIAQHHUX aKLiil mpoTecTy. Ao
2013 p. Lji KaHAAM KOMYHIKaLill 30€perAu i 3Ha4HO PO3IIMPUAY CBOIO
ayAUTOPpil0 11 OyAU AOIOBHEHI YMCEABHMMU iHTEpPHET-IPOeKTaMU
71 HOBUMM AASI YKpalHM CTPiM-KaHaAaMU, SIKi, OYAy4M aHOHCOBaHVIMU
B CEPEAMHI POKY, CTapTyBaAl CaMe B NepioA PO3rOpTaHHSA MOAiN

B nucmonadi ykpaiHyi noyanu 6invbwe Kopucmysamucb 3abopoHeHumu BKoHmakme,
O0HoknaccHuku ma Mail.ru, Watcher, 04.12.2017, www.watcher.com.ua [10.12.2017].
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B LeHTpi KueBa y aucromapi-rpyaHi 2013 p. OHaAalH-TpaHCASLIl
MOCTiiHO BeAU iHTepHeT-KaHaAu «Ecrpeco TVy», «[pomaacbke Th»,
«Spilno.TV», «CriapHobavenus», Ukrstream.tv, «Papio CBobopa»,
«Aponenp live». CTpiM-TIpO€KTM 4aCTO BUKOPUCTOBYBAAU IIOCAYTU
IIOTOKOBOTO Bipeo aMepuKaHCcbKoi KommaHii Ustream (sika came TOA(
CKacyBaAa IIAATy 3a MacCOBUI AOCTYII AO PO3Mill}eHOrO KOHTEHTY),
1O AQBAaAO MOXXAUMBICTb ONEPATUBHO OPraHi3yBaTU TPAHCAALIIO
11 3a0€3MeUnTN AOCTYII AO KaHAAY 3HAUHOI ayAUTOPiI.

@DaKTUYHO B POKH, 1110 TepeAyBaAl COLIiaAbHUM MOTPACIHHSAM, CITO-
CTepiraeTbcs 3HaYHe 3pPOCTAHHS aKTUBHOCTI HE3aAEKHUX BiA BAAAU
MeAia-KaHaAiB, sIK Ha 0a3i TpaAMLiHUX TeXHOAOriIT, GiHAHCOBAHMX
3 OTO3ULIITHKX AXKepeA («5 KaHaA»), TaK i TaKMX, 110 BUKOPUCTOBYBa-
AV HOBi TEXHOAOTII, sIKi BAaAa 1ile He BCTUTAA OITAaHYBaTU Ha IIpeAMeT
KOHTPOAIO («YKpaiHCbKa ITpaBAa» B IEPiOA aKliiil TOYaTKY 2000-X, Te-
AEBi3ilTHi cTpiM-KaHaAu iepe «PeBOAIOIIEI0 TIAHOCTI» 2013-2014 pp.).

Fpomapcbka B3aemogin
Ba)XAMBUM YMHHUKOM, SIKUII CYTTEBO IMPOSIBASIB cebe B mepiopau
MaCOBMX ITPOTECTHUX aKLIii1, OyAa KOHCOAiAQLIisl OKpeMUX COLliaABHIX
rpym. | Akio B nonepeaHi nepioar HaBUILOL TPOTECTHOI AaKTMBHOCTI
Take TPYNyBaHHS 11 KOOPAMHAllisg 3AiliCHIOBaAucCs 3acobamu
TeaepOHHOro 3B’s13Ky (MOOiApHMIT 3B’5130K Y yac «[TomapaHueBoi
peBOAOLIiI»), TO PeBOAIOLiHI MOAIl Ha mepeAOMi 2013—2014 pp.
XapaKTepu3yBaAUCs MacOBOIO CaMOOpraHi3allielo TpoMaAsH, AKi
KOMYHIKYBAaAM 3a AONOMOIOI BipTYaAbHMX COLIQABHUX MeEpex
(«BKonTakTe», «OpHOKAACCHUKUY», «Facebook», « Twitter» Toio).
IIpryomy Taka KOMYHiKallisl MaAa O3HaK! COLIIaAbHOTO 3TYPTYBaHHs
3a iHTepecaM! 3 YTBOPEHHSM UMCEAbHUX I'PYTI, IKi AOCUTD OIlepaTUBHO
CaMOOPraHi30BYBaAUCs, AEMOHCTPYIOUM MOXKAMBOCTI MoOiAi3ariil
MOTEHL|iaAy OKpeMMUX IPOMaASIH — sIK B acnekTi GpopMyBaHHs
/I MOLIMpEeHHS HOBMH, T€HEePYBaHHs KOHTEHTY, IHTeAeKTYy, Tak
i 3aayuyeHHs mMarepiaabHMX i ¢piHaHCOBUX pecypciB. To6TO MOXXHa
KOHCTATyBaTy QYHKL[iOHYBaHHS KPayACOPCHUHI'Y, BAACTMBOIO MOAEAL
BIAKPUTOIO CIiBpOOITHMI[TBA.

OT>xe, MO>XKHA MACYMYBaTH, IO B I'PYHTI COLIiaABHMX IOTPSCIHDb
i akyiit mpoTecTy B YKpaiHi A€XKUTb He MOriplIeHHs €eKOHOMIYHOI CU-
TyaLjil Ta AOCTaTKy I'POMaASH, aA€ 0OMeXXKeHHsI TPOMAASIHCHKIX CBO-
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004 i moaiTMyHMX npaB Ha GOHI MOMYAICTCHKOI 11 HELMPOI BAAAHOL
PUTOPUKY, 0OMeXXeHHsI CBOOOAM Tpecy 3a YMOBM HAasIBHOCTI He3a-
AEXHUX MeAia-KaHaAIB Ta MOXKAMBOCTE AASI 3TYPTYBaHHS TPOMAASH
3aBASKM 3aCTOCYBaHHIO HOBITHIX iHpopMalliiiHuX i TeAeKOMYHiKaLliit-
HMX TE€XHOAOTII.

B ycix BUnapkax nMpoTeCTHUX BUCTYIIIB, 11]0 3aBEPIIYBAAUCS AO-
CATHEHHSIM 3aAOBOAEHHS BMMOI YYaCHMKIB, BAAAQ HaMaraAacs KOH-
TPOAIOBATU CepPeAOBMILe TeHePYBAHHSI KOHTEHTY 11 NlepeAaBaHHsI
indbopmail (HapuKAaa, agAMiHiCTpaTUBHMIT KOHTPpOAB 3MI B miepiop,
apMiHicTpauii Kyumu («TeMHUKM»), 3BOAIKQHHS 3 YIIPOBAAXKEHHSIM
IIMPOKOCMYTOBOTO iHTepHeTYy 3acobamu MoOiAbHOTO 3B’s13KY (3G),
MoHoTmoAi3auis epipHOro uuppoBoro TeaedadeHHs, Cipobu HopMa-
TUBHOTO OOMEXXEHHS CYNyTHUKOBOIO TeAebayeHHs yaciB SHykoBu-
4a). AAe 1ji 3aX0AM HE MaAH YCITiXY, OCKIABKY IPOMaAChKa aKTUBHICTh
MPOTECTHOI YaCTMHU CYCIIABCTBA HAATO IIBUAKO (SIK AAsI OIOpOKpa-
TUYHOI BAAAHOI MaIMHM) 3MilfyBaAacsi B 6ik HOBUX 3aC00iB momm-
PeHHsI 11 TeHepaljil KOHTEHTY Ta COLliaAbHMX B3a€MOAiil (iHTepHerT,
COlLliaAbHI MepexKi, He3aAeXKHI TeAeKaHaAl, CTPiM-TeAebaueHH s, Bip-
KpUTE CIiBPOOITHULITBO).

[TopibHe MaAo Miclie 71 B mepioA MPOTECTHUX aKLiil «apabchKoi
BECHU» 2010-2011 PP., A€ AAS KpaiH periony IliBHiuHOI Adpuku Ta
Bausbkoro CxoAy B IepeAPEBOAIOLIIHMI TTepioa OYAM XapaKTepHU-
MU MOPIiBHSIHO BUCOKi IMOKA3HMKM 3aA0BOAEHHS XXUTTAM! (y cepea-
HbOMY AAS KpaiH, IO SIKMX BiH PO3PaXOBYETbC, CKAAAAB Y 2010 P. 6%,
y TOM 4ac fK AASL Erunty — 4,8%, AaxXupy — 5,2%, Mapokko — 5,6%
i 6yB nopiBHsHUM 3 TakuM y EcToHii (5,2%), AaTBii (4,8%) Ta PymyHii
(4,7%). Tak0oXX perioH BUAIASIBCS He TIAbKY TTOPIBHSHO BUCOKUMMU TIO-
Ka3HMKaMM OCHOBHMX €KOHOMIYHMX iHAMKATOpIB, aA€ 11 peaAbHUMU
AOXO0AaMV HaceAeHHs (y €TUNTi Auie 3,1% HaCEA€HHS )XMAO MEHIIe
siK Ha 0AMH AoAaap ClIIA Ha aenb, y Tynici Takux 6yAo 2%, 1110 OpiB-
HSIHO 3 moKa3HuKamu Uuai i1 Typeuunnn).

ITpore Ha ¢oHi BIAHOCHO HeNOraHMX MOKA3HMUKIB COL[iaAbHO-EeKO-
HOMIYHOIO 1 I'YMaHITapHOIO PO3BUTKY BUAIASIAACS AOCUTH ITOraHa
CUTYaLisl Y raAy3i IpOMaAsIHChKMX Ta MOAITUYHMX CBOOOA. 3a AaHU-
mu Freedom House, €runer i TyHic nocipaan 99-y, a Cupis Ta Aisis

" Life satisfaction (most recent) by country, www.nationmaster.com [10.12.2017].
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— 132-Y PeITUHIOBI O3MLiI 3 CepeAHiMM 3HaUeHHSIMMU BiATIOBIAHOTO
iHA€eKcy 1,5 Ta 0 (32 MAKCMMAaABHOTO 3HaYeHHs — 6 Ta ITePECIYHOrOo —
3)3)12’

TakoX KpaiHM LIbOTO PerioHy HallepeAOAHI MPOTECTiB XapakTe-
PU3YBAAMCS BUCOKMMMY ITOKa3HMKaMU YIIPOBAaAXKeHHsI iHdopMaLliii-
HO-TEAEKOMYHIKaLiTHMX T€XHOAOTIN, sIKi MO>XKHA MTOPIBHATY 3 TUMU,
1110 OYAM BAQCTUBI AAsT YKpaiHU repeA 1mo4aTkoM «PeBOAIOLIT TripgHO-
cTi» (AeTaAbHillle PO3TASIHYTO B HAaILlIMX MOMIEPEAHIX MyOAiKaLisix).

Ak i B YkpaiHi, B AepkaBaxX, Ae NMPOIIAM MaclITaOHi MpoTecTn
«ApabcbKoi BeCHM», BAAAQ HE BCTUTAQ BYACHO B3STHU ITiA KOHTPOAD
3a2co0M MOLIMPEHHS KOHTEHTY (Y LIbOMY BUITAAKY — MOOiABHUII iHTEp-
HeT i couiaAbHi Mepexi).

TakoX MOTPiOHO BpaxoBYBaTy MOXXAMBICTb 11iA€CIIPSIMOBAHOIO
iHpopMaLilTHOrO BIIAMBY 3aAASI AOCSTHEHHSI IIEBHUX MOAITUYHUX Lji-
Aen. Hampukaap, HaBepenuit B poocaipxenni O. AutBunenka (1999)"
CLieHapill MacoBaHoI iHpopMaLiiiHOI onepallii cTpaTeriyHOro xapax-
Tepy, CIIPsIMOBaHUI Ha 3MiHY IIOAITUYHOTO KYPCY A€P>KaBM, B 3araAb-
HMX pUCaX i KAIOUOBMX ITYHKTaX OMUCYE MOAIL, AKi MaAM MicLie ITip Jac
yKpaiHChKOI «PeBoAtoLii TiAHOCTI», TOOTO Yepes 14 POKiB MiCASI BU-
XOAY IyOAikaril.

Cnuparounch Ha HaBeAEHI pe3yAbTaTy, MOXXEMO KOHCTAaTyBaTu
HasIBHICTb 0a3y AASI pe3YABTaTMBHMX MPOTECTHUX aKLiil B YKpaiHi
y HallOAVDK Uil IEePCIIeKTHBI, OCKIABKY MAIOTh MiCL{e TaKi 00CTaBUHMU:
® eKOHOMIYHe 3pOCTaHHS, 0 PO3MOYAAOCS Bip 2016 P. 11 3araAbHUIN

TPeHA Ha MOKpallleHHsI AOCTAaTKY IMiABUILYIOTh piBeHb acmipalin

HAaCeAeHHs B aCIleKTi MaTepiaAbHOTO AOOPOOYTY;

B TOKa3HUKU CBOOOAM (MMOAITUYHI TTpaBa i IPOMaASHCHKI CBOOOAM,
cBobOOAQ TIpecy) He MOKPAIYIThCS BiA 2015 p., i HABITH A€MOH-
CTPYIOTb ITOBiAbHE MOTipIlIeHHs 2 CB0O0AA B MepeXi Pi3Ko 00MeXy-
€TbCs (puc. 8), 1110 B CYCITIABHOMY YSIBA€HHI AVICOHYE 3 0QiLiiTHUM
BUT'OAOIIYBAaHHSM KYPCY Ha €BpoIeisaliiio;

B CTPIMKO PO3LIMPIOETHCS ayAUTOPIS COLIaAbHMX MepeX i piBeHb BO-
AOAIHHSI HACEAEHHSIM 3aC00aMM TeHepyBaHHS 11 MOLIVPEHHS KOH-
TEHTY, MAIOUy BEAVIKMI IIOTEHLiaA 3pOCTaHHS (SIKII[O TOPiBHIOBATU

2 Civil and political liberties (most recent) by country, www.nationmaster.com [10.12.2017].
B JlnteuneHko O.B., CneuianbHi iHgopmauitiHi onepayii, Kuis, HICH, 1999, s. 148.
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3 piBHEM IIPOHMKHEHHS COLIIAABHVIX MEPEX B PO3BMHYTHUX KpaiHax).
ITicast ycminHoro (xo4a # CyTTEBO 3ali3HiAOTO y MOPIBHSHHI 3i
CBITOBUM TPEHAOM) OCBOEHHS YKPaiHLSIMM MOOIABHOTO iHTEpHE-
Ty 3@, Ha MOpi — 4Yeprosi TEXHOAOTIYHI IPOPMBY HA YKPaiHCbKOMY
PUHKY TeA€KOMYHiKallii, yIpoBaA>KeHHsI MOOIABHOTO 3B’sI3KY 4eT-
BEpPTOTO MOKOAIHHS, MacoBe MOIIMPEHHs eAeKTPOHHOI KOMePpLiii,
iHTepHeTy peuell Towo. HaceaeHHsI, BKAIOUEHEe B TEXHOAOTIYHUIL
nporpec iHpOpMaLiiTHOTO CYCIiABCTBA, He IpUIIMe ITYYHUX 00-
MeXXeHb Y Liilt cdepi 11 TOTOBE A0 BUKOPUCTAHHS HE3aAEXKHMX Ka-
HaAiB KOMYHIKaLil;

® aKTMBHO PO3IIMPIOETHCS MEPEXXa HE3AAEKHMX MeAia (HacamIiepea,
HOBMHHI iHTepHeT-nIopTaAy, YacTo 6e3 odiuiitHoro crarycy 3MI)
SIK LIeHTPAAbHUX, TaK i perioHaAbHMX a TAaKOXK OCePeAKiB reHepa-
11il KOHTEHTY B COLIiaAPHIX MepeXKax (SIK-0T rpynu 3a iHTepecamu,
CTOPIHKM aKTMBHUX KOPUCTYBa4iB), TOOTO YKPIIAIOETHCS HE3AAEK-
He npodeciiiHe 11 AlOOUTEABCbKE MeAia-cepeAOBMUILE;

B 3aBASJKM OCBOEHHIO CYCIIABCTBOM COL|iaAbHUX Me€pEeX i1 yIpo-
BaAYKEHHIO MOAEAEN KoAabopallii B eKOHOMILIi, 3pOCTae MOTEHIaA
BIAKPUTOTO CITIBPOOITHUIITBA, IO 1 HAAAAL CIPUATUME 3Mil[HEH-
HIO TPOMAaASHCBKOTO CYCIIABCTBA, 10 3MiLIHIOE KYPC Ha COLIiaAb-
HUJ NIpOTpec.

3a TakMX yMOB BiAITOBiAHMIT iHOpMaL|iiiHMIT IPUBiA MOXKe BU-
KAMKAT) MacoBi IpOTecTH (1O 11 CIIOCTEPIiraAocs B )KOBTHI—TPYAHI
2017 p.), @ TAKOX iCHY€ NOTeH1ilIHa Hebe3IeKa CyTTEBUX MOAITUIHMUX
3MiH BHaCAIAOK peaaisallil BIATIOBIAHMX ClLieHapiiB cIleljiaAbHUX iH-
dbopmariiniHux onepariiit.
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»Separatyzm donbaski”
jako technologia geopolityczna*

»Donbas Separatism” as a Geopolitical Technology

Abstract: The article analyzes the nature and essence of “Donbas separa-
tism’, its internal and external factors. The author proves that despite the
existence of a specific territorial identity in Donbas, the "Donbas separatism’
lacks the key features of “classical” separatism — namely, historic background,
ethnic or religious basis, more or less stable political movement for seces-
sion, controversy over territorial affiliation in the past etc. At the same time,
the article shows that the regional identity and territorial patriotism, which
are based primarily on social grounds, inherent for an industrial region,
were cultivated and emphasized by the local political and business elites
for ideological justification of their domination in the region and mobilizing
the population in the electoral struggle against political rivals. However, the
direct implementation of secession actions, which was (and still is) accom-
panied by an armed confrontation, became possible only after the interven-
tion of the Russian Federation, which applied a whole arsenal of hybrid war-
fare, including informational, propagandistic, political, humanitarian, military
and sabotage means. According to the author, the “Donbas separatism”has
become a geopolitical technology of Kremlin within the framework of the
hybrid aggression against Ukraine in order to maintain its influence by sup-
porting a permanent “hotspot”or a frozen conflict in Eastern Ukraine. In this
sense the quasi-states of “Donetsk People’s Republic” and “Luhansk People’s
Republic” play the role of new limitrophes, through which Russia will try to
block internal and international political steps of Ukraine that are disadvan-
tageous from the Russian point of view.

Keywords: Donbas, Ukraine, Russia, separatism, regional identity, conflict,
geopolitical technology, limitrophe.

Artykut zostat napisany w ramach stazu naukowo-badawczego (Nagroda im. Iwana Wyhowskie-
go) na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta Il.
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«JloHGacckuii cenapaTusM» Kak reonosnmTuyeckas
TexHonorus

Pestome: B cTatbe aHanu3upyioTcA Npupoda M CYWHOCTb «A0HOACCKOro
cenapaTviaMa», ero BHyTPeHHVe U BHeluHWe dakTopsl. [loKasbiaeTcsa, uTo,
HECMOTPA Ha CYLLeCTBOBaHVE CMeUndUUeCcKor TePPUTOPHANBbHON WaEH-
TUUHOCTY [JOH6ACCa, Y «OHOACCKOro cenapatama» OTCYTCTBYIOT KIioueBble
MPUW3HAKM <KNaCCMUECKOro» CenapaTnamay, a VIMEHHO — UCTOPUUIECKIA B3IK-
rPayHf, STHAYECKVE UAW PEUTMO3HbIE KOPHM, NOUTUYECKOE ABVXEHNE
33 OTfleNneHme, KOHTPaBEPCUMHOCTb TePPUTOPUANbHON NPUHAANEXHOCTY B
NPOLUNOM U T.4. BMecTe € Tem, B CTaTbe MOKa3aHo, UTo pervoHanbHas ieH-
TUYHOCTb V1 TEPPUTOPMANbHBI NATPUOTH3M, OCHOBAHHbIE, MPEXE BCEro Ha
CoUanbHoi NouBe, NPUCYLIEN NHAYCTPUANbHOMY PErvOHy KyNbTVBMPOBA-
JIVICb W aKLIEHTVPOBANNC MECTHBIMV MOAUTUUECKMMM 1 BU3HEC IMTaM1 Ans
MAeoNorNyeckoro 06OCHOBaHWA CBOETO roCrMofCTBa B PEroHe 1 Mobunu-
3aLMK HaceneHns B NpeaBbibOpHON 6opbbe C NOAMTYECK/MI KOHKYPEH-
Tamn. Ho HenocpeacTBeHHOE OCYLIECTBEHE CeLieccui, KOTopaa conpo-
BOX[anachb (1 CONPOBOXAAETCA) BOOPYKEHHbBIM MPOTUBOCTOAHMEM CTano
BO3MOXHbIM TOMbKO nocne Bmelwatensctea PO. Poccua npuvernna ana
5TOTO LeNbli apceHan cpeacTs rMOPUAHON BOVHbI: MHOOPMALIMOHHO-NPO-
naraHAMCTCKUE, MOANTUAYECKIIE, TYMaHITaPHbBIE, BOBHHO-AMBEPCUOHHbIE. [10
MHEHUIO aBTOPa, «AOHOACCKMIA CenapaTi3m» CTan reonoanTUYeCKoi TexHo-
norvielt Kpemna 8 pamkax rbpuaHoi arpeccii NpoTie YKpauHbl ¢ Lenbio
COXPaHEeHMA CBOErO BNMAHWA Yepe3 NOAAepKaHNe NepMaHEHTHON «ropa-
yell TOYKU» UK 3aMOPOXEHHOTO KOHGAMKTA Ha BocToke YkpanHbl. B 31om
CMbICNe KBa3WrocyaapcTaa «[JoHelkan HapoaHas Pecrybnuka u «JlyraHckan
HapofHas pecnybnmKa» BBINOHAIOT POTb HOBBIX TMMIATPOGOB, Yepe3 KOTo-
pbix PO GyaeT nbitathca 6NOKMPOBaTh HEBLIFOAHbIE ANA HEe BHYTPMNONUTH-
Yyeckwe v MeXyHapoAHble Lwark YKparHbl.

KnioueBble cnosa: [loHbacc, YkpauHa, Poccyis, cenapatiiam, pervoHansHas
MAEHTUYHOCTb, KOHOMVIKT, rFeOnonnTMYeCKas TeXHONOMS, IUMIUTPOG.

Wprowadzenie
Jedna z cech charakterystycznych wspolczesnego swiata jest powszech-
no$¢ ruchéw separatystycznych i rozszerzanie sie ich skali. Zwiazane
jest to ze sprzecznymi ze soba procesami globalizacji i regionalizacji,
ale takze ,kryzysem” panstw narodowych, ,renesansem etnicznym”
itd. W wiekszosci przypadkéw, ktére moga zostaé zdefiniowane jako
»separatyzmy’, mamy do czynienia przede wszystkim z przeplata-
niem si¢ wewnetrznych probleméw politycznych, ekonomicznych,
etnokulturowych itp. w tych panstwach, ktére stawiaja czota proble-
mom secesji czesci terytoriéw. W grupie tej nie miesci sie przykiad
tzw. ,separatyzmu donbaskiego’; ktéry nie tylko jest wspierany przez
czynnik zewnetrzny, lecz takze stal si¢ dzieki niemu mozliwy. Posta-
ramy si¢ udowodnic te hipoteze w niniejszym artykule.
Miedzynarodowy Trybunal w Hadze okre$lil istnienie miedzynaro-
dowego konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy od lipca 2014 roku,
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ktéry przebiega tam réwnolegle z niemiedzynarodowym konfliktem
zbrojnym'. Sformulowanie ,niemiedzynarodowy konflikt zbrojny”
wskazuje wiec na konflikt wewnetrzny. Powstaje pytanie, w jakim
stopniu jest on skutkiem podzialéw istniejacych w ramach panstwa
ukrainskiego, a w jakim zostal narzucony Ukrainie z zewnatrz? W tym
celu nalezy wyjasni¢ istote tzw. ,separatyzmu donbaskiego”.

1. Specyfika ,,separatyzmu donbaskiego”

W najogdlniejszej postaci ,separatyzm” mozna zdefiniowac jako teo-
rig, polityke i praktyke secesji, oddzielenia cze$ci terytorium panstwa
w celu stworzenia nowego, niepodleglego panstwa lub uzyskania statu-
su szerokiej autonomii®. W literaturze naukowej istnieje wiele réznych
podej$¢ w zwiazku z teoretycznymi aspektami natury separatyzmu
i czynnikdéw, ktére go charakteryzuja. Henry Hale, analizujac teorie
separatyzmu, wyrdznia trzy czynniki, ktdre sa najczesciej wymieniane
przez badaczy tego zagadnienia: wzrost §wiadomosci narodowej, po-
siadanie zasobéw (organizacyjnych, politycznych), ktére umozliwia-
ja separatyzm, motywacja, ktéra ma kazdy nardd lub grupa etniczna,
do podjecia dziatari w kierunku secesji®. Wszystkie te czynniki sg ty-
powe dla separatyzmu etnicznego, a to wlasnie przede wszystkim
on stanowi przedmiot badan naukowcéw. Etnicznos¢ nie jest jednak
prawdziwym powodem separatyzmu, zwykle spowodowany jest on
czynnikami politycznymi lub ekonomicznymi. Zgodnie z niektérymi
teoriami, bogate regiony sa bardziej skfonne do ogloszenia secesji (aby
unikng¢ utrzymywania tych biedniejszych). Jako czynniki rozpatrywa-
ne sg takze mozliwo$ci mobilnosci pionowej, zdolnos¢ przedsigbior-
céw umocowanych politycznie do realizowania korzystnych dla siebie
inwestycji, potencjal handlowy, posiadanie liczacych sie sojusznikéw
(sasiednich ,bratnich narodéw”) itd.*. Jesli wiec sprébujemy poszu-
kac¢ w naturze ,separatyzmu donbaskiego” zgodnosci z tym szerokim

' International Crime Court, Reporton Preliminary Examination Activities, 04.12.2017, https://www.

icc-cpiint/itemsDocuments/2017-PE-rep/2017-otp-rep-PE_ENG.pdf, s. 22.

B. Llisak, Cenapamusm Ak coyiansHo-nonimuyHe Aguwje: CymHicmb i NPUYUHU BUHUKHEHHS,

Jepxasa i NpaBo: 36ipHMK HayKoBUX NMpaLib’, 2008, N° 39, s. 691.

3 H.E. Hale, The foundation of ethnic politics. Separatism of States and Nations in Eurasia and the
World, Cambridge University Press, 2008, s. 58-59.

¢ lbidem,s. 61.
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spektrum czynnikéw, powinni$my uzna¢, ze wigkszosci z nich (cho¢
nie wszystkich) nie mozna zaobserwowa¢ w danym przypadku.

»Separatyzm donbaski” do marca 2014 roku nie istniat jako istot-
ne zjawisko spoteczne. Wtasnie to w zasadniczy sposéb odréznia go
od separatyzmu Baskéw, Szkotéw, Katalonczykow, Kurdéw. Dziatal-
no$¢ niewielkich grup donieckich separatystéw, cztonkéw marginal-
nych organizacji ,Republika Doniecka” lub ,Ru$ Donbaska” i innych
co jaki$ czas pojawiala si¢ na marginesie zycia politycznego regionu,
ale nigdy nie byla traktowana powaznie ani przez oficjalny Kijéw, ani
przez wiekszo$¢ mieszkancow regionu®. Dzialalno$¢ ta byla czescio-
wo kontrolowana przez miejscowe elity polityczne, a takze stuzyla
kanalizowaniu aktywnosci nielicznych miejscowych radykatéw pro-
rosyjskich; ponadto byta srodkiem konceptualizacji ideologicznej
tozsamosci regionalnej w radykalniejszym formacie niz ten, na ktéry
mogli sobie pozwoli¢ miejscowi moznowladcy. (O ich zainteresowa-
niu artykulacja idei patriotyzmu regionalnego mowa bedzie w dalszej
czesci artykutu).

W zwiazku z tym trudno zgodzic si¢ z punktem widzenia polskiego
badacza A. Gila, ktéry twierdzi, ze ,,separatyzm donbaski” ma glebokie
korzenie historyczne, siggajace jeszcze czaséw Imperium Rosyjskiego®.
Jedynym przyktadem realizacji idei odrebnosci Donbasu jest krétko-
trwale istnienie Doniecko-Krzyworoskiej Republiki Radzieckiej, ktéra
byla krytykowana przez W. Lenina oraz bolszewickie kierownictwo
Rosji Radzieckiej i dlatego w czasach radzieckich zostata wykreslona
z oficjalnej listy znaczacych zjawisk i wydarzen w historii radzieckiej.
Nie byla ona réwniez obecna w $wiadomosci i pamieci historycznej
mieszkancow regionu (w odréznieniu od twoércy tej republiki, dziata-
cza bolszewickiego Artioma — F. Sergiejewa, ale oddawano mu cze$¢
poza kontekstem epizodu stworzenia Republiki Doniecko-Krzywo-
roskiej). Proby niektérych donieckich politologéw i publicystéw, juz
w czasach niepodlegtej Ukrainy, ozywienia pamieci o Republice Do-
niecko-Krzyworoskiej nie zyskaly duzego odzewu wsréd mieszkancéw

5 M. Po3ymHui1, «3amopoxysanHs» koHpikmy Ha JoHbacigueioHo Ykpaiki, ECma cenapamucmanm.
He gueioHo Pocil, it nompi6Ha nocmitiHa sitiHa, 17.11.2014, http://texty.org.ua/pg/article/editorial/
read/56856/Zamorozhuvanna_konfliktu_na_Donbasi_vygidno_Ukrajini_JeS?a_srt=o.

6 A.Gil, Zrédta i konteksty separatyzmuw Donbasie,,Studia Europejskie’, Centrum Europejskie Uni-
wersytetu Warszawskiego, 2015, nr 4, s. 131.
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i byly artykutowane w tych srodowiskach, gdzie dominowaty poglady
prorosyjskie lub autonomistyczne’.

W ciagu poprzednich lat na Ukrainie, a w szczegdlno$ci na Donba-
sie, brak bylo jakiegokolwiek znacznego i upolitycznionego ruchu nie
tylko separatystycznego, lecz takze prorosyjskiego, natomiast organi-
zacje prorosyjskie byly wiecej niz marginalne. W wyborach parlamen-
tarnych w 2012 roku partia ,Rosyjski Blok” zdobyla ,az” 0,4% gloséw
w obwodzie donieckim i 0,47% w obwodzie luganiskim?®. Z jednej stro-
ny $wiadczy to o poziomie spolecznego poparcia dla nich, z drugiej
za$ ich istnienie i legalna dzialalnos¢ nie pozwalaja stwierdzi¢, ze byly
one w jaki$ sposob przesladowane przez panstwo.

Na brak korzeni historycznych posrednio wskazuje réwniez za-
mieszanie w nazwach, definicjach i nawet symbolice tych quasi-pan-
stwowych twordéw. ,Noworosja” — ,Malorosja” — ,Doniecka Republika
Ludowa (DRL) — Luganska Republika Ludowa (LRL)” itd. Nazwa
»Noworosja” nigdy nie byla zwigzana z samoidentyfikacja ludnosci
z poludniowego wschodu, nawet w XIX wieku w okresie istnienia
w Imperium Rosyjskim jednostki administracyjno-terytorialnej o ta-
kiej wlasnie nazwie. Nazwy samozwanczych republik zawieraja tre$c¢
terytorialng: Doniecka Republika Ludowa, Luganska Republika Lu-
dowa i pochodza od toponiméw miast, ale w zaden spos6b nie od
etnonimdw. Jednoczesnie samo okreslenie ,ludowa” wskazuje na pe-
wien populizm socjalny (ale nie etniczny) ich ideologéw®. Wreszcie
nie mozna powiedzie¢, ze wybrany symbol (flaga) ,Noworosji” ma ja-
kiekolwiek korzenie historyczne; wywoluje skojarzenia z flaga Skon-
federowanych Stanéw Ameryki (z czaséw wojny Péinocy i Poludnia
w USA), co by¢ moze podkresla podswiadome cigzenie tworcow tej
symboliki w kierunku adekwatnych analogii historycznych, czyli do
separatystycznego buntu pewnych terytoriow.

7 . EpmuiwuHa, [JoHeyko-Kpusopoxckas pecnybiuka - Cmpaxd, o Komopou Mon4am y4ebHUKuU
ucmopuu, ,MprasoBckunii pabounii’, 2012, N2 73, s. 4.

& LlenTpanbHa Bubopua Komicis Ykpaitu, Bubopu HapoOHux denymamig Ykpaiu 2012, Bidomocmi
npo nidpaxyHok 20/10cie 8ubOpYi8 no 3azanbHo0epPXasHoOMy 6a2amomMaHOamHoMy 8ubopyOMy
OKpy2y 8 Mexax pezioHis, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp302?PToo1Fo1=900&pf7171=56.

° S.Pachomenko, Identity Factor in Termsof the Ukrainian Crisis (the Example of The Donbas Region),
,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka’, Kwartalnik Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, 2015, nr 3, 5. 97.
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Druga specyficzna cecha fenomenu ,DRL-LRL” polega na tym, ze
terytorium kontrolowane przez bojownikéw nigdy nie bylo terytorium
spornym w stosunkach dwoch sasiadujacych krajéw — w danym przy-
padku Ukrainy i Rosji. To istotnie odréznia przypadek doniecki cho¢-
by od krymskiego, a tym bardziej od cypryjskiego czy karabaskiego.

Trzecia cecha szczegdlna konfliktu donieckiego jest to, ze u jego
podstaw nie leza réznice etniczne czy wyznaniowe. Chociaz odpowied-
nie elementy tozsamosci (przede wszystkim jezykowy) byly uzywane
przez separatystow do uzasadnienia gloszonych idei, rzeczywistos¢
sprostowata ich argumenty: pod wymienionymi wyzej wzgledami
strony walczace na Donbasie tak naprawde réznia sie od siebie nie-
znacznie. Na to, ze w konflikcie brak jest etnicznego rozgraniczenia
stron, wskazuje rosyjskojezycznos¢ i nieukrainskie pochodzenie et-
niczne znacznej cze$ci armii ukrainskiej i batalionéw ochotniczych.
Sa one tworzone przez osoby pochodzace z obwodéw mikolajowskie-
go, dniepropietrowskiego, odeskiego i charkowskiego — czyli wlasnie
tych, ktére zostaly fatwo ,wlaczone” do ,Noworosji” przez rosyjska
propagande.

Jeszcze w 2013 roku jedynie 6,3% mieszkancéw Donbasu wskazy-
wato problem jezykowy jako jeden z najpilniejszych do rozwigzania®™.

Pewnym wskaznikiem $wiadczacym o tozsamosci stron konfliktu
moze by¢ ich samookreslenie. W oficjalnych nazwach donbaskich bo-
jowkarzy nigdy nie pojawia sie etnonim ,Rosjanie’, co najwyzej okre-
$laja sie oni jako ,prorosyjscy” To samo dotyczy slangowych nazw
walczacych ze soba stron — ,ukry’, ,ukropy’, ,separy’, ,denerowcy’,
slenerowcy’, ,bojowkarze’; ,powstancy”. Tylko w niektérych przypad-
kach odsylaja nas one (,,ukry’, ,ukropy”) do etnonimu ,,ukrainski’; ktéry
oznacza nie tyle etnicznos¢, ile przynaleznos$¢ panstwowa.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze catkowite odrzucenie obecnosci
wewnetrznych, samodzielnych czynnikéw ,separatyzmu donbaskie-
go” byloby niewlasciwe. Opieraja sie one na warstwie socjokulturo-
wej regionu, zwigzanej ze specyfika historyczna osadnictwa i rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, charakterem pogranicza (tzw. borderlan-

" WudopmaumoHHoe areHtctBO YHWAH, Haubonee akmyansHeimu ona xumenel [oHb6acca
AB/IAOMCA NPOBIEMbI COYUATbHO-IKOHOMUYECK020 Xapakmepa, 15.01.2010, http:/press.unian.
net/pressnews/976722-naibolee-aktualnyimi-dlya-jiteley-donbassa-yavlyayutsya-problemyi-
-sotsialno-ekonomicheskogo-haraktera-issledovanie.html.
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du) oraz polityka lokalnych elit w zakresie kultywowania tozsamosci
regionalnej w celach $cisle pragmatycznych — wyborczych. W skré-
cie podstawowe wyznaczniki tej tozsamosci przedstawiaja sie naste-
pujaco: 1) ukrainisko-rosyjska bietnicznos¢ (podwdéjnosé tozsamosci,
rozmyta i niewyrazna granica pomiedzy tozsamoscia ukrainska a ro-
syjska), a takze niewielkie znaczenie etniczno$ci w hierarchii tozsa-
mosci miejscowej ludnosci; 2) znaczna rola tozsamosci terytorialnej
lub nawet patriotyzmu regionalnego, opierajacego sie na czynnikach
nie tyle etnokulturowych, ile socjalnych; 3) dominacja jezyka rosyj-
skiego; 4) przemystowy typ kultury; 4) nieukrywana komplementar-
no$¢ wobec radzieckiej przesztosci i jej symboliki (wlasnie w czasach
radzieckich powstal potencjal ekonomiczny i kulturalny Donbasu); 5)
cechy patriarchalne w §wiadomosci spotecznej i zachowaniu spolecz-
nym, lojalnos¢ wobec miejscowych elit.

Powstanie i rozwdj oligarchicznej gospodarki i systemu polityczne-
go na Ukrainie w latach 1990. i 2000. doprowadzily do tego, ze Don-
bas jako przemyslowa baza weglowo-metalurgiczna Ukrainy znalazt
sie pod catkowita dominacja miejscowych elit politycznych i bizne-
sowych, ktdre stworzyly swoje przedstawicielstwo polityczne nie tyl-
ko na poziomie regionalnym, lecz takze ogdélnoukrainskim w formie
Partii Regionéw. Jej wszechwladzy w regionie potrzebna byla atrak-
cyjna otoczka ideologiczna. Stal si¢ nig tzw. patriotyzm regionalny —
kultywowanie donbaskiej specyfiki w czysto pragmatycznych celach,
zdobycia poparcia wyborczego oraz mobilizacji ogétu spoleczenstwa
do walki politycznej z oponentami, szczegdlnie w sytuacji, gdy ci opo-
nenci na pewien czas zdobyli wltadze w Kijowie (jak mialo to miejsce
w okresie prezydentury W. Juszczenki w latach 2005-2009). Miekki
wariant jego wprowadzania polegal na akcentowaniu wyjatkowosci
regionu, jego mocy gospodarczej i osiaggnie¢ sportowych, a takze na
krytykowaniu préb rozpowszechniania w nim ukrainocentrycznej
matrycy kulturowej. Wulgaryzacja specyfiki Donbasu doprowadzi-
ta do utrwalenia w §wiadomosci spotecznej przerosnietego poczucia
patriotyzmu regionalnego, wiary w swoja wyzszo$¢, niezastapionosc,
w to, ze ,Donbas karmi calg Ukraine’, a w szczegdlnosci ,biedng Ukra-
ine Zachodnig”.

W trakcie wszystkich kampanii wyborczych od 2004 roku obser-
wowano bezprecedensowa mobilizacje polityczng wyborcéow w tym
regionie na bazie aktualizacji tozsamosci regionalnej, czesto jako
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przeciwwagi dla ukrainskiego projektu narodowego. Ale po wybo-
rach, zwlaszcza wtedy gdy miejscowe elity uzyskaly pozadany wynik
(jak w 2010 roku, kiedy prezydentem Ukrainy zostal ich przedstawi-
ciel W. Janukowycz), retoryczna fala ,patriotyzmu donbaskiego” od
razu opadata.

Wydarzenia Euromajdanu pod koniec 2013 i na poczatku 2014 roku
oraz zmiana wladzy wywolaly dezorientacje wéréd miejscowych elit
i bloku sitfowego, prawie catkowicie od tych elit zaleznego®. Starajac
sie zachowac swoja dominujaca pozycje, przynajmniej w regionie,
oraz unikna¢ kary za przynalezno$¢ do rezimu Janukowycza, okre-
$lanego teraz jako ,przestepczy’, miejscowe srodowisko polityczne
znowu ucieklo sie do mobilizacji ogétu spoteczenstwa pod hastami
»patriotyzmu donbaskiego” Ale publiczna artykulacja celu tej mobi-
lizacji charakteryzowala si¢ zmienno$cia — od zadania przywrécenia
Janukowycza na stanowisko prezydenta do nadania autonomii Don-
basowi i federalizacji Ukrainy. Odzwierciedlalo to dezorientacje elit
regionalnych, a szybki rozpad ich ciala politycznego — Partii Regionéw,
ktéra dotychczas dominowata w regionie na wszystkich poziomach
wladzy lokalnej — doprowadzil do wytworzenia sie prézni politycznej
i dezorientacji lokalnego $rodowiska spolecznego. Préoznia ta zostala
szybko wypelniona przez agentéw zewnetrznego, rosyjskiego wply-
wu, ktérzy stawiali przed upolitycznionymi i naelektryzowanymi ma-
sami zupelnie inne cele.

2. Donbas w scenariuszu geopolitycznym Kremla

Obecny konflikt Ukrainy i Federacji Rosyjskiej, zdaniem dyrektora
Narodowego Instytutu Badan Strategicznych W. Horbulina, jest lo-
gicznym skutkiem ,geostrategii rewanzu’, nad ktéra Moskwa dlugo
pracowatla. GIéwnym celem tego rewanzu jest stopniowe, lecz nie-
uchronne, odzyskanie przez Rosje znaczenia na arenie miedzynaro-
dowej, a pierwszym krokiem powinno by¢ przywrdcenie jej wplywu

T KM.C. MpoHpasunHcebKa, MpuyuHu koHprikmy Ha [lisdeHHomy Cxodi Ykpaiu: 0o numaxHa npo
CNigBIOHOWEHHS BHYMPIWHIX MA 308HIWHIX YUHHUKIB, ,BicHUK MapiynonbCbKoro aepxaBHOro
yHiBepcuTeTty’, Cepia: IcTopis. Monitonoris, 2016, N2 17, 5. 247.
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na terenach bylego ZSRR™. Osiagnigcie tych celéw przewiduje wy-
korzystanie calego kompleksu technologii wptywu, ktére w wigkszo-
$ci wcale nie naleza do sfery czysto wojskowej, ale przede wszystkim
politycznej, ekonomicznej, humanitarnej, informacyjnej itd. Wasnie
taka koncepcja wojny zostata zaprezentowana w raporcie Naczelnika
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR W. Gerasimowa w 2013 roku®.
Walka informacyjna zostata w nim ogdlnie okreslona jako przekrojo-
wa dziatalno$¢ na wszystkich etapach konfliktu — od okresu poczat-
kowego az do jego zakonczenia. Zwrécono uwage réwniez na ,,$rodki
asymetryczne’, do ktérych zaliczono dziatalno$¢ jednostek o przezna-
czeniu specjalnym, rozbudowe opozycji wewnetrznej, a takze nieusta-
jacy wzrost wplywu informacyjnego na obiekt ataku.

Rosyjska badaczka N. Komliewa uzasadnia technologie wywiera-
nia wplywu geopolitycznego poprzez pojecie ,limitrof ”*. Uwaza ona,
ze we wspolczesnym $wiecie limitrofy to nie tylko kraje graniczace
z poteznym panstwenm, ale tez caloksztalt aktoréw panstwowych i nie-
panstwowych, ktérych przestrzen kontrolowana jest przez to potezne
panstwo, bedace wobec nich tutorem geopolitycznym. Twory limitro-
ficzne umozliwiaja tym poteznym panstwowym dostep do niedostep-
nych stref geopolitycznych. Jednoczesnie pozycja limitroficzna moze
przyciagnac na terytorium limitrofa konflikty spoleczne, polityczne
i wojskowe, spowodowane interesami panstwa-tutora. Ryzyko utraty
panstwa-limitrofa w postaci Ukrainy bylo wiec przyczyna agresji Ro-
sji i stworzenia nowych tworéw limitroficznych.

W rzeczywistosci rosyjskie wpltywy wystepowaly na Donbasie
prawie przez wszystkie lata niepodlegtosci Ukrainy. W odbiorze spo-
tecznym manifestowalo sie to przede wszystkim przez wplyw informa-
cyjny oraz kulture masowa — rosyjska telewizje, filmy, seriale, muzyke
popularna (notabene, w takim samym, i nie wiekszym, stopniu niz
w innych regionach Ukrainy, szczegdlnie na wschodzie i poludniu).
W swoim wymiarze ideowo-intelektualnym wplyw strony rosyjskiej

2 B. TopbyniH, «[i6pudHa siliHa» Ak Kmo4osull iHcmpymeRm pocilicekoi 2eocmpamezii pesariuy,
,CTpateriyHi npioputetn’, 2014, N2 4 (33), s. 6.

B B.TepacumoB, LJeHHOCMb HayKu 8 npedsudeHuu, ,BoeHHO-NPOMBILLNEHHDIN Kypbep', 26.02.2013,
http://www.vpk-news.ru/articles/14632.

¥ H. Komnesa, Jlumumpog Kak 2eononumuyeckas mexHonoaus, ,/13sectna Ypanbckoro
rocyaapcTBeHHoro yHusepcnteta’, Cepus 1, lpobnembl 06pa3oBaHusA, HayKi U KyabTypbl, 2010,
N2 3 (78),s.38.
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nie mial szerokiego spolecznego zasiegu, a w latach 2010. przejawial sie
w promowaniu idei ,rosyjskiego $wiata” oraz ,eurazjatyckosci” przez
réznorodne, cho¢ niezbyt liczne grona spoteczne, naukowe, uniwersy-
teckie i medialne™. Prorosyjska retoryka czesci lokalnych politykéw nie
byla oczywiscie zwiazana jedynie z warunkami walki przedwyborcze;j,
nastawiona byla takze na realizacje szerszych zadan strategicznych,
zwigzanych z interesami Kremla, w zakresie wzmocnienia rosyjskiej
obecnosci w regionie, na razie jedynie przy pomocy $rodkéw ,,miek-
kiej sity” Wtadza regionalna nie tylko godzita si¢ z takimi przejawami
wplywu, ale czasem nawet im sprzyjala, poniewaz do pewnego mo-
mentu bylo to zgodne z jej celami politycznymi. Poza tym po zwycie-
stwie W. Janukowycza w wyborach prezydenckich w 2010 roku miato
miejsce wzmozone przenikanie rosyjskiej agentury do kierowniczych
kregéw w systemie bezpieczenstwa narodowego Ukrainy. Wymowne
bylo w tym okresie mianowanie na kluczowe stanowiska w sektorach
obrony i bezpieczenstwa oséb, ktére miaty bliskie powiazania z rosyj-
skimi sluzbami specjalnymi (bezpieczenistwa)™.

Dlatego od samego poczatku masowych protestéw antykijowskich
inicjatywa w zakresie ich organizacji i charakteru przeszta w rece
Kremla, a miejscowe elity, ktére byly nieprzygotowane do bezposred-
niego przeprowadzania dziatan separatystycznych (ktére w rzeczywi-
sto$ci byly dla nich niepozadane), zostaly odsuniete na bok.

Stworzenie i rozwdj ,republik ludowych” §wiadcza bezposrednio
o decydujacym wplywie zewnetrznym na caly proces. Warto wymie-
ni¢ nastepujace przejawy tego wplywu:
= masowe przywozenie do Doniecka i Luganska ludzi z obwodu

rostowskiego, ktérzy — podajac sie za miejscowa ludnos¢ — mieli

uczestniczy¢ w antyrzadowych mitingach’;
m operacje informacyjno-propagandowe majace na celu zwiekszanie
strachu i dezorientacji wsréd miejscowej ludnosci oraz tworzenie

5 B.Cmonin, C. Kynbunupbknit, 1. fiky6oBa, JoHbac i Kpum 8 ekoHomiyHOMY, CycninbHo-nonimuy-
HOMY ma emHoKylemypHoMy npocmopi Ykpaitu: icmopuyHuti 00csio, MoOOepHi BUKIUKU, nep-
cnekmugu. AHanimuyHa donogidb, HauioHanbHa Akagemia Hayk YkpaiHu, IHcTuTyT icTopii
YkpaiHu, Kuis, 2016, s. 239.

16 B. TopbyniH, Te3u 0o dpyzoi piyHuui aepecii Pocii npomu Ykpaiku, Ukraine Crisis Media Center,
18.02.2016, http://uacrisis.org/ua/40347-gorbulin-tezy.

7 Ibidem.
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w jej Swiadomosci ,obrazu wroga” w postaci ,junty kijowskiej”
i ,faszystow’, ktorzy zdobyli wltadze na Ukrainie;

m przeprowadzanie pierwszych przeje¢ wladzy w miastach obwo-
déw donieckiego i tuganskiego przez rosyjskie grupy dywersyjne,
w szczeg6lnosci zdobycie Stowianska przez oddzial I. Girkina, ofi-
cera GRU (Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego FR);

m obecno$¢ wojsk FR na terytorium Donbasu iich rola w dzialaniach
wojennych przeciwko armii ukrainskiej; wedlug danych Sztabu Ge-
neralnego Ukrainy na wrzesienl 2017 roku, na okupowanym tery-
torium Donbasu przebywalo okolo 6 tys. rosyjskich wojskowych';

m polityczne kierownictwo powstalych ,republik” nalezalo bezpo-
$rednio do obywateli FR (O. Borodaj, I. Girkin i inni);

= osoby, ktére ich zastapily (O. Zacharczenko, I. Plotnicki), nie byly
znane w politycznym i spolecznym zyciu regionu prawie do po-
fowy 2014 roku;

= zaden z przedstawicieli miejscowej elity politycznej, nawet ci, kto-
rzy znani byli jako zwolennicy dazen ,separatystycznych’, nie zo-
stal zaangazowany w zycie polityczne ,republik”;

m czystka wérdd tych ,dowddcéw polowych’, ktérzy nie podporzad-
kowali sie miejscowym zwolennikom polityki Kremla, przepro-
wadzona przez rosyjskie stuzby specjalne w obwodzie fuganskim;

= calkowita orientacja na Rosje w kwestiach ekonomicznych oraz
zupetna zaleznosc¢ od jej wsparcia finansowego, réwniez wprowa-
dzenie rosyjskiej waluty;

= nasladownictwo rosyjskiej propagandy i polityki historycznej
w quasi-republikach.

3. Whioski

W ,separatyzmie donbaskim” brak jest zasadniczych cech ,klasyczne-
go” separatyzmu, a w szczegdlnosci: tfa historycznego, bazy etnicznej
lub religijnej, mniej wiecej statego ruchu politycznego popierajacego

®  Papio Csobopa, YkpaiHa, Ha okynosaHux mepumopiax [oHbacy € 61u3bko
6 mucaypociticokuxailicokogux — CenesHbos, 09.09.2017, https://www.radiosvoboda.org/a/
news/28725614.html.
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oddzielenie si¢, kontrowersji zwigzanych z przynaleznoscia teryto-
rialng w przeszlosci itd.

Jednoczesnie na Donbasie historycznie uksztaltowala sie specyficz-
na tozsamo$¢ terytorialna, opierajaca sie przede wszystkim na czyn-
nikach socjalnych, charakterystycznych dla regionu przemystowego.

W czasach wspélczesnej Ukrainy tozsamos¢ ta byta akcentowana
przez miejscowe elity polityczne i biznesowe w celu ideologicznego
uzasadnienia ich panowania w regionie i mobilizacji ludnosci w wal-
ce przedwyborczej z konkurentami politycznymi.

Bezposrednie przeprowadzenie dzialan secesyjnych, ktérym to-
warzyszyla (i towarzyszy) walka zbrojna, stalo si¢ mozliwe tylko przy
interwencji FR, ktéra zastosowata w tym celu caly arsenal srodkéw
typowych dla wojny hybrydowej: informacyjno-propagandowych, po-
litycznych, humanitarnych, wojskowo-dywersyjnych.

Rosyjska agresja byla reakcja na wyjscie Ukrainy ze strefy wplywu
geopolitycznego Kremla, a ,,separatyzm donbaski” wpisuje si¢ w tech-
nologie jego geopolitycznego dzialania, ukierunkowanego na zacho-
wanie wplywu poprzez stale utrzymywanie ,goracego punktu” lub
zamrozonego konfliktu na wschodzie Ukrainy. W tym sensie quasi-
-panstwa DRL i LRL stanowia takze nowe limitrofy, poprzez ktére FR
bedzie probowata blokowac¢ niekorzystne dla siebie polityczne decyzje
Ukrainy, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.
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panstwowosci Ukrainy i odbudowy
mocarstwowej pozycji Rosji w regionie

Novorossiya as an Element of Ukraine’s Deconstruction
and Reconstruction of Russia’s Superpower Position
in the Region

Abstract: The subject of the article is the analysis of the situation in the
eastern part of Ukraine. The emergence of two quasi-state entities greatly
contributed to the destabilization of the political and social space in Ukraine.
The involvement of the Russian Federation in maintaining separatist ten-
dencies in the Donbass is assessed as interference in the internal affairs of
Ukraine. From today's perspective, there are some new questions about the
future of relations between Russia and Ukraine.

Some analysts believe that the Russians consistently implement the strategy
of neo-imperial expansionism and activities in Donbass are the next step to
reintegration of the post-Soviet area. An important role is also played the
implementation of the policy implemented by the president and govern-
ment of Ukraine.

The author tries to answer the question whether Novorossiya is a‘new qual-
ity"in Russian policy concerning the post-Soviet area, or rather a continua-
tion of the historical legacy of “Matorosja” which could become an integral
part of the Russian Federation in the uncertain future.

Keywords: international relations, Russian Federation, Ukraine, Novorossiya,
separatism.

HoBopoccus KaK 3n1eMeHT AeKOHCTPYUPOBaHUs
1 PEeKOHCTPYKLMU POCCHIACKOI NO3MLMK CBEPXAEPKaBbl
B permoxe

Pe3stome: lpeameTom CTaTbl ABNAETCA aHaNN3 CUTYaLIMN B BOCTOUHOM YacTy
YkpauHbl. [osBneHre Byx KBa3WroCyhapCTBEHHbIX 0OPA30BaHWUA 3Haum-
TeNbHO CNOCOOCTBOBANO AeCTabmny3aLuy MONUTAYECKOTO 1 COUMANBHOMO
NpOCTPaHCTBa B YkpauHe. Yuactve Poccuiickoit Gefepaliyn B nopaepxa-
HWM CenapaTyCTCKUX TeHAeHUMi B [loHbacce OLiEHMBAETCA KaK BMellaTeNb-
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CTBO BO BHYTPeHHVie fena YkpanHbl. C CEerofHALIHEro AHA BO3HMKAIOT HOBbIE
BOMPOCHI OTHOCKTENBHO Oy/1YLLEro OTHOLWEHNI MeX Y Poccueit v YKpauHoi.
HekoTopble aHanWT1KKM CYUTAIOT, UTO PYCCKMe NOCNeA0BaTeNbHO NPOBOAAT
CTpaTervio HeOUMMEePCKOro 3KCMaHCWOH3Ma, a AeicTBuA Ha [loHbacce -
3TO CNedyIoWMI War K penHTerpaumm NoCTCOBETCKOrO NPOCTPaHCTBA. Bax-
HYIO POJb TaKKe UrpaeT peanu3auma NoaUTUKKM, NPOBOAUMON NPe3naeHTOM
V1 NPaBUTENLCTBOM YKPaHHbI.

ABTOD MbITaeTCA OTBETUTb Ha BOMPOC, ABNAETCA M HOBOPOCCHA «HOBBIM
KauecTBOM» B POCCUICKOM NOAUTUKE B OTHOLIEHWW MOCTCOBETCKOTO Npo-
CTPaHCTBa WK, CKOPee, NPOJOIKEHNEM UCTOPUYECKOTO Hacneama «Mano-
POCK», KOTOPOE B HEOMPe/ieneHHOM ByfyLieM CHOBA CTaHET HEOTbEMIIEMOI
yacTbio Poccuinckon Qeaepatimm.

KnioueBble cnoBa: MexyHapoaHble oTHoweHus, Poccuiickan Deaepatima,
YkpaunHa, Hoopoccus, cenapatuam.

Wprowadzenie
W niniejszym artykule autor podjal probe przeanalizowania sytuacji
we wschodniej czesci Ukrainy z uwzglednieniem specyfiki dwéch by-
téw quasi-panstwowych, czyli Donieckiej oraz Luganskiej Republiki
Ludowej. Jak wiadomo, obie republiki funkcjonuja na terenie Ukrainy.
Nie sa uznawane przez spoleczno$¢ miedzynarodows, niemniej jednak
w oparciu o przyjete ustawy zasadnicze sa samozwanczymi quasi-pan-
stwami, prébujacymi sformutowa¢ okreslone struktury charaktery-
styczne dla systeméw politycznych panstw bedacych suwerennymi
podmiotami w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy przypomnie¢,
ze quasi-panstwo jest jednostka o geopolitycznym charakterze, ktéra
sprawuje wylaczng, petna i samodzielng wladze na swoim terytorium,
a takze jest faktycznie niezalezna od innych panstw i podmiotéw w sto-
sunkach miedzynarodowych'. Przepisy prawa miedzynarodowego moé-
wig o podleglosci tego rodzaju bytéw innemu panstwu (przewaznie
temu, na ktérego terytorium powstalo), nie jest to jednak uznawane.
Cecha przypisywana quasi-panstwom jest réwniez realizacja, przynaj-
mniej w waskim zakresie, podstawowych funkcji panstwa®.

W przypadku powstalych na wschodzie Ukrainy samozwanczych
republik zwigzkowych mozemy wyréznic kilka gléwnych cech charak-
terystycznych dla quasi-panstw: po pierwsze, zaréwno w Doniecku,

' M. Kosienkowski, Pojecie i determinanty stabilnosci quasi-paristwa, ,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej’, Rok (6) 2008, 5. 121-122.

2 Idem, Quasi-paristwo w stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki Miedzynarodowe - Interna-
tional Relations’, 2008, nr 3-4.
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jak i Lugansku mamy do czynienia ze znacznym stopniem poparcia
ludnosci dla utworzonych struktur panistwowych na tym obszarze;
po drugie, wykorzystywanie posiadanej sily militarnej, chociazby do
prowadzenia walk o charakterze partyzanckim; po trzecie, ewidentna
stabos¢ panistwa macierzystego, zaréwno w wymiarze politycznym, in-
stytucjonalnym, jak i militarnym; po czwarte, formalne i nieformalne
wsparcie tzw. ,patrona’; ktérym moze by¢ inne pafistwo (w tym przy-
padku jest to Federacja Rosyjska) lub organizacja migdzynarodowa;
oraz wreszcie po piate, cechujace si¢ brakiem zdecydowania i kon-
sekwencji zaangazowanie spoltecznosci miedzynarodowej w proces
uregulowania konfliktéw pomiedzy quasi-panstwami a ich panstwa-
mi macierzystymi®.

Podstawowym problemem badawczym podjetym w niniejszych
rozwazaniach jest préba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy No-
worosja to ,nowa jako$¢” w rosyjskiej polityce dotyczacej obszaru
poradzieckiego, czy tez raczej kontynuacja historycznej spuscizny
»Malorosji’; ktéra mogtaby w blizej nieokreslonej przyszlosci stac si¢
ponownie integralna czescia sktadowa Federacji Rosyjskiej. W lite-
raturze przedmiotu mozna spotka¢ okreslenie opisujace tego typu
dziatania, czyli ,zbieranie ziem™
carstwowe tradycje Rosji i zwiazany jest przede wszystkim z ekspansja
terytorialng, a nastepnie z utrzymaniem pozyskanych ziem, bedacych
czescia skladowa dawnego imperium. Mocarstwowa Rosja carska two-
rzyla swoja potege m.in. poprzez powiekszanie swojego terytorium,
podbijanie coraz to nowych ludéw i narodéw, ktore z nia sasiadowa-
ty. Rozpad ZSRR zmniejszyt terytorium Federacji Rosyjskiej oraz spo-
wodowal odlaczenie sie wielu narodéw. Szczegdlnie dotkliwa strate
stanowily nowo utworzone panstwa na zachéd od granicy Rosji oraz
catkowita utrata rozleglych stref wpltywéw.

Jednym z gléwnych celéw strategicznych Federacji Rosyjskiej jest
odbudowa mocarstwowej pozycji tego pafistwa w systemie stosunkéw

. Jest to element trwale wpisany w mo-

miedzynarodowych. Chodzi tutaj nie tylko o mocarstwowo$¢ w ujeciu
regionalnym, ale i réwniez, a moze przede wszystkim, o odzyskanie

3 Idem, Pojecie i determinanty stabilnosci, s. 122; por. P. Kolste, The Sustainability and Future of Un-
recognized Quasi-States, ,Journal of Peace Research’, 2006, no 6, s. 725.
4 A.Moshes, Hosas cmapas YkpauHa u nonumuka Poccuu, MockBa 1998, . 3.
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statusu mocarstwa w skali globalnej. Jednakze pierwszym krokiem
w tym kierunku ma by, i to jest juz realizowane, utrzymanie domi-
nujacej pozycji na obszarze stanowiacym w przeszlosci jednolity or-
ganizm panstwowy pod nazwa Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Praktycznie od samego poczatku zaistnienia Federacji
Rosyjskiej rozpoczeto dzialania majace na celu utrzymanie kontroli
nad obszarem b. ZSRR®. Dzialania te maja rézny zakres i intensyw-
no$¢. Istotna role odgrywa w tym przypadku czynnik geostrategicz-
ny. Priorytetowe, jesli chodzi o utrzymanie kontroli, sa te kraje, ktére
albo posiadaja surowce naturalne mogace sta¢ sie konkurencja dla
rosyjskich zasobéw surowcowych, albo rzady ktérych zadeklarowaty
prowadzenie polityki przynajmniej czesciowo niezaleznej od naciskéw
wladz rosyjskich. W przypadku Ukrainy mamy do czynienia ze swoi-
stym syndromem ,nierozerwalnosci bratnich narodéw’, ktéry w spo-
sOb szczegdlny wzmocnil sie po ,,rewolucji godnosci” i ucieczce bytego
prezydenta Wiktora Janukowycza. Eksponowano wspélna przesziosé¢
historyczna, cho¢ niejednokrotnie podkreslano istnienie na Ukrainie
narodéw reprezentujacych przeciwstawne cele oraz orientacje geopo-
lityczne. Chodzi tutaj przede wszystkim o etnicznych Wielkorusinéw
oraz zblizonych kulturowo Matorusinéw, zorientowanych na zwiazki
z Rosja, oraz odmienny kulturowo naréd zachodnioukrainski, bedacy
elementem zachodnioeuropejskiego obszaru kulturowego®. Dodat-
kowym elementem wzmacniajacym propagandowo separatystyczne
dzialania na Donbasie stata si¢ wizja $wiata, w ktdrej Rosja petni role
centrum ,rosyjskojezycznej wspolnoty cywilizacyjnej”. Wspdlnota
ta moze w perspektywie przyja¢ posta¢ koncentrycznych kregéw®:
podstawa pierwszego z nich ma by¢ wspomniana juz wcze$niej $cista
wiez faczaca Rosje z Ukraing, a w dalszej kolejnosci z Biatorusia i po-
zostalymi paiistwami powstatymi po rozpadzie ZSRR’. Ma ona stac si¢

5> R.Szporluk, Russia, Ukraine and the breakup of the Soviet Union, Stanford 2000, s. 439.

¢ M.Orzechowski, Noworosja jako element postzimnowojennego modelu integracjina obszarze pora-
dzieckim, [w:] Ukraina. Czas przemian po rewolucji godnosci, A. Furier (red.), Poznai 2017, 5. 277 i nast.

7 Ibidem, 5. 283-284.

8 J.Ruszkowski, Europeizacja ad extra w zarzqdzaniu zewnetrznym (external governance) Unii Euro-
pejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej’, 2010, nr 4, 5. 7-27.

°  M.Orzechowski, P.Wolinska, Turbulencje na obszarze poradzieckim na przyktadzie konfliktu w Don-
basie. Implikacje dla bezpieczeristwa europejskiego, [w:] Europa wobec problemow bezpieczeristwa
w XX wieku, A. Wojtaszak (red.), Szczecin 2017.
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podstawa duchowej i cywilizacyjnej wspdlnoty, wobec ktérej stosuje
sie nazwe ,rosyjski §wiat — russkij mir”. Rdzeniem ,rosyjskiego $wia-
ta” powinna sta¢ si¢ wspoélnota ludzi méwiacych po rosyjsku, ktéra
identyfikuje sie z religia i kultura prawostawna oraz odwotuje si¢ do
wspoélnych wartosci moralnych'. Pochodzenie etniczne oraz posia-
dane obywatelstwo maja w tym przypadku znaczenie drugorzedne.

1. Znaczenie Donbasu w rosyjskiej strategii
reintegracji obszaru poradzieckiego
Region potudniowo-wschodniej Ukrainy stanowil cze$¢ pogranicza
Rzeczypospolitej, Chanatu Krymskiego i paristwa moskiewskiego. Po
podbiciu przez Rosje na przelomie XVIII i XIX wieku nastapilo ma-
sowe zasiedlanie tych terenéw. Najliczniejsza grupe naplywowa sta-
nowili rosyjscy chlopi, ale tereny te zamieszkiwane byly takze przez
Ukraincéw, Bulgaréw, Niemcoéw i Grekéow'. Obszar ten byt okreslany
jako ,Nowa Rosja”?. W przypadku Malorosji (nazywanej tez czasem
Matorusia) méwimy o terminie uzywanym jeszcze w XIV wieku dla
okreslenia poludniowo-zachodnich ziem Rusi, w przeciwienstwie do
Wielkorosji, czyli péinocno-wschodnich ziem ruskich®®. Wzrost po-
tegi panstwa rosyjskiego spowodowal, ze termin ,Mala Rosja” zaczat
by¢ stosowany jako pogardliwe i lekcewazace okreslenie dla zacofane-
go politycznie i gospodarczo obszaru Ukrainy™*. Nazwa przestala by¢
oficjalnie uzywana w 1917 roku po rewolucji lutowej i upadku caratu.
Po utworzeniu kopalni i hut w Zaglebiu Donieckim nastapit kolejny
naplyw ludnosci z terenéw Rosji®.

Koncepcja stworzenia ,Malorosji’; nazywanej tez niekiedy ,Nowo-
rosja; stala si¢ jednym z gtéwnych elementéw politycznej propagandy
wykorzystywanej przez rosyjskie srodki masowego przekazu. Miatlo to

M. Orzechowski, Noworosja jako element, s. 283.

" H. Paszkiewicz, Poczqtki Rusi, Krakow 1996, s. 496.

2 A.Moshes, Hosas cmapas YkpauHa, s. 24.

B Najstarszym zachowanym dokumentem, w ktérym pojawia sie nazwa,Matorus’, jest list napisa-
ny po facinie przez ksiecia halicko-wotynskiego Bolestawa Jerzego Il 21335 roku. Wadca postuzyt
sie w nim tytutem ,dux totius Rusize Minoris’, co w dostownym ttumaczeniu oznaczato ,ksigze
catej Rusi Matej’, O.W. Rusina, Ykpaita nid mamapamu i Jlumeoto, Kuis 1998, s. 274.

¥ lbidem, s.280-281.

5 M. Orzechowski, Noworosja jako element, s. 294.
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na celu aktywizacje i wzmocnienie wsréd spoteczenstwa zamieszku-
jacego potudniowo-wschodnia cze$¢ Ukrainy rosyjskiej tozsamosci'®.
Do charakterystycznych cech budujacych patriotyczna samos$wiado-
mo$¢ ludnosci zamieszkujacej ten obszar nalezato zaliczy¢: po pierw-
sze, mentalne zwiazki z Rosja — historyczna ojczyzna, a po drugie, co
nie mniej istotne, absolutny sprzeciw wobec antyrosyjskiego ukrain-
skiego ruchu narodowego®.

Idealnym wariantem implementacji tej koncepcji byloby scalenie
z Rosja i wejscie w sklad wspomnianego juz ,rosyjskiego swiata’, co
skutecznie umocniloby prorosyjska mentalno$¢ miejscowego spote-
czenstwa.

Federacja Rosyjska za jeden z gléwnych celéw swych dziatan poli-
tycznych uwaza ochrone ludnosci rosyjskojezycznej na caltym obsza-
rze postradzieckim. W przypadku stwierdzenia przez wladze rosyjskie
powaznego naruszenia zasad bezpieczenstwa obywateli rosyjskich
istnieje mozliwos$¢ uzycia sity militarnej. Podobnie Rosjanie mogliby
postapi¢ w przypadku zagrozenia zycia rosyjskich Zolnierzy stacjonuja-
cych za granicg oraz wtedy gdy osoby takie badz tez ich przedstawiciele
zwrdciliby sie do Rosji z prosba o udzielenie pomocy. Wtasnie w ten
sposéb zinterpretowano wniosek bytego prezydenta Ukrainy Wikto-
ra Janukowycza i wykorzystano do uzasadnienia interwencji zbrojnej
na Ukrainie. Aneksje Krymu z kolei prezentowano jako rezultat rea-
lizacji ,prawa narodéw do samostanowienia” Jednak w obu przypad-
kach wyraznie dalo sie zauwazy¢ brak staran o zachowanie pozoréw
legalnosci dziatan i stosowanych procedur. Sklania to do wyciagniecia
whniosku, ze w sytuacji, gdy nie mozna zastosowac rzetelnej argumen-
tacji prawnej, réwniez w zakresie miedzynarodowym, wladze Federa-
cji Rosyjskiej stosuja argumentacje w odniesieniu do podejmowanych
dzialann w imig niepisanych zasad stusznosci i sprawiedliwos$ci, ewen-
tualnie rosyjskiego ustawodawstwa dotyczacego omawianej kwestii.

Militarne dzialania wspierano coraz gorliwiej retoryka odwoluja-
ca sie do wspomnianej juz koncepcji utworzenia Noworosji, obecnej

16 A.Marczukow, Manopycckuli npoekm: o pewieHUU yKpauHcKo-pyccko20 HAUUOHANbHO20 80NpOCa,
http://www.regnum.ru/news/1470788.html [17.05.2015].

7 Idem, C80600Hwill [JoH6acc, npoekm «Hosopoccusi» u obujepycckuli omeem Ha «yKpauHcKul
861308, http://www.regnum.ru/news/polit/1802208.html [17.05.2015].
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w politycznym jezyku czesci separatystow i rosyjskich nacjonalistow™.
Owa retoryka przybierala rézne formy. Jednym z najbardziej kontro-
wersyjnych pomysléw stala sie inicjatywa wspierana przez czotowych
przedstawicieli Rosyjskiej Akademii Nauk, dotyczaca opracowania
podrecznika, w ktérym autorzy przedstawiliby w sposéb obszerny
wywdd na temat historii Noworosji. Pomyst ten spotkat sie z duzym
uznaniem i zyskal oficjalne poparcie przewodniczacego Dumy Pan-
stwowej Siergieja Naryszkina®.

Sytuacji nie utatwial fakt, ze w omawianym okresie spora czes¢
ukrainskiego spoteczenstwa wyrazala coraz wigksza nieche¢ zaréw-
no wobec rzadu w Kijowie, jak i samego prezydenta, w zwiazku z bra-
kiem przelomu w kwestii zakonczenia konfliktu na Donbasie. Petro
Poroszenko zdotal skoncentrowaé w swych rekach przewazajaca czesé
wladzy, niemniej jednak dalo sie zauwazy¢, ze mialo to stuzy¢ przede
wszystkim umacnianiu wlasnej pozycji na scenie politycznej Ukrainy
i niekoniecznie bylo to zwiazane z dotrzymaniem obietnic wyborczych
zlozonych w czasie kampanii prezydenckiej. Taka postawa nie przy-
czynila sie do wzrostu popularnosci prezydenta, zwlaszcza w §wietle
zdecydowanego stanowiska srodowisk opozycyjnych, domagajacych
sie uznania Donbasu za teren okupowany oraz zerwania wspoélpracy
gospodarczej z Federacja Rosyjska®.

Z kolei najbardziej aktywni dzialacze spoteczni wyrazali coraz
wiekszy sprzeciw wobec wykorzystywania wojny przez czolowych
politykéw i przedsiebiorcéw jako pretekstu do zaniechania lub spo-
wolnienia dziatan reformatorskich, zwlaszcza walki z korupcja i tzw.
deoligarchizacji, co niewatpliwie przyczyniloby sie do poprawy na-
strojow spotecznych?.

B M. Menkiszak, R. Sadowski, P. Zochowski, Rosyjska interwencja zbrojna we wschodniej Ukrainie,
Analizy OSW, 03.09.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-03/rosyjska-
-interwencja-zbrojna-we-wschodniej-ukrainie [17.03.2017].

¥ M. Orzechowski, Noworosja jako element, s. 303.

% T.A. Olszanski, Ukrairiska polityka: uktad sit po trzech latach wojny, Komentarze OSW, 27.04.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-04-27/ukrainska-polityka-uklad-
=sil-po-trzech-latach-wojny [07.05.2016].

2 Ibidem.
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2. 0d prezydentury Wiktora Janukowycza

do proklamowania Matorosji - proces dekonstrukgji
panstwowosci Ukrainy

Zwyciestwo Wiktora Janukowycza w wyborach prezydenckich
w 2010 roku bylto gorzkim zwieniczeniem fiaska pomaranczowej re-
wolucji, a raczej kompromitacji czesci establishmentu politycznego
Ukrainy powiazanego z Wiktorem Juszczenka. Nowo wybrany prezy-
dent stal si¢ ,ideologicznym spadkobierca Malorusi” Rosjanie szybko
zaczeli powolywac sie na wspoélnote historyczng obu narodéw z cza-
s6w Rusi Kijowskiej*.

Dla Federacji Rosyjskiej prorosyjskie manifestacje byty korzystnym
»dodatkiem” do destabilizowania przestrzeni polityczno-spolecznej
na Ukrainie. Z kolei ukrainscy oligarchowie starali si¢ wykorzystac
zaistnialg sytuacja jako ,karte przetargowa” w negocjacjach z nowo
wybranymi wladzami. Sytuacja stale sie pogarszata, az w koricu miej-
scowi oligarchowie utracili kontrole nad rozwojem sytuacji*®. W efek-
cie doszto do powstania dwdch samozwanczych republik, ktére od
tego momentu za jeden z gtéwnych celéw dziatania wyznaczyly so-
bie legitymizacje swego istnienia. Pierwszy etap stanowilo przepro-
wadzenie 11 maja 2014 roku referendum, ktdre zostato uznane przez
spolecznos¢ miedzynarodowa za nielegalne, a nastepnym krokiem
bylo przeprowadzenie 2 listopada tego samego roku wyboréw do
wladz centralnych. Obydwa glosowania nie spelnily zadnych demo-
kratycznych wymogéw?**. W referendum za powstaniem tzw. republik
zaglosowalo 89% mieszkanicéw obwodu donieckiego (2 mln 252 tys.
0s0b) oraz 96% mieszkarnicéw obwodu tuganskiego®.

2 Owczesny ambasador FR na Ukrainie, Michait Zurabow, stwierdzit m.in.. jestem gteboko prze-
konany, iz my jestesmy nie tylko bratnimi narodami - jestesmy jednym narodem. Co prawda
ze swoimi niuansami i wkasciwosciami, ale jeste$my jednym narodem”. Wypowiedz ta wywo-
tata w petni uzasadnione oburzenie wsrdd ukrainskich srodowisk niepodlegtosciowych. Cho¢
ukraifiskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato oswiadczenie, w ktérym zaprotesto-
wano przeciwko takim wypowiedziom, to gest ten zostat uznany za dalece niewystarczaja-
cy przez wielu ukrainskich opozycjonistéw zadajacych deportowania rosyjskiego dyplomaty,
zob. szerzej: P. Koscinski, Rosjanie i Ukrairicy - dwa spofeczeristwa, jeden nardd?, ,Rzeczpospolita.
Analizy’,18.06.2010, http://www.rp.pl/artykul/496147-Rosjanie-i-Ukraincy-—-dwa-spoleczenstwa--
-jeden-narod-.html#ap-1 [15.05.2017].

2 M. Orzechowski, Noworosja jako element, s. 312.

# |bidem, s.315.

% Zob.szerzej:T. Piechal, Republiki wojenne w Donbasie rok po wybuchu konfliktu, Komentarze OSW,
17.06.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-06-17/republiki-wojen-
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Jednym z najkorzystniejszych wariantéw, z rosyjskiego punktu wi-
dzenia, stalo sie w tym czasie podjecie dziatann majacych na celu do-
prowadzenie do rekonstrukcji rzadu Ukrainy, efektem czego mialtby
by¢ np. roztam wewnatrz parlamentu. W blizej nieokreslonej perspek-
tywie mogtoby to doprowadzi¢ do przeprowadzenia reform ustrojo-
wych panstwa, ktére sankcjonowalyby nadanie szerokiej autonomii
politycznej i gospodarczej wschodnim i poludniowym regionom, czy-
li tzw. federalizacje?. Efektem finalnym podejmowanych przez Rosje
dzialan mialo si¢ sta¢ utrzymanie wplywu na Ukraing. Pozwolitoby to
na zapewnienie w ten sposéb wplywu na najwazniejsze osrodki decy-
zyjne zaréwno w Doniecku, jak i Lugansku. Alternatywna wersja tych
zamierzen mogloby by¢ doprowadzenie do ustanowienia szerokiej au-
tonomii region6w wschodniej i poludniowej Ukrainy*.

Jednym z zalozen dotyczacych implementacji powyzszego planu
strategicznego miata by¢ dalsza intensyfikacja destabilizacji wschod-
niej i potudniowej Ukrainy. Powodzenie tego rodzaju dziatan mialo
zapewni¢ wspieranie przez rosyjskie wladze miejscowych politykéw,
obdarzonych pewnym autorytetem i zdolnych do egzekwowania swo-
ich decyzji przez lokalne struktury administracyjne i sitowe, ktérzy
potrafiliby przeja¢ — przy wsparciu sit prorosyjskich — kontrole nad
sytuacja w tej czesci panstwa i sprawowac efektywna wladze?®.

Ciekawe postulaty wysuwane przez innych przedstawicieli rosyj-
skiego establishmentu dotyczyly zalegalizowania zbrojnych struktur
separatystow w formie ,,milicji ludowych” oraz catkowitej rezygnacji
Ukrainy z ewentualnego czlonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlanty-
ckim®. Nietrudno si¢ domysli¢, ze postulaty te spotkaly sie ze zdecy-
dowanym sprzeciwem zaréwno prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki,
jak i 6wczesnego premiera Arsenija Jaceniuka®’. Wtadze ukrairiskie
nie zamierzaly ani rezygnowac z aspiracji zachodnich, ani brac na sie-

ne-w-donbasie-rok-po-wybuchu-konfliktu [08.12.2016].

% 0. Shynkarenko, Russia’s hybrid war in Ukraine, Institute for War & Peace Reporting, https://iwpr.
net/global-voices/russias-hybrid-war-ukraine [17.09.2014].

7 M. Orzechowski, Noworosja jako element, s. 312.

% M. Menkiszak, Strategia Rosji wobec kryzysu ukrairiskiego, Analizy OSW, 05.03.2014, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/strategia-rosji-wobec-kryzysu-ukrainskiego
[17.11.2016].

» M. Orzechowski, Noworosja jako element, s. 315.

%0 G.Turczenko, F. Turczenko, lMpoekm «Hosopoccus»: 1764-2014. KO6usnel Ha kposu, 3anopoxbe 2015,
http://history.org.ua/LiberUA/978-966-599-495-4/978-966-599-495-4.pdf [21.04.2017].
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bie ciezaru utrzymywania wrogo nastawionych i sterowanych przez
Kreml separatystéw.

Porozumienie minskie, podpisane przez prezydentéw Ukrainy,
Rosji i Francji oraz kanclerz Niemiec 12 lutego 2015 roku, miato na
celu rozwigzanie konfliktu na Donbasie. Wystarczylo 12 miesiecy, by
stwierdzi¢, ze pozostal on dokumentem, ktéry nie satysfakcjonowat
zadnej ze stron®. Brak realnej implementacji owego porozumienia
wynikal przede wszystkim z odmiennej interpretacji poszczegélnych
zapisow w nim zawartych. W sposob szczegdlny dotyczylo to refor-
my decentralizacyjnej, ktérej przeprowadzenie bylo jednym z warun-
kéw zawartych w porozumieniu. Rosjanie domagali sie, aby w ramach
owej reformy Donbas otrzymat status specjalny, Ukraina z kolei stata
na stanowisku, ze realizacji dokumentu musi towarzyszy¢ nie tylko
bezwarunkowe i trwale wstrzymanie ognia, lecz takze przywrécenie
kontroli administracji rzadowej w Kijowie nad catoscia granicy ukra-
insko-rosyjskiej, czyli z uwzglednieniem Donbasu®. Dla Ukrainy nie
do zaakceptowania byta sytuacja, w ktérej obwody doniecki i fugan-
ski moglyby rzeczywiscie sta¢ sie regionem posiadajacym status au-
tonomiczny.

Strategie dzialan Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy cechuje wie-
lowymiarowos$¢ — niszczenie przeciwnika na wielu plaszczyznach:
militarnej, ekonomicznej, politycznej, informacyjnej oraz tozsamos-
ciowej*®.

W maju 2017 roku przywédca separatystycznej Donieckiej Repub-
liki Ludowej Aleksandr Zacharczenko zapowiedzial, ze separatysci
z Doniecka i Luganska utworza nowe federacyjne panstwo, ktére be-
dzie mie¢ na celu potozenie kresu wojnie domowej i unikniecie nowych
ofiar. Wedtug aktu zalozycielskiego na stolice nowego parnstwa zostat
wyznaczony Donieck. Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko podkreslit
brak perspektyw projektu ,Noworosja” oraz zapowiedzial, ze regiony
obwodéw donieckiego i tuganskiego, bedace pod kontrola separaty-

- AWilk, T.A. Olszanski, W. Gdrecki, Porozumienie minskie - rok gry pozoréw, Analizy OSW, 10.02.2016,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozo-
row [05.03.2016].

%2 M. Orzechowski, Noworosja jako element, s. 316.

3 F. Bryjka, Rosyjska wojna zastepcza w Donbasie, ,Ante Portas - Studia nad Bezpieczeristwem’,
2016, nr 1(6), 5. 201-217.
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stow, jak i Krym, zaanektowany w 2014 roku przez Rosje, wréca pod
zwierzchnictwo Ukrainy. Wydaje sie, Ze wspomniane o$wiadczenie
przywodcy separatystycznej Donieckiej Republiki Ludowej Aleksan-
dra Zacharczenki o utworzeniu ,Matorosji” miato przyczyni¢ sie do
spowolnienia negocjacji majacych na celu uregulowanie konfliktu na
wschodzie Ukrainy, tym bardziej ze od owej deklaracji zdystansowaty
sie wyraznie wladze Luganskiej Republiki Ludowe;j.

Zakonczenie

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze strategie i lo-
gike dzialan Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy okreslaja dwa waz-
ne czynniki. Pierwszym z nich jest zalozenie, ze jesli przywddcy na
Ukrainie nie s3 prorosyjscy, to postrzegani sa jako politycy-marionet-
ki uzaleznione od panstw zachodnich. Za przyktad podaje sie przede
wszystkim osobe bylego prezydenta Wiktora Juszczenki. Drugim czyn-
nikiem jest postrzeganie kwestii ukrainskiej jako elementu rywaliza-
¢ji z panstwami zachodnimi o nowy ksztalt tadu miedzynarodowego.
Z punktu widzenia realizacji rosyjskiej racji stanu panstwa zachodnie
powinny zaakceptowac taki podziatl stref wplywéw, aby najwazniejsi
globalni gracze nie wtracali si¢ wzajemnie w swoje wewnetrzne spra-
wy, co mialoby zapewni¢ dominujaca pozycje Federacji Rosyjskiej nie
tylko na obszarze Europy Wschodniej, lecz takze w catlej przestrzeni
postradzieckiej.

Noworosja/Malorosja moze w planach rosyjskich odegra¢ dwoja-
ka role. Z jednej strony moze sta¢ sie kolejnym elementem ukladan-
ki, wspomnianej juz strategii ,zbierania ziem’, z drugiej moze zosta¢
kolejnym po Naddniestrzu, Abchazji i Osetii Potudniowej** ,,punktem
zapalnym” w przestrzeni postradzieckiej, umozliwiajacym destabili-
zacje sytuacji w regionie i wtracanie si¢ Rosji w wewnetrzne sprawy
innych panstw.

3 Zob. szerzej: A. Furier, Koncepcja metodologiczna Aleksandra Dugina w badaniach elit kaukaskich
- préba implementacji, [w:] Kaukaz Pétnocny: elity, rezimy, etnopolityka, bezpieczeristwo, Warszawa
2014, T. Bodio (red.), s. 45-73 (Wiadza, Elity, Przywodztwo, t. 8).
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Population Policy of the Russian Federation
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Abstract: The aim of this article is to analyse the changes in the population
policy of the Russian Federation that followed the escalation of the Russian-
Ukrainian conflict caused by the annexation of Crimea and the separatist
conflict in the Donbas in context of the previous legal regulations in this
matter. We wont to show how the demographic situation of the Russian
Federation developed after the decomposition of the Soviet Union and how
the federal authorities tried to solve the problem of the deepening demo-
graphic crisis. The main assumptions of the new 2007 and 2018 programs as
well as the principles of migration and repatriation policy will be examined.
The key problem is an attempt to answer the question are the mentioned
programs are consistent with the demographic challenges of the state and
whether theirimplementation will lead to a real improvement in the demo-
graphic situation in Russia.

Keywords: Russian Federation, population policy, migration policy, pro-
family policy.

Demorpaduyeckas nonutuka Poccuiickorn Depepauun
B KOHTEKCTE YKPaUHCKOro Kpusuca

Pestome: L|enbio AaHHONM CTaTby ABNAECTCA aHanM3 U3MEHeHWI B ieMorpa-
duueckoit nonutuke Poccuiickoit Geaepauyy, NPOABUBLIMXCA BCNEACTBUE
3CKanaUMm poOCCUMCKO-YKPAUHCKOTO KOH(GAMKTA, BbI3BAHHOO aHHeKCMel
KpbiMa 1 cenapaTucTckiM KOHONMKTOM Ha [loH6acce, Ha doHe MpexHmx
MPaBOBbIX HOPM B BbllLieHa3BaHHOM cdepe. B mybamKaLym paccMOTpIM, Kak
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pa3ByiBanach fieMorpaduueckan cutyauus 8 Poccuiickoin Oeflepaumu nocne
pacnapa CCCP n kakim obpa3om dedepanbHble BAACTW MbITannCh PELIUTb
npobnemy ycuneHus pemorpadudeckoro kpumsnca. byayT paccmoTpeHs
OCHOBHbIE MPUHLMMbI HOBbIX MPOrPamm 2007 1 2018 [T, OPUEHTVPOBAHHbIX
Ha CEMbIO 11 yBENIMYEHME POXAAEMOCTH, @ Takxe NPUHLMNbLI NONMUTAKA M-
rpauvn v penatpvauun. Kniouesoid npobnemoit OyfeT nomnbiTka OTBeTUTL
Ha BOMPOC COOTBETCTBYIOT M YNOMAHYTbIE MPOrPaMmbl AeMorpaduueckim
BbI30BaM rOCYAaPCTBa M MPUBEAET SV X Peani3aLma K peanbHOMy yiydlle-
HUI0 flemorpaduueckor cutyauun 8 Poccun,

KnioueBble cnoBa: Poccuiickan Oefepaliys, nemorpadryeckan noamuTmKa,
MUrPaLYIOHHanA NONNTUKA, CeMerHaA MOUTHKA.

Dekompozycja panstwa zwigzkowego i powstanie na jego gruzach
niezaleznych republik odcisnely widoczne pietno na zyciu milionéw
mieszkancow obszaru poradzieckiego. Podstawowym skutkiem rewo-
lucyjnych zmian bylo diametralne pogorszenie sytuacji gospodarczej
wiekszosci republik, bedace konsekwencja splotu szeregu czynnikéw
politycznych, gospodarczych i spotecznych. W efekcie gwaltownie
zmniejszyl sie poziom bezpieczenstwa spotecznego, wiele osé6b straci-
fo prace, raptownie spadl poziom Zycia, szybko rosty nieréwnosci spo-
teczne oraz poczucie niesprawiedliwosci. W niestabilnych czasach czes¢
0s6b szukata wsparcia w dynamicznie rozwijajacych sie ruchach reli-
gijnych: w odradzajacym si¢ prawostawiu, islamie, wspélnotach prote-
stanckich czy powstajacych masowo sektach. Inni préobowali odnalez¢
zapomnienie w alkoholu czy narkotykach. Brak nadziei na lepsze zycie
mocno odcisnal sie na kondycji rodziny, rosta liczba rozwodéw, spadata
liczba nowo narodzonych dzieci, a niezdrowy tryb zycia duzej czesci spo-
teczenstwa znacznie skrocil §rednia dlugosc¢ zycia mieszkancéw Rosji'.
W efekcie w 1992 roku po raz pierwszy od lat trzydziestych XX wieku,
tj. od czaséw przymusowej kolektywizacji skutkujacej $miercia glodowa
milionéw oséb, odnotowano ubytek naturalny wielkosci 219 tys. oséb.
W latach nastepnych sytuacja powtérzyta sie i ujemny bilans demogra-
ficzny utrzymywal sie przez prawie dwie dekady $rednio na poziomie
ok. 700 tys. 0séb rocznie. W sumie tylko w latach 1989-2002 liczba lud-
nosci Federacji Rosyjskiej zmniejszyla si¢ 0 7,4 mln oséb*

' A.Szabaciuk, Polityka ludnosciowa jako element strategii odbudowy pozycji imperialnej Federacji
Rosyjskiej, ,Przeglad Zachodni’, 2016, nr 4, 5. 119-122.

2 D. Szymanska, Kryzys demograficzny w Rosji, [w:] Przeksztatcenia struktur regionalnych. Aspekty
spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze: praca zbiorowa, S. Ciok, P. Migon (red.), Instytut Geografii
i Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2010, s. 4.
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Dramatyczna sytuacje demograficzna w pierwszej polowie lat dzie-
wiecdziesiatych cze$ciowo fagodzita masowa migracja z republik po-
radzieckich. Najczesciej byla to migracja oséb rosyjskojezycznych,
ktére nie potrafity utozy¢ sobie zycia w wybijajacych sie na niepodle-
glos¢ panstwach, gdzie czesto byly dyskryminowane czy wrecz jawnie
przesladowane. Jednak skala depopulacji byla tak znaczna, ze nawet
doplyw wielomilionowych strumieni migrantéw przymusowych tyl-
ko w niewielkim stopniu poprawil sytuacje ludno$ciowa Rosji. Realna
zmiana nastapila dopiero w efekcie poprawy koniunktury gospodar-
czej, wzrostu zatrudnienia i przecietnego poziomu zycia, co byto kon-
sekwencja znacznego podwyzszenia cen surowcoéw weglowodorowych
na rynkach globalnych?®. Dobra koniunktura gospodarcza przyniosta
ze soba masowy naplyw imigrantéw zarobkowych, gtéwnie z republik
poradzieckich. Ruch bezwizowy ulatwial migracje nierejestrowana,
dlatego przybysze z pafistw WNP czesto zasilali gospodarke niefor-
malna. Z tego powodu niezwykle trudne jest okreslenie skali, skladu
narodowego czy etnicznego strumieni migracyjnych trafiajacych do
Federacji Rosyjskiej po 2000 roku. Widocznym znakiem zmieniaja-
cej sie sytuacji byla rosnaca fala ksenofobii wobec przybyszow z Azji
Centralnej i migrantéw wewnetrznych z Kaukazu Péinocnego, ktd-
ra w skrajnych przypadkach przeistaczata si¢ w gwattowne wybuchy
nienawisci w postaci tzw. ,kaukaskich pogromow”™.

Mimo rosnacej niecheci czesci mieszkanicow Rosji do gastarbei-
terow, ci ostatni petnili niezwykle istotna funkcje z punktu widzenia
gospodarki rosyjskiej, uzupetniali bowiem niedobory na rosyjskim
rynku pracy oraz poprawiali efektywnos¢ i konkurencyjnos¢ rosyj-
skiego przemystu. Wtadze musialy jednak liczy¢ sie z nastrojami
spotecznymi, ktére zradykalizowaly sie¢ w nastepstwie kryzysu fi-
nansowego w 2008 roku, dlatego zdecydowano si¢ na ograniczenie
migracji nierejestrowanej poprzez zaostrzenie prawa migracyjnego
w latach 2010-2015°.

3 M.l Goldman, Petrostate. Putin, Power and the New Russia, Oxford University Press, Oxford
2008, 5. 77-92.

* A Curanovi¢, Rosyjska Cerkiew Prawostawna i muftiaty wobec napiec etnicznych w rosyjskim spo-
feczeristwie, [w:] Religia w konfliktach etnicznych we wspétczesnym swiecie, A. Szabaciuk, D. Wy-
branowski, R. Zenderowski (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 322-325.

> A.Szabaciuk, Wptyw kryzysu ukrairiskiego na procesy migracyjne na obszarze posowieckim,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’; R. 14, 2016, z. 5, 5. 230-236.
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Masowy naplyw imigrantéw zarobkowych oraz poprawa sytua-
¢ji gospodarczej Federacji Rosyjskiej pozwolily wladzom chwilowo
odwrdéci¢ niekorzystne trendy demograficzne. W 2013 roku po raz
pierwszy odnotowano niewielki przyrost naturalny (24 tys.). Tenden-
cja wzrostowa utrzymata sie jednak zaledwie kilka lat, bo juz 2016 rok
przynidst ubytek demograficzny w wysokosci 2,2 tys. oséb®.

Celem artykulu jest przeanalizowanie zmian w polityce ludnoscio-
wej Federacji Rosyjskiej, ktére nastapity w konsekwencji eskalacji kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego wywotanego aneksja Krymu i konfliktem
separatystycznym na Donbasie na tle dotychczasowych regulacji praw-
nych w tym zakresie. Przyblizone zostang gléwne zalozenia nowych
programoéw prorodzinnych i pronatalistycznych oraz ich potencjalne
znaczenie z punktu widzenia sytuacji demograficznej panstwa. Przy-
gotowujac artykul, autor postugiwal sie metoda poréwnawczg z ele-
mentami metody instytucjonalno-prawne;j.

Polityka ludnosciowa

Federacji Rosyjskiej do 2014 roku

Warto zauwazy¢, ze wbrew obiegowym pogladom sytuacja demo-
graficzna Rosji po II wojnie §wiatowej byla do$¢ trudna. Wplyw na
nig mialy nie tylko ogromne straty wojenne, ale takze sytuacja spo-
teczno-gospodarcza Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Repub-
liki Radzieckiej. Wspétczynnik zywych urodzen na kobiete w wieku
rozrodczym (15-49 lat) spadl tam ponizej poziomu zapewniajacego
zastepowalno$¢ pokolert (wspoétczynnik zywych urodzen na kobie-
te w wieku rozrodczym, gwarantujacy zastepowalno$¢ pokolen, jest
réwny 2,15 lub wyzszy) jeszcze w latach szes¢dziesiatych. Wiadze ra-
dzieckie zareagowaly na to dopiero w latach osiemdziesiatych. Wzrost
poziomu narodzin mial przynies¢ pakiet zmian wprowadzonych w zy-
cie w 1981 roku. Nowa pronatalistyczna polityka ludno$ciowa zakta-
dala wsparcie finansowe i materialne dla mtodych matzenstw m.in.
w zakresie wiekszych zasitkéw macierzynskich, poprawy warunkow

& Poccutickuli cmamucmuyeckuti exe200HUK: 2015. Cmamucmudyeckuti coopHuk, A.E. CypuHos (red.),
PoccTat, MockBa 2015, s. 85; Pocculickuti cmamucmuyeckuti exe200HuK: 2017. Cmamucmuyeckuli
cbopHuk, A.E. CypnHos (red.), Pocctat, MockBa 2017, s. 96.
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mieszkaniowych, zwigkszenia nakladéw na placéwki wychowania
przedszkolnego, upowszechnienia mozliwosci pracy na czes¢ etatu
lub pracy kobiet w domu’.

Wydawalo sie, ze przedsiewziete dziatania przyczynily sie do wy-
raznego podniesienia poziomu dzietnosci kobiet w Rosji w drugiej
polowie lat osiemdziesiatych, gdyz przywotywany wspétczynnik zy-
wych urodzen na kobiete w wieku rozrodczym wzrést w 1987 roku do
poziomu 2,2. Jednak szczegdlowe badania kohortowe przeprowadzo-
ne przez Anatolija Wiszniewskiego dowodzga, ze wspomniany wzrost
nie mial charakteru statego i byl po czesci konsekwencja kumulacji
zywych narodzin w okreslonym czasie®.

Okres dezintegracji Zwigzku Radzieckiego pogtebit i tak trudna sy-
tuacje demograficzng Rosji. Dodajmy, ze podobne procesy wystepowa-
ty praktycznie we wszystkich panistwach dawnego bloku wschodniego.
Wprawdzie Rosja w XX wieku kilkakrotnie stawiala czoto gwalto-
wanemu spadkowi liczby populacji panistwa, m.in. w czasie I wojny
$wiatowej, wojny domowej, kolektywizacji i represji lat trzydziestych,
a przede wszystkim w okresie II wojny §wiatowej, jednak zawsze stra-
ty szybko rekompensowal przyrost naturalny. W latach dziewieédzie-
siagtych nadzieje na podobny rozwdj sytuacji byly niewielkie, gdyz
depopulacja byla konsekwencja przede wszystkim matego przyrostu
naturalnego. Z tego powodu wielu rosyjskich uczonych i politykéw
zaczelo faczy¢ problem depopulacji z kwestia szeroko rozumianego
bezpieczenistwa panstwa®.

Jednym z pierwszych postulatéw po objeciu stanowiska prezydenta
Federacji Rosyjskiej przez Wtadimira Putina bylo rozwiazanie problemu
poglebiajacego sie spadku liczby mieszkancow panstwa. W jego postaniu
skierowanym do Zgromadzenia Federalnego w 2000 roku kryzys demo-
graficzny traktowany byt jako realne zagrozenie dalszego bytu narodu
rosyjskiego: ,[...] Nas, obywateli Rosji, z roku na rok jest coraz mniej. Juz
kilka lat liczba mieszkaricow panstwa zmniejsza sie corocznie o 750 tys.
oséb. I jesli wierzy¢ prognozom, a prognozy bazuja na rzetelnej pracy,

7 T.Frejka, S. Zakharov, The Apparent Failure of Russia’s Pronatalist Family Policies, ,Population and
Development Review”, vol. 39,2013, no 4, 5. 637.

& Ibidem.

AT BuwHeBcKuiA, Pycckuli unu npycckuli?: pasmblwsieHus nepexo0H020 8peMeHu, V3fatenbckui
oM Bbicieit wKonbl SKOHOMUKIM, MoCKBa 2005, §. 214-221.
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rzetelnych badaniach oséb, ktére sa w tej dziedzinie specjalistami, to za
15 lat liczba Rosjan moze si¢ zmniejszy¢ o 22 mln. Prosze zadumac sie
nad ta liczba, siddma czescia populacji panistwa. Jezeli obecna tenden-
cja sie utrzyma, przetrwanie narodu jest zagrozone [...]""°.

Podobnie sprawa byla stawiana w Koncepcji bezpieczeristwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej z 10 stycznia 2000 roku: ,,[...] konsekwencja
glebokiego kryzysu spotecznego jawi sie ostre zmniejszenie dzietno-
$ciisredniej dlugosci zycia w panstwie, deformacja demograficznego
i spolecznego zestawu ludnosci panstwa, gwattowne zmniejszenie si¢
liczby pracownikéw, jako podstawy rozwoju produkcji, ostabienie po-
zycji fundamentalnej komérki spoleczenstwa — rodziny, zmniejszenie
duchownego, moralnego i twérczego potencjatu ludnosci”.

W opinii nowego prezydenta Rosji poprawa sytuacji demograficz-
nej panstwa byla jednym z kluczowych probleméw, z jakimi mialy sie
zmierzy¢ nowe wladze. Znalazlo to odbicie takze w zatwierdzonej
w wrzeéniu 2001 roku Koncepcji rozwoju demograficznego Federacji
Rosyjskiej na okres do 2015 r., ktérej gtéwnym zalozeniem byta ,stabi-
lizacja liczby ludnosci i stworzenie podstaw do utrzymania przyrostu
naturalnego” Ambitne cele planowano osiagna¢ przez stworzenia sy-
stemu ulg i przywilejow dla rodzin majacych dwoje i wiecej dzieci oraz
przez poprawe sytuacji materialnej i jakosci zycia rosyjskich rodzin.
Do zwigkszenia liczby potomkéw mily zacheca¢ odpowiednie warunki
stworzone osobom pracujacym i wychowujacym dzieci. Waznym ele-
mentem byla planowana edukacja dzieci i mlodziezy, majaca na celu
przyblizenie zagrozen zwiazanych z uzaleznieniami od alkoholu, pa-
pieroséw i narkotykéw. Postulowano takze zwiekszenie nakladéw na
promocje sportu, zdrowego trybu zycia i profilaktyke choréb'=.

Istotnym elementem nowej strategii bylo podjecie odpowied-
nich dzialan zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia w regionach
o szczegdlnie trudnym klimacie, najbardziej narazonych na depopu-
lacje, a jednocze$nie o wybitnie strategicznym znaczeniu (np. Daleka

10 X.B. YepHosa, CemeliHas Monumuka 8 CospemeHHol Poccuu: «[Tamelti Haynpoekm», ,YenoBex.
CoobuecTBo. YnpasneHue', 2011, N° 2, 5. 106.

T Yka3 Mpe3mngenta Poccniickoin Geaepaumn oT 10.01.2000 r. N2 24 O KoHuenyuu HaYUoHanbHoU
6e3onacHocmu Poccutickoli ®edepayuu, www.kremlin.ru [10.12.2017].

2 KoHyenyus Oemozpaguyeckozo pazgumus Pocculickot Qedepayuu Ha nepuod 00 2015 2004,
24.09.2001, www.kremlin.ru [10.12.2017].
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Péinoc i rosyjski Daleki Wschéd). Postulowano zwigkszenie mobilnosci
mieszkancéw Federacji Rosyjskiej, co miato im ulatwic¢ poszukiwanie
zatrudnienia, oraz zachecano do wykorzystania na potrzeby miejsco-
wego rynku pracy migracji zarobkowej z obszaru poradzieckiego®.

Poprawa sytuacji ludnosciowej Federacji Rosyjskiej, widoczna po
2000 roku, byla przede wszystkim konsekwencja dobrej koniunktury
gospodarczej panstwa, stanowiacej efekt wyraznego wzrostu cen su-
rowcéw weglowodorowych oraz gwattownego zwigkszenia produkcji
i eksportu tychze surowcow przez Federacje Rosyjska. System bez-
wizowy sprzyjal wyjazdom w poszukiwaniu pracy w ramach WNP,
cho¢ jednoczes$nie utrudnial precyzyjne obliczenia skali migracji za-
robkowej. Masowy charakter migracji do Federacji Rosyjskiej oraz za-
leznos$¢ poszczegdlnych panstw regionu od transferéw finansowych
z Rosji umozliwily wtadzom na Kremlu wywieranie naciskéw na rza-
dy poszczegdlnych panstw w celu forsowania rozwiazan korzystnych
z punktu widzenia Rosji. Podmioty, ktére prezentowaly wlasna wizje
polityki zagranicznej czy gospodarczej, musialy liczy¢ si¢ z okreslo-
nymi kosztami, np. z ograniczeniem dostepu do rosyjskiego rynku
pracy, wzrostem cen surowcow energetycznych, barierami celnymi
utrudniajacymi eksport do Rosji. Z drugiej strony rosyjska gospodarka
potrzebowata zaréwno taniej sily roboczej, jak i wykwalifikowanych
specjalistow, ktorzy pomogliby zwiekszy¢ innowacyjno$¢ i konkuren-
cyjnosc¢ rosyjskiego przemystu w skali globalnej. W ten sposéb wiadze
na Kremlu musialy godzi¢ niejednokrotnie sprzeczne interesy rosyj-
skich politykéw i przedsiebiorcow™.

Po 2007 roku zauwazalny byl wyrazny zwrot w polityce ludnoscio-
wej Rosji. Coraz wiecej uwagi przywiazywano do polityki prorodzinnej,
ktéra do tej pory nie byta finansowana na odpowiednim poziomie. Po
dezintegracji panstwa zwigzkowego rosyjscy rodzice mogli liczy¢ na
urlopy macierzynskie oraz comiesieczne zasitki na dzieci, ktére nie
ukonczyly 18 roku zycia, bez wzgledy na sytuacje finansowa rodzi-

B Ibidem.

% R.Connolly, The Empire Strikes Back: Economic Statecraft and the Securitisation of Political Econo-
my in Russia, Europe-Asia Studies’, vol. 68, 2016, no 4, 5. 750-770; P. Swiezak, Unia Celna - miedzy
mirazem ,wschodniej Unii Europejskiej” a widmem ,nowego ZSRR”, ,Bezpieczeristwo Narodowe’,
2013, Nr 4, 5. 9-26; A. Szabaciuk, Eurazjatycki projekt integracyjny Wtadimira Putina: szanse i zagro-

Zenia, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, R. 12,2014, z. 5, 5. 75-98.
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ny. W 2001 roku przepisy te ulegly zmianie i wsparcie przystugiwato
tylko rodzicom, ktérych dochody nie przekroczyly minimum socjal-
nego okreslonego w danym roku dla kazdego podmiotu federalnego.
Instrumenty te jednak nie zachecaly do powigkszania rodziny, dlate-
go od 1 stycznia 2007 roku wladze Rosji wprowadzily rozwiazania,
ktére mialy pomdc to zmienié. Przewidywaly one m.in. wyptacanie
matkom przez 1,5 roku zasitkéw opiekuniczych w wysokosci 1,5 tys.
rubli na pierwsze dziecko i 3 tys. rubli na drugie i kolejne. Kwoty te
byly co roku waloryzowane. Dodatkowo kobiety, ktére pracowaly we
wspomnianym okresie, mogly liczy¢ na platne urlopy macierzynskie
finansowane przez panstwo w wysoko$ci 100% wynagrodzenia, po-
czawszy od 2 mies. przed porodem, do 3 mies. po porodzie, a nastepnie
do 18 mies. wyptacano im 40% wcze$niejszego wynagrodzenia, przy-
stugiwal im réwniez bezplatny urlop do 3 lat od urodzenia dziecka.
Mozna tez bylo ubiega¢ sie o dofinansowanie kosztéw opieki w pla-
céwkach wychowania przedszkolnego w wysokosci 20% kosztéw dla
pierwszego dziecka, 50% dla drugiego i 70% dla kolejnych dzieci. Jed-
nak najwiekszym udogodnieniem bylo ustanowienie tzw. federalnego
kapitatu macierzynskiego, tj. stworzonego przez panstwo indywidu-
alnego funduszu przeznaczonego do dyspozycji rodziny w wysokosci
250 tys. rubli (kwota ta byla co roku waloryzowana), o ktéry mozna
bylo aplikowa¢é w przypadku urodzenia lub usynowienia 2 i kolejnego
dziecka. Wtadze okreslily precyzyijnie, jakie wydatki mogly by¢ pokry-
wane ze wspomnianych srodkéw, a nalezaty do nich gltéwnie koszty
zwigzane z zakupem lub remontem mieszkania, ewentualnie budowa
domu, oraz m.in. koszty edukacji dzieci®.

Innym sposobem na poprawe sytuacji demograficznej mialo by¢
uruchomienie dotowanego przez panstwo programu repatriacji osob
rosyjskojezycznych. 22 czerwca 2006 roku zainicjowany zostal on
dekretem prezydenckim. Poczatkowo chetni uzyskali zgode na prace
i staly pobyt praktycznie wylacznie w regionach azjatyckiej czesci Ro-
sji, najbardziej dotknietych nizem demograficznym, w konsekwencji
zainteresowanie programem bylo niewielkie. W latach 2007-2009 tyl-
ko 16 tys. os6b zdecydowalo sie na skorzystanie z takiej mozliwosci.
Z tego powodu dekret prezydencki z 14 wrze$nia 2012 roku zniést

5 K.B.YepHosa, CemeliHas [Tonumuka, s.105-107.
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wiekszo$¢ wcezesniejszych ograniczen, co przyniosto oczekiwane re-
zultaty. W latach 2011-2015 z mozliwosci osiedlenia sie w Rosji skorzy-
stato ok. 410 tys. 0séb rosyjskojezycznych, wérdd ktérych dominowali
wychodzcy z Ukrainy™.

Dobra sytuacja materialna Federacji Rosyjskiej po 2000 roku spra-
wila, ze wltadze mogly pozwoli¢ sobie na powotanie w 2004 roku Fun-
duszu Stabilizacyjnego, na ktérym odkladano nadwyzki ze sprzedazy
surowcoéw weglowodorowych. Inicjatorem tego pomystu byl minister
finanséw w latach 2000-2011 Aleksiej Kudrin. Przez trzy lata srodki
zgormadzone na tym funduszu wzroslty z 171 mld do 3,8 trylionéw
rubli. W 2008 roku podjeto decyzje o podziale Funduszu Stabiliza-
cyjnego na Fundusz Rezerwowy, ktéry otrzymal nieco ponad 3 try-
liony rubli, oraz Fundusz Dobrobytu Panistwowego Rosji, gdzie trafity
pozostate srodki. Pierwszy stworzono w celu balansowania budzetu
panstwa w sytuacjach kryzysowych, drugi miat w przyszlosci zapew-
ni¢ zabezpieczenie emerytalne obywatelom Rosji. Trudna sytuacja
gospodarcza wywolana kryzysem finansowym w 2008 roku, na ktéry
nalozyla sie wojna z Gruzja, ale przede wszystkim konflikt z Ukrai-
ng, zmusily osrodek decyzyjny na Kremlu do znacznego uszczuplenia
Funduszu Rezerwowego. Zgromadzone na nim $rodki przeznaczone
zostaly przede wszystkim na stabilizacje kursu rubla oraz na pokrycie
deficytu budzetowego. Przedtuzajaca sie dekoniunktura gospodarcza
wywolana kryzysem ukrainskim sprawita, ze 1 lutego 2018 roku pod-
jeto decyzje o likwidacji Funduszu Rezerwowego. W konsekwencji
Fundusz Dobrobytu Panstwowego Rosji przejal funkcje Funduszu
Rezerwowego i srodki z niego beda, w razie koniecznosci, wykorzy-
stywane do bilansowania budzetu panstwa®.

Polityka ludnosciowa po 2014 roku.

nPakiet demograficzny” Wtadimira Putina

Aneksja Krymu i konflikt na Donbasie zdestabilizowaly na nowo ob-
szar poradziecki. Sankcje gospodarcze, stanowiace konsekwencje

% A.Szabaciuk, Polityka ludnosciowa, s.130.
7 0. WamwuHa, 5 MaH pybneli 8 MuHymy: Kak Poccus ucdepnana ceot pesepeHeiti hpoHo, BBC Pycckas
cnyx6a, www.bbc.com/russian [10.12.2017].
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naruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy, embargo Rosji nalo-
zone na panstwa, ktére poparly sankcje, a w koricu wojna handlowa
z Ukraing, negatywnie wplynely na sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionu. Na to wszystko nalozyly sie problemy zwigzane z zalama-
niem si¢ kursu rubla do dolara oraz istotny spadek cen surowcéw we-
glowodorowych, co istotnie odcisnelo si¢ na wynikach finansowych
panstwowych gigantéw Gazpromu i Rosnieftu. Wspomniane zmia-
ny negatywnie odbily si¢ na sytuacji budzetowej Rosji. Zauwazmy, ze
w 2016 roku dochody z eksportu surowcéw mineralnych stanowity tyl-
ko 59,2% rosyjskiego eksportu, podczas gdy w 2014 roku osiagnely po-
ziom 70,4%. W 2014 roku warto$¢ ich sprzedazy wyniosta 350,266 mld
USD, a w 2016 roku juz zaledwie 169,167 mld USD*.

Polityka ludnosciowa w nowych realiach stanowita tak naprawde
konsekwencje zmian systematycznie implementowanych po 2007 roku.
Priorytetem wtadz byto wspieranie polityki prorodzinnej i repatriacji
oséb rosyjskojezycznych, chociaz realny wplyw tych dzialan na sy-
tuacje demograficzna panstwa byl znikomy. Wspomniane prioryte-
ty wprost wyartykulowano w nowej koncepcji polityki ludnosciowej
w 2007 roku”. I chociaz masowa imigracja zarobkowa zmniejszyta
tempo depopulacji Federacji Rosyjskiej i istotnie ograniczyla niedo-
bory na rosyjskim rynku pracy, to jednoczesnie naplyw gastarbei-
teréw z republik poradzieckich wzmocnil nastroje antyimigranckie
i ksenofobiczne, ktére wyraznie przybraly na sile po kryzysie finanso-
wym w 2008 roku. Wladze nie mogly ignorowac rosnacej fali niecheci
do migrantéw, w tym do przybyszéw z Kaukazu Péinocnego, dlate-
go z jednej strony zdecydowaly si¢ na zaostrzenie polityki imigracyj-
nej, co miato ograniczy¢ naptyw taniej sity roboczej gléwnie z panistw
WNP, ale z drugiej zintensyfikowaly dziatania skierowane na rozwoj
programoéw regionalnych na Kaukazie Pétnocnym, co pociagneto za
soba wielomiliardowe wydatki*.

¥ Poccutickuli cmamucmuyeckuli exe200HUK: 2017, S. 571.

¥ KoHyenyus demozpagpuyeckoli nonumuku Poccutickoli ®edepayuu Ha nepuod 0o 2025 2004,
09.10.2007, www.kremlin.ru [10.12.2017].

% Przyktadem takiego programu moze by¢ paiistwowy program,Rozwoju Pétnocnokaukaskiego
Federalnego Okregu Federalnego do 2025 1"z 15 kwietnia 2014 roku: focyfapcTeHHas nporpamma
«Pa3BuTne CeBepo-KaBkasckoro dpefiepanbHOro oKpyra» Ha Neprog Ao 2025 rofa, Www.govern-
ment.ru/programs [10.12.2017].
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Wprowadzony w 2010 roku nowy model polityki migracyjnej two-
rzyly pozwolenia na prace, zaproszenia do pracy w Rosji, wystawiane
w limitowanej ilo$ci dla poszczegélnych regiondw, oraz platne patenty,
ktdre nie byly limitowane, ale uprawnialy do pracy jedynie w charakterze
pomocy domowej, ewentualnie w rolnictwie. Od 1 stycznia 2014 roku
wprowadzono inne, jeszcze bardziej uciazliwe ograniczenia. Obywatele
WNP mogli przebywac¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej legalnie bez
wizy zaledwie 9o dni w ciagu 180 dni. Natomiast od 2015 roku system
patentow przestal by¢ uzupelnieniem zezwolen na prace, rozszerzono
go praktycznie na wszystkie zawody i umozliwiono wykupienie paten-
tow wszystkim obywatelom parstw nieobjetych przez Rosje rezimem
wizowym. Osoby, gtéwnie z obszaru WNP, ktére zdecydowaly sie na
podjecie legalnej pracy w Rosji, musialy nie tylko zaptaci¢ za patent,
ale takze zda¢ egzamin ze znajomosci jezyka rosyjskiego, historii i ele-
mentow prawa. Konieczne bylo réwniez przedstawienie odpowiednich
zaswiadczen lekarskich. Nowe regulacje gwattownie zwigkszyly koszty
pracy gastarbeiteréw z tzw. ,,bliskiej zagranicy’, ale jednoczesnie utrud-
nialy przenikanie do szarej strefy*. Dodajmy, ze z koniecznosci naby-
cia patentu, wraz z wszystkimi faczacymi sie z tym niedogodnosciami,
zwolnieni byli obywatele panstw Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej*.

Restrykcyjne zmiany w prawie migracyjnym w polaczeniu z de-
koniunktura geopolityczna regionu po 2014 roku w znaczacy sposéb
wplynely na sytuacje demograficzna Federacji Rosyjskiej. W czasach
dekoniunktury gospodarczej wladze nie zdecydowaly si¢ na zlibera-
lizowanie polityki migracyjnej, aby w ten sposéb ulzy¢ pracodawcom
borykajacym sig¢ z niedoborami na rynku pracy, i kierowaly sie raczej
krétkowzrocznymi wzgledami politycznymi. W efekcie nastapit zna-
czacy odplyw taniej sity roboczej — jak duzy, trudno okresli¢, poniewaz
wiekszo$¢ imigrantéw pracowata w gospodarce nieformalnej. Szacu-
je sie, ze po 2014 roku Rosje mogto opusci¢ nawet 21% Uzbekdéw, 11%
Tadzykow i 5% Kirgizéw. Czes¢ osob byla deportowana za ztamanie
przepiséw imigracyjnych. Najwiecej wydalono obywateli Tadzykista-
nu — ponad 200 tys.*.

2 A.Szabaciuk, Wplyw kryzysu ukrainskiego, s. 231-234.

2 C.b. Anues, Tpydosas muzpayus u coyuansHoe obecnedeHue mpyoawuxca 8 Eapasutickom
3KOHOMUYeCKoM coto3e, EBpasniickaa SkoHoMMYeckas Komuccua, MockBa 2016, s. 16.

2 L.Rogozin, Russia Wants Immigrants the World Doesn't, Bloomberg, 14.03.2017.
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W 2015 roku trend ten zaczal si¢ powoli odwraca¢. Osoby, ktore
wyjechaly lub zostaly deportowane, przekonaly sig, ze po powrocie
w rodzinne strony ich sytuacja materialna nie ulegta poprawie. Silne
powiazanie gospodarek panstw poradzieckich i ich duza zalezno$¢
od gospodarki rosyjskiej sprawily, ze praktycznie wszystkie panstwa
obszaru poradzieckiego odczuly skutki dekoniunktury gospodarczej
wywolanej kryzysem ukrainskim, poza tym, paradoksalnie, w nowych,
niepewnych czasach, Rosja radzila sobie znacznie lepiej niz wiekszo$¢
panstw regionu. W efekcie coraz wiecej os6b decydowalo sie na powrét
do Rosji i liczba imigrantéw ekonomicznych stopniowo rosta. Swoje
stanowisko zlagodzily tez wladze Federacji Rosyjskiej, ktére w lutym
2017 roku zniosty zakaz wjazdu do Rosji wydany 200 tys. deportowa-
nym Tadzykom. Powodem powaznego niepokoju wladz rosyjskich byt
ubytek demograficzny odnotowany w 2016 roku®*. W konsekwencji
konieczne bylo podjecie szeregu dziatan, ktére odwrécitby niepoko-
jace tendencje demograficzne.

Zmiany byly konieczne, gdyz pronatalistyczny program implemen-
towany systematycznie od 2007 roku nie spetnit poktadanych w nim
nadziei. Z pelng ocena podejmowanych przez wtadze federalne dzia-
tan nalezy oczywiscie poczekac co najmniej 15 lat od wprowadzenia
omawianych przepisé6w, mozemy jednak pokusi¢ si¢ o pierwsze pod-
sumowania. Analiza Tomasa Frejka i Siergieja Zacharowa dowodzi, ze
reforma z 2007 roku nie miata realnego wptywu na poprawe dzietno-
$ci kobiet w Rosji. Chociaz wspoélczynnik zywych porodéw na kobiete
w wieku rozrodczym zwiekszyl sie¢ w latach 2007-2011 (z 1,3 do 1,58),
to nie nalezy oczekiwad, ze bedzie to trwaly trend. Analiza dzietnosci
kobiet w kohortach urodzonych w latach 1955-1984 pokazuje, ze po-
ziom zywych urodzen utrzymuje si¢ na mniej wiecej tym samym po-
ziomie i nie przekracza wspdtczynnika 1,8 — co oznacza, ze jest ponizej
poziomu zastepowalnosci pokolerr. Wspomniani badacze podkresla-
ja réwniez, ze wyniki oenzetowskich badan Generations and Gander
Survey z lat 2004, 2007 i 2011 pokazuja, ze wéréd Rosjanek nie ob-
serwujemy wzrastajacego zainteresowania powigkszeniem rodziny, co
mialo by¢ jednym z kluczowych rezultatéw programu®.

% |bidem.
% T.Frejka, S. Zakharov, The Apparent Failure, s. 639-642.
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Trudna sytuacja demograficzna Federacji Rosyjskiej sprawila, ze
1 stycznia 2018 roku uruchomiono kolejny program prorodzinny,
zwany potocznie ,pakietem demograficznym” Wladimira Putina,
ktéry stanowil uzupelnienie i jednocze$nie modyfikacje rozwigzan
zastosowanych w 2007 roku. Przy czym zauwazmy, ze nowy program
ma obowiazywac tylko do 2021 roku, co prawda z mozliwoscia jego
przedtuzenia, pod warunkiem jednak, ze znajda sie na to odpowied-
nie $rodki w budzecie panistwa. Podstawa pakietu demograficznego
jest wyplata Swiadczenia, o ktére beda mogli ubiegac sie rodzice dzie-
ci urodzonych po 1 stycznia 2018 roku. Prawo do pobierania zasitku
przez 1,5 roku otrzymaja rodziny (rozumiane jako rodzice i dzieci),
ktoérych $redni miesieczny dochdd na czlonka rodziny nie przekracza
150% minimum socjalnego okreslonego dla konkretnego podmiotu
federalnego. Kolejnym novum bylo uzaleznienie wielko$ci wyplaca-
nych §wiadczen od miejsca zamieszkania, a takze zrdwnanie wyplat
z minimum socjalnym okreslonym dla danego podmiotu federalnego,
np. w przypadku Moskwy bedzie to 14 252 ruble na dziecko, a w In-
guszetii — 9 118 rubli. Przy czym $wiadczenia na pierwsze dziecko
beda wyptacane bezposrednio z dotacji federalnej, natomiast na dru-
gie i kolejne beda potracane comiesiecznie z przyznanego kapitatu
macierzynskiego?.

Dodatkowo rodziny, w ktérych urodzi sie¢ dwoje i wiecej dzieci,
moga liczy¢ na cze$ciowe oplacenie przez panistwo odsetek od kredytu
hipotecznego powyzej 6%. Przykltadowo, jezeli rodzina spetnia kryteria
programu, a otrzymata kredyt oprocentowany na 10,5% w skali roku,
wdéwczas panstwo sfinansuje koszt odsetek w wysokosci 4,5%. Warto
jednak zaznaczy¢, ze na wsparcie moga liczy¢ tylko te rodziny, ktére
zdecyduja sie na zakup mieszkania na rynku pierwotnym, przy czym
okres dofinansowania dla rodzin z dwojgiem dzieci wynosi 3 lata, dla
rodzin z trojgiem i wiekszg liczba dzieci — 5 lat. Ponadto wladze de-
klaruja przeznaczenie znacznych §rodkéw na remonty specjalistycz-
nych poliklinik dzieciecych, stworzenie nowych miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego, planowane sa réwniez zmiany w prawie,
ktére umozliwia przekazanie srodkéw z kapitalu macierzynskiego da-

% lllecmb nyHKmMo8 HogoU demozpagudeckoli npozpammsl [Tymura, BecTit SKoHOMIKa, www.vesti-
finance.ru [10.12.2017].
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nej rodziny na opieke nad dzieckiem starszym niz 1,5 roku, ktérego
matka zdecydowata sie podjac prace”.

Bioragc pod uwage charakter wyzwan demograficznych stojacych
obecnie przed Federacja Rosyjska, skala proponowanych zmian wy-
daje si¢ niewystarczajaca, tym bardziej ze regulacje obowiazujace od
1 stycznia 2018 roku tylko w niewielkim stopniu réznia si¢ od zmian
wprowadzonych w 2007 roku. Tymczasowy charakter programoéw
pronatalistycznych, mocno zaleznych od kondycji finanséw panstwa,
moze $wiadczy¢ o tym, ze polityka pronatalistyczna nie jest prioryte-
tem obecnych wtadz na Kremlu.

Podsumowanie

Prawie trzy dekady po dekompozycji panistwa zwigzkowego Federa-
cja Rosyjska nie wypracowala kompleksowego i spdjnego programu
pronatalistycznego, ktéry pomdglby przezwyciezy¢ rysujace si¢ na
horyzoncie zagrozenia demograficzne. Podejmowane dzialania mia-
ty z reguly charakter dorazny i nie byly w stanie zapobiec niepokoja-
cym procesom ludnosciowym w panstwie. Dodajmy, ze na przestrzeni
ostatnich trzech dekad problemy demograficzne nawarstwialy sie i tak
naprawde stanowily konsekwencje zaniedban siegajacych jeszcze lat
60. XX wieku.

Niska dzietno$¢ kobiet, bedaca skutkiem szeregu problemoéw spo-
tecznych i gospodarczych, jest duzym wyzwaniem z punktu widzenia
wladz Federacji Rosyjskiej. Oczywiscie, w kontekscie tych procesow
pojawia sie kluczowe pytanie, jakie cele stawiaja sobie wladze rosyj-
skie? Co jest postulowanym rezultatem polityki ludnosciowej paristwa?
Jezeli celem jest tylko i wylacznie wzrost liczby ludnosci, to niewatpli-
wie najtaiiszym i najskuteczniejszym do tej pory rozwigzaniem byta
liberalna polityka migracyjna. To rezim bezwizowy i niewielka aktyw-
no$¢ wladz federalnych w walce z nierejestrowang migracja zarobkowa
zahamowaly gwaltowny spadek liczby ludnos$ci Federacji Rosyjskiej
w pierwszej dekadzie rzadéw Wiadimira Putina i jego otoczenia. Zmia-
ny obserwowane od 2007 roku oraz towarzyszaca im dekoniunktura
gospodarcza w latach 2008-2011 i po 2014 roku negatywnie odbity sie

7 |bidem.
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na wielkosci strumieni imigracyjnych trafiajacych do Rosji. Nawet je-
zeli po 2015 roku obserwujemy powolny wzrost imigracji zarobkowej
z panstw WNP, to powrdét do sytuacji sprzed dekady bedzie niemoz-
liwy bez poprawy sytuacji gospodarczej Federacji Rosyjskiej.

Jezeli jednak celem wtadz Rosji jest powstrzymanie depopulacji
etnicznych Rosjan, ludnosci chrzescijanskiej, to konieczne jest zasto-
sowanie szeregu kosztownych programoéw spolecznych, ktdre realnie
poprawia sytuacje materialna rosyjskich rodzin. Przy czym nawet
wspomniane programy nie beda w stanie rozwiazac¢ problemu bez re-
alnej poprawy koniunktury gospodarczej, poprawy sytuacji na rynku
mieszkaniowym oraz zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa spotecz-
nego. Realny wzrost poziomu dzietnosci rosyjskich kobiet nie bedzie
mozliwy bez ponownego okreslenia priorytetéw politycznych osrodka
decyzyjnego na Kremlu, bez zwrdcenia wiekszej uwagi na problemy
spoteczno-gospodarcze panistwa kosztem neoimperialnej polityki za-
granicznej. Obecnie nic jednak nie wskazuje na to, aby taka radykalna
zmiana miala nastapic.
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Nowy wymiar demokracji a media

Media and a New Dimension of Democracy

Abstract: When the mass media entry into the public space, political life
began remind a theater, where politicians play mane role. The natural
consequence is twilling of mass parties and ideologies and the entry into the
politics populism and demagogy, which create new challenges for modern
democracy. The article also discusses a new democracy that could improve
its efficient functioning by limiting the risks associated with populism or
demagogy.

CpeacTBa MaccoBoii uHhopMaLuy 1 HOBas NpUpoAa
AEeMOKpaTuu

Pestome: C Bxogom B 00LIECTBEHHOE MPOCTPAHCTBO CPEACTB MACCOBOM
VHGOPMaLMKW, NONNTIKa BOMbLUe CTana NOXOXKel Ha Teatp, B KOTOPOM rMas-
HYIO POMb MrPaloT NOAUTUKNA. B CNeACTBUM Yero CTaHOBMMCA CBUAETENAMM
CymMepKa MacCOBbIX MapTUI W UAEONOTUV U BXOXAEHWA B MOMMTAYECKOE
NPOCTPAHCTBO NOMY/Y3Ma Y IEMArOriAK, YTO COCTABAAET HOBbIE BbI30BHI 1A
COBPEMEHHOI IeMOKpaThK. B cTaTbe 0OCY/13eTCA Takxke Tak Ha3blBaemble
HOBbIE [1EMOKPATUM, KOTOPble MOTYT OrpaHUuMTh/ NpefoTBPaTATL PUCKY,
CBA3aHHbIE C MONYAU3MOM 1 IeMaroruei.

Wstep

Mediatyzacja wspolczesnej sfery publicznej, jako miejsca deliberacji
o najwazniejszych problemach wspétczesnych spoleczenstw demo-
kratycznych, wplynela na charakter relacji pomiedzy wspétczesnymi
aktorami politycznymi, co z kolei zawazylo na dominujacym dzi$ rozu-
mieniu demokracji liberalnej. Wedlug Anthony’ego Giddensa, oparta
na partyjnym systemie wyborczym nowoczesna demokracja liberalna
nie jest ,dostatecznie wyposazona do spelnienia wymogoéw refleksyj-
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nego ogdtu obywateli w globalizujacym sie Swiecie™. Nie moze sobie
poradzi¢ z pojawieniem si¢ nowych dysponentéw wladzy politycznej,
ze zmierzchem ideologii, ktora zastepuja wyrazisci (czyt. sztucznie wy-
kreowani przez zespol ekspertéw) liderzy.

Wydaje sie, ze kondycja wspotczesnej demokracji juz od dluzszego
czasu — podobnie jak sfery publicznej oraz wladzy politycznej — jest
w duzej mierze determinowana przez media; ze to one powoduja, iz
demokracja zaczyna przypominac walke nie tyle realnych uczestnikéw
gry politycznej, co ich misternie utkanych wizerunkéw. Jesli taka sytua-
cjazwiastuje kryzys demokracji, to kto/co jest tego przyczyna? Media?
Co wiecej, czy rzeczywiscie mamy do czynienia z kryzysem demokra-
cji jako takiej, czy moze z préba zreformowania i przekroczenia ,na-
turalnych” ograniczen jednej z jej form? Moze wiec nie jest az tak zle
— czyz nie jest bowiem tak, ze to wlasnie dzieki mediom mamy realna
alternatywe dla skostnialych instytucji demokracji przedstawicielskiej?

Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytania umozliwi okre-
Slenie roli, jaka media odgrywaja w demokracji. Rozwazania zaczne
od przywolania i omdwienia tych teorii, ktore postrzegaja media ide-
alistycznie, jako $rodek usprawniajacy funkcjonowanie w demokra-
cji zwyklego obywatela. Podejscie to skonfrontuje z rzeczywistym
stanem rzeczy, co pozwoli mi zdefiniowa¢ wspdlczesna demokracje
oraz wskazac jej cechy dystynktywne. W dalszej kolejnosci przywo-
fam i omowie pojecie sondazokracji, czyli demokracji poddanej dyk-
tatowi opinii publicznej; przyblize zjawisko zaniku partii masowych
izmierzchu ideologii oraz zanalizuje problem populizmu i demagogii
nekajacy wspoélczesne — zmediatyzowane — demokracje. Na koniec
przedstawie bardziej optymistyczny punkt widzenia na przedmiot
naszych badan: spojrze na media jako na antidotum na problemy ne-
kajace wspolczesna polityke.

1. Demokracja i media
W ujeciu modelowym, demokracja umozliwia jednostce uczestnicze-
nie w zyciu publicznym i politycznym, dzieki czemu posiada ona moz-

' A. Giddens, Poza lewicq i prawicq. Przysztos¢ polityki radykalnej, ttum. J. Serwanski, Poznan
2001, 5. 18.
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liwos¢ swobodnego ksztaltowania swojej tozsamosci oraz rozwijania
osobowosci. System demokratyczny zapewnia swobode wypowiedzi,
wybierania sposobu zycia, systemu wartosci, przewiduje takze wspot-
decydowanie o losach wspoélnoty, co realizowane jest przez instytu-
cje reprezentacji politycznej*. Mozemy jednak wyr6zni¢ dwa gtéwne
(modelowe) ujecia demokracji. Pierwszy z nich kieruje nas ku staro-
zytnej agorze, na ktérej — jak pamietamy z rozwazan Hanny Arendt
— realizowana jest wladza wolnych i réwnych obywateli. Demokracja
jest tu rozumiana jako system umozliwiajacy obywatelowi bezposred-
nie (i aktywne) uczestnictwo w zyciu politycznym. Jest to wiec mo-
del demokracji bezposredniej, ktéry jakosciowo rézni sie od drugiego
modelu, czyli od demokracji przedstawicielskiej, w ktérej gléwny na-
cisk kladzie sie na funkcjonowanie (bardziej lub mniej) odrebnych od
ogo6lu obywateli organéw wladzy i instytucji politycznych?®.

Robert Dahl, amerykarnski politolog i socjolog, wskazuje na fakt, iz
demokracja bezposrednia jest modelem zZrédtowym, natomiast demo-
kracja przedstawicielska stanowi model pochodny. W procesie swoistej
ewolucji demokracja miejskiego zebrania przerodzila si¢ w sprawnie
funkcjonujacy system politycznej reprezentacji ogétu obywateli, kto-
rego fundamentem stala sie instytucja ,demokratycznie wybranych
przedstawicieli”. Opisujac przebieg transformacji, Dahl stwierdza:
~Wiekszos¢ demokratéw uwaza obecnie, ze przyzwoita demokracja
musi spetniac¢ kryterium demokratyczne, ktére bylo nie do przyjecia
dla Grekéw, a mianowicie inkluzje. Dodali$my takze instytucje, ktéra
Grecy uwazali nie tylko za zbedna dla swojej demokracji, ale wrecz
niepozadana: wybory przedstawicielskie do ciala ustawodawczego.
Mozna uznaé, ze system polityczny, jaki stworzyli Grecy, byl pierwotna
demokracja, demokracja bezposrednia czy tez demokracja miejskiego
zebrania. Na pewno jednak nie stworzyli demokracji przedstawiciel-
skiej, tak jak my ja obecnie pojmujemy”.

2 T.Buksinski, Demokracja a racjonalnosc, [w:] Filozoficzne i empiryczne zagadnienia wspofczesnej
demokracji, W. Kaczocha (red.), Poznan 2003, s. 14.

> Por. J. Habermas, Trzy normatywne modele demokracji, thum. P. Znaniecki, [w:] Filozofia w dobie
przemian, T. Buksinski (red.), Poznar 1994, s. 203-212.

*  R.A.Dahl, O demokragji, ttum. M. Krél, Krakéw-Warszawa 2000, 5. 17-18, 97.

> Ibidem, s. 97.
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Dabhl nie traktuje jednak wypracowanego modelu demokracji w spo-
sob idealistyczny. Podkresla liczne jej wady, polegajace m.in. na izo-
lacji obywateli od wlasciwego zycia politycznego wspdlnoty®. Tam,
gdzie mamy do czynienia z wyselekcjonowana kastg reprezentantéw,
tam nie ma juz miejsca na — méwiac za Arendt — prawdziwe dziala-
nie polityczne, ktére legitymizowaloby caly system. Innymi stowy, rola
obywateli ma ograniczony charakter. W systemie przedstawicielskim
zwykly obywatel uczestniczy w zyciu politycznym tylko w czasie wybo-
réw — dziatanie polityczne zostaje zredukowane do prostej czynnosci
wrzucenia karty wyborczej do urny. Pomiedzy kolejnymi wyborami
obywatel jest jedynie obserwatorem prawdziwej polityki.

Wsréd teoretykdw polityki panuje zgoda, ze w chwili, gdy rola oby-
watela zostaje zredukowana do mechanicznej czynnosci oddawania
glosu, mamy do czynienia z kryzysem demokracji. Takie stanowisko
odnajdujemy na przyktad u Anthony’ego Giddensa. Jego zdaniem,
przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢ w dominacji su-
rowcow nad wladzg. Surowcami, w tym przypadku, sa media, ktére
przejety kontrole nad sposobem sprawowania wtadzy, co okazuje si¢
»zabdjcze” dla poprawnego funkcjonowania demokracji’.

Brian McNair uzupetnia wywé6d Giddensa i wymienia warunki, kté-
re moglyby zapobiec takiej sytuacji. Maja to by¢ warunki, ktére okre-
$laja role mediéw w ramach demokracji przedstawicielskiej (dodajmy,
ze chodzi tu o pelnienie roli stuzebnej/ochronnej wzgledem podsta-
wowych instytucji systemu demokratycznego). W ujeciu tym, media
operuja w scisle okreslonych granicach i wykonuja nastepujace funkcje:

Po pierwsze, musza one informowac obywateli o tym, co si¢ wo-
kot nich dzieje (co mozemy okresli¢ jako ,stuzebna” czy ,kontroluja-
cq” funkcje mediow).

Po drugie, musza edukowad, ttumaczy¢ znaczenie i wage ,faktow”
(znaczenie tej funkcji wyjasnia powage, z jaka dziennikarze chronia
swoja obiektywno$¢, poniewaz ich wartos$¢ jako edukatoréw zakta-

¢ Ibidem,s.98.

7 Anthony Giddens méwi o tym, Ze ,wtadza nie jest surowcem. Surowcami sa media, przy pomo-
cy ktorych sie ja sprawuje” (A. Giddens, The Constitution of Society, University of California Press,
1984, za: B. Hindess, Filozofie wtadzy. Od Hobbesa do Foucaulta, ttum. D. Leszczynski, L. Rasiniski,
Wroctaw 1999, s. 47).
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da profesjonalny, a zarazem poprawny w sensie etycznym dystans do
opisywanych spraw).

Po trzecie, media musza stanowi¢ platforme publicznej dyskusji
politycznej, utatwia¢ formowanie sie opinii publicznej i zapewniac jej
obieg wewnatrz spoteczenstwa demokratycznego. Musi istnie¢ moz-
liwo$¢ wyrazania odmiennych punktéw widzenia na nurtujace dana
wspolnote problemy, albowiem jest to warunek konieczny, bez spet-
nienia ktérego pojecie demokratycznego konsensusu nie miatoby ab-
solutnie zadnego znaczenia.

Po czwarte, McNair stwierdza, ze media powinny nadawac rozgtos
instytucjom rzadowym i politycznym — petnic¢ role ,psa tancucho-
wego’, ktérej symbolem stal si¢ udzial amerykanskich dziennikarzy
w ujawnieniu afery Watergate.

Ostatnia — piagta — funkcja mediéw w spoteczenstwach demokra-
tycznych polega na tym, ze musza by¢ one kanalem oredowania za
pogladami politycznymi. Jak pisze sam autor, ,,[...] oredownicza funk-
cja moze by¢ postrzegana jako perswazyjna”®.

Wydaje sie, ze przedstawiony powyzej teoretyczny model popraw-
nego wspoldziatania demokracji i mediéw nie ma jednak (lub ma jedy-
nie szczatkowe) odwzorowania w rzeczywistosci spotecznej. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezaloby doszukiwac si¢ w powszechnym sto-
sowaniu przez media mechanizmu uwodzenia. Znajdujac si¢ w wa-
runkach statej konkurencji rynkowej, media sa niejako skazane na
eksponowanie najbardziej wyrazistych i ciekawych dla odbiorcéw
informacji. Z takiej perspektywy wymienione przez McNaira funkcje
mediéw (m.in. informowanie, edukowanie, stwarzanie mozliwosci za-
istnienia realnej — tj. uwzgledniajacej stanowiska réznych stron — de-
baty publicznej) zdaja si¢ idealistyczne. Media informuja odbiorcéw/
obywateli przede wszystkim o zjawiskach wyrdzniajacych sie duza
spektakularno$cia. W ich obszarze zainteresowan znajduje sie¢ to, co
zapewnia rozrywke, co ma charakter skandalu. Funkcja edukowania
takze zostata podporzadkowana racjom walki o odbiorce. Dane wyda-
rzenie z zycia politycznego ogniskuje na sobie uwage mediéw wtedy,
gdy zapewnia mozliwo$¢ zwrdcenia na siebie uwagi odbiorcy. Stad tak
czesto przywoluje sie przyklady politykéw tamigcych normy prawne

& B.McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, thum. D. Piontek, Poznar 1998, s. 41-42.
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i obyczajowe obowigzujace w danej spotecznosci; ale réwniez polity-
kéw zachowujacych sie niekonwencjonalnie — graja na instrumentach
muzycznych (B. Clinton), taricza (A. Kwasniewski, B. Jelcyn), wylewaja
wode na swojego wspétrozméwce (W. Zyrinowski) itd.

Media przejmuja role gtéwnego moderatora demokratycznej dysku-
sji publicznej, w duzej mierze decyduja o tym, kto bedzie jej uczestni-
kiem, a kto zostanie z niej wykluczony. Biorac pod uwage uzaleznienie
(po)nowoczesnej polityki od mediéw — np. prowadzone na ogromna
skale medialne kampanie wyborcze — trzeba przyznacd, ze reglamen-
tuja one mozliwos¢ sprawowania wladzy przez kazdego z obywateli.
Maja ogromny wplyw na wizerunek okreslonej sily politycznej lub jej
lidera, umozliwiaja zdobycie wtadzy badz jej utrate. A takze mobili-
zuja badz ostabiaja zachowania obywateli, zaleznie od potrzeb elit po-
litycznych — gléwnych dysponentéw mediéw.

2. Sondazokracja

Dzialania wspdlczesnych politykéw i partii politycznych przypomi-
naja zachowanie aktoréw spektaklu teatralnego. Co rusz pojawiaja sie
nowe, a ze sceny schodza stare gwiazdy politycznego przedstawienia
(liderzy, przywddcy), ktérych wizerunek jest (lub byl) budowany na
bazie publicznie okazywanych uczué i emocji. To, jak dtugo utrzyma-
ja sie one w polityce, zalezy od panujacych nastrojéow spotecznych.

Dlatego w tym miejscu nalezy zastanowi¢ sie nad rolg, jaka we
wspolczesnej polityce odgrywa instytucja sondazu opinii publicznej.
Wydaje sie, ze sondaze opinii publicznej, okreslajace preferencje oraz
oczekiwania obywateli, sa sila legitymizujaca aktywnos$¢ polityczna.
Tworza one, uzywajac stéw Milana Kundery, ,najbardziej demokra-
tyczna prawde, jaka kiedykolwiek znano™. Ta diagnoza szczegélnie
za$ tyczy sie systemu demokracji przedstawicielskiej.

Podstawowa funkcja sondazy ma charakter perswazyjny. Emitowa-
ne w mediach sondaze opinii publicznej determinuja decyzje politycz-
ne (wyborcze) obywateli (wyborcéw). Sugeruja one bowiem istnienie
okreslonych nastrojéw spotecznych, co w konsekwencji powoduje
u obywatela che¢ upodobnienia sie do ogélnych nastrojéow panujacych

° M. Kundera, Niesmiertelnos¢, thum. M. Bienczyk, Warszawa 2002, 5. 134.
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w okres$lonym spoteczenstwie'. Staje sie to mozliwe dzieki temu, ze
sondaze posiadaja wlasciwosci przyczynowo-skutkowe. Informujac
o nastrojach spotecznych, umozliwiaja wywieranie wplywu na opinie
publiczng, ktéra legitymizuje decyzje polityczne. Innymi stowy, rola
sondazy jest dwojaka: po pierwsze, sondaze pozwalaja zbadac nastroje
okreslonych grup spotecznych, dzieki czemu — to po drugie — trakto-
wane sg jako zrédlo informacji umozliwiajacej modyfikacje swiado-
mosci tychze grup (szerzej: opinii publicznej). W tym sensie sondaze
powielaja (i potwierdzaja zarazem) mechanizm uwodzenia. W celu
zbadania reakcji publiczno$ci na podjete dzialania perswazyjne prze-
prowadzane sa kolejne sondaze, w wyniku czego opinia publiczna jest
ksztattowana i korygowana. Nie jest ona tworem skonczonym, lecz
materig nieustannie ptynna i zmienna.

Derrick de Kerckhove, kanadyjski badacz, méwi w tym kontekscie
o efekcie snieznej kuli. Wyjasniajac znaczenie wprowadzonego pojecia,
zaznacza, ze chodzi tu o zjawisko, ktére rodzi si¢ w wyniku wspoélza-
leznosci mediéw, stanowigcych plaszczyzne wspoélczesnej komunika-
¢ji politycznej, oraz sondazy, w wyniku ktérych opinia publiczna — jak
powiedzieli§my — nieustannie ksztaltuje sie na nowo. Pisze on: ,Prag-
nac wytworzy¢ pewna opinig, wystarczy podnie$¢ okreslong kwestie
(np. problem imigracji czy aborcji) w srodkach masowego przekazu.
Po czym nalezy przeprowadzi¢ sondaz wéréd ludnosci. W rzeczywi-
stosci wyniki wstepnego badania czesto wyrdzniaja sie mala wiary-
godnosciag. W tym momencie media jednak dolewaja oliwy do ognia,
co czynia za sprawg naswietlania jakiej$ kontrowersyjnej historii, wta-
dajacej mozliwoscia przyciagniecia uwagi odbiorcéw, spoteczenistwa.
W nastepnej kolejnosci, odbywa sie to zazwyczaj po wyemitowaniu
przez media informacji stanowiacych przyczyne wszczecia szerokiej
dyskusji publicznej na poruszone tematy, przeprowadzany jest ko-
lejny sondaz opinii publicznej i oglaszane sa jego wyniki”. Tak oto
koto sie zamyka.

Sondaze postrzegane s3 jako sifa legitymizujaca aktywnos¢ poli-
tyczna. Ich pozycja w ramach nowoczesnej demokracji jest na tyle

0 7). Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998, s. 449-451.
" D.de Kerckhove, Powtoka kultury. Odkrywanie nowej elektronicznej rzeczywistosci, ttum. W. Sikor-
ski, P. Nowakowski, Warszawa 1996, s. 29-30.
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znaczaca, ze — jak sie wydaje — przyczyniaja sie do narodzin nowego
rodzaju demokracji przedstawicielskiej — tzw. sondazokracji. Jest to
taki rodzaj demokracji, ktéry bywa roéwniez okreslany mianem demo-
kracji opinii publicznej. Jak pisze Aleksander Smolar, w nowoczesnej
rzeczywisto$ci media masowe przyniosly triumf,,obrazu nad stowem,
emocji nad refleksja, reklamy nad argumentem — co w tym przypadku
jest warte podkreslenia, takze — sondazu i manipulacji opinii publicz-
nej nad procesem politycznym dochodzenia do wiedzy i do formuto-
wania celéw wspdlnoty”2. Sondaze staja si¢ wiec na tyle niezbednym
elementem wspdlczesnego zycia politycznego, ze niezwykle trudno
nam sobie wyobrazi¢ np. skuteczna kampanie wyborcza przeprowa-
dzona bez uwzglednienia nastrojow opinii publiczne;j.

W ramach sondazokracji mozna wyrézni¢ dwa sposoby komu-
nikowania sie jednostki w spoteczenistwie: dominujaca komunikacje
pionowg oraz komunikacje poziomag, ograniczona gtéwnie do grona
przywoédcow politycznych. Jesli chodzi o pierwszy rodzaj komunika-
cji, to odbywa si¢ ona gléwnie pomiedzy liderem a obywatelem. Li-
der wystepuje w roli nadawcy, obywatel jest czesto jedynie odbiorca.
Wysylane komunikaty pozbawione s istotnej tre$ci merytorycznej,
albowiem odwotluja sie one gtéwnie do uczué i emocji odbiorcy. Ko-
munikacja ta odbywa sie gléwnie przez media, ktére, w tym przypad-
ku, traktowane sa jako doskonaly srodek umozliwiajacy wywieranie
wplywu na opinie publiczna. Komunikacja pionowa sprowadza sie
do wysytania przez przywddce politycznego, w miare atrakcyjnego,
przekazu w celu uzyskania poparcia, wyrazanego nastepnie w bada-
niach opinii publicznej. Komunikacji tej — ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane z brakiem aktywnego uczestniczenia przez obywateli w dys-
kusji odbywajacej sie w mediach — wtasciwa jest wzgledna jednokie-
runkowosc. Oznacza to, iz to gtéwnie liderzy polityczni sa nadawcami
komunikatu, a rola obywatela ogranicza sie¢ do okazjonalnego artyku-
fowania swojej opinii odzwierciedlanej w sondazach.

Pionowa komunikacja polityczna odbywa si¢ za pomoca mediéw.
Obywatel nieposiadajacy mozliwosci atrakcyjnego przekazu informa-
¢ji jest z niej eliminowany, a dokladniej méwiac — pelni jedynie role
odbiorcy wygtaszanych komunikatéow. Jego stanowisko w dyskusji

2 A.Smolar, Kryzys partii politycznych czy kryzys polityki?, ,Res Publica Nowa’, 2004, nr 4, . 8.
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publicznej postrzegane jest wylacznie przez pryzmat przeprowadzo-
nych sondazy opinii publicznej. A zatem media sprawiaja, Ze uczest-
nicy dyskusji publicznej dziela sie na tych, ktorych glos jest styszalny
— aktywna elite, a takze tych, ktérzy nie maja do niej statego dostepu,
a zatem staja si¢ odbiorcami gtoszonych sadéw — bierna wiekszoscia.
Uczestnictwo w polityce tych ostatnich ma wiec charakter posred-
ni — ograniczane jest do roli zbiorowego podmiotu, ktérego zdanie
znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim (jedynie?) w sondazach
opinii publicznej.

Drugi rodzaj wspomnianej komunikacji w ramach sondazokracji
zachodzi pomiedzy poszczegdlnymi liderami istniejacych sit politycz-
nych, dlatego tez wylaczeni s3 z niej zwykli obywatele. W tym przy-
padku mamy juz do czynienia z merytoryczng wymiang pogladéw za
pomoca odpowiednio dobranych i skutecznych argumentéw'.

Nalezy jednak zastrzec, ze jesli chodzi o komunikacje poziomag,
podobnie zreszta jak w poprzednim przypadku, zwykly obywatel jest
pozbawiony mozliwosci komunikowania si¢ z innym obywatelem.
I chociaz teoretycznie funkcjonuja kanaty umozliwiajace komunikacje
pomiedzy tymi podmiotami, to z réznych przyczyn nie sg one w pel-
ni wykorzystywane, czego przyktadem moze by¢ Internet. Wskazujac
na przyczyny takiego stanu rzeczy, nalezy wymienic kilka kwestii. Po
pierwsze, wielu obywateli uczestniczacych w sferze publicznej nie ma
dostepu do globalnej sieci. Wbrew ogromnym nadziejom wigzanym
z narodzinami tego medium, Internet, zamiast sta¢ sie ogélnodostep-
nym kanalem komunikacyjnym, okazal si¢ dobrem ekskluzywnym, do-
stepnym jedynie dla zamozniejszej czesci ludzkiej populacji. Do tego,
aby korzysta¢ z informacji zamieszczonych w Internecie, nalezy mie¢
takze odpowiedni poziom wyksztalcenia. Dla wigkszo$ci mieszkancéow
globu komputer nieustannie pozostaje potrzeba drugiego rzedu — na
pierwszym miejscu w dalszym ciagu pozostaja te potrzeby, ktére wiaza
sie z koniecznoscia zapewnienia sobie i bliskim minimum egzystencji.
Podobnie jest, jesli chodzi o edukacje — jedynie nieliczni moga ja so-
bie zapewni¢ na odpowiednim poziomie. W tym konteks$cie mozemy
powiedzie¢, ze Internet nie okazal sie wcale rewolucyjny. Co wiecej,
jak sie czesto twierdzi, potwierdzit (utrwalil?) jedynie istniejace juz

B |bidem.
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granice pomiedzy zamozna a uboga czescia ludzkiej populacji. Sie¢
internetowa nie tylko wiec taczy, ale i w znacznym stopniu dzieli (tyle
ze tym razem w wymiarze ,cyfrowym”) spotecznosci'.

Po drugie, Internet, w odréznieniu od tradycyjnych mediéw ma-
sowych, wymaga od swych uzytkownikéw aktywnosci, nieustannego
wyszukiwania interesujacych ich tresci. Internet wygenerowat bowiem
nowy model komunikowania, w ktérym coraz bardziej aktywna role
zaczal odgrywac nie, jak dotychczas, nadawca komunikatu, lecz jego
odbiorca, stajacy sie¢ rownoczesnie inicjatorem, koordynatorem i be-
neficjentem wydarzen komunikacyjnych.

Zauwazmy na marginesie, ze owa zmiana zachowan komunika-
cyjnych wywotana zostala zasadnicza redefinicja istniejacego modelu
spolecznego. Jak podaje Ryszard Kluszczynski, ,szybkos¢ przeobrazen
cywilizacyjno-kulturowych osiaga dzi$ poziom nigdy wcze$niej niespo-
tykany. [...] Zyjemy obecnie w wielu réznych $wiatach, przemieszczajac
sie miedzy nimi ze wzrastajaca swoboda. [...] Pozostajac rozdzieleni,
produkujemy o sobie informacje, aby mogly nas zastapi¢ w miejscach,
do ktérych nie mozemy przyby¢. Przechowujemy je, przetwarzamy,
wysytamy. Nasze zwiazki przybieraja forme telematycznego komuni-
kowania. Stajemy sie spoleczeristwem informacyjnym”
spoleczenstwa narodzit si¢ w wyniku znaczacych zmian jako$ciowych
w funkcjonowaniu tzw. spoteczenstwa postindustrialnego. Chodzi
tu przede wszystkim o gwaltowny rozwéj mediow elektronicznych,

. Ten rodzaj

dynamiczng ekspansje technologii informacyjno-komunikacyjnych.
W dobie Internetu podlegamy mechanizmowi translokacji, czyli pro-
cesowi, w ramach ktdérego przekraczamy nasza lokalnos¢ i stajemy sie
mieszkacami zréznicowanego, niejednorodnego, a jednak zarazem
globalnego $wiata'®.

Powr6émy jednak do gtéwnego problemu tego artykutu. Powie-
dzieliSmy, ze Internet daje nam nieprzebrang wrecz ilo$¢ informacji,
wymagajac jednak w zamian aktywnosci ze strony podmiotu proce-
su komunikacyjnego. Spetnienie tego warunku okazuje si¢ czesto za

% Zob. P. Celinski, Cyfrowe podziaty, [w:], Sfera publiczna. Kondycja - przejawy - przemiany, J.P. Hu-
dzik, W. Wozniak (red.), Lublin 2006, 5. 259-265.

B RW. Kluszczynski, Spofeczeristwo informacyjne. Cyberkultura. Sztuka multimediow, Krakéw
2001, 5. 8.

6 Ibidem.
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trudne dla uczestnikéw spolecznej komunikacji, ktérzy przyzwyczajeni
sa do prostej, latwej i atrakcyjnej informacji dostarczanej przez stare
media masowe. Dlatego tez mozna zauwazy¢, ze wzorce wytyczane
przez media masowe przenikaja do Internetu. Réwniez w wirtualnym
$wiecie zaczyna dominowac ta informacja, ktdra jest bardziej wido-
wiskowa i szokujaca. Realna komunikacja pozioma pomiedzy ,rze-
czywistymi” obywatelami zostaje zepchnieta na dalszy plan. Jest tak,
jak sie wydaje, z dw6ch powoddéw: po pierwsze, dlatego ze w praktyce
ma ona niewielkie znaczenie dla gléwnego nurtu zycia politycznego
danego spoleczenstwa; po drugie, poniewaz i tak dotyczy tematéw
»wskazanych” obywatelom przez srodki masowego przekazu. W re-
zultacie aktywnos$¢ Internautéw-obywateli okazuje si¢ mie¢ ograniczo-
ny charakter — jest zamknieta w granicach wytyczonych przez media.

W chwili, gdy komunikacja pozioma w duzej mierze okazuje si¢
fikcja, gléwna forma komunikacji politycznej w warunkach sondazo-
kracji staje sie komunikacja pionowa, ktorej tres¢, jak powiedzielismy,
warunkowana jest wlasnie sondazami.

3. Zmierzch partii masowych i ideologii

W warunkach sondazokracji zmienia si¢ rola masowych partii poli-
tycznych, ktérych charakter i tradycyjnie pelniona rola ulegaja trans-
formacji. Dzieje sie tak wtasnie z uwagi na dominacje komunikacji
pionowej (lider — obywatel). Miejsce partii politycznych zajmuja lide-
rzy/przywddcy polityczni, co w konsekwencji prowadzi do pojawienia
sie na scenie politycznej tak zwanych partii przywédcow politycznych.
Jest to zjawisko zwiazane z odej$ciem w (po)nowoczesnej polityce od
ideologicznego sposobu uzasadniania podejmowanych przez podmio-
ty dzialan na rzecz strategii fundowanych na sztucznie wykreowanych
wizerunkach lideréw politycznych'®.

Dla szeregowego cztonka partii oznacza to, ze jego rola zostata za-
sadniczo zmarginalizowana. Ich aktywno$¢ w strukturach organizacji
czesto ogranicza sie do wyboru przywddcy na gremialnych zjazdach
partyjnych. Jak pisze Aleksander Smolar, w takiej konfiguracji zwykli

7" Zob. B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, s. 28.
® A.Smolar, Kryzys partii politycznych, s. 7.
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czlonkowie partii politycznych stali sie zbedni, poniewaz ,wszystko
mozna bezposrednio uslysze¢ od tych, od ktérych wszystko zalezy”.
To oni, jak obrazowo ujmuje to autor, ,,maja charyzmat posiadywania
na politycznym Olimpie™. Tak oto jestesmy wiec §wiadkami swoistej
eliminacji partii jako instytucji z zycia politycznego — jej miejsce zaj-
muje sam przywodca partyjny.

Sytuacja ta wydaje sie logicznym nastepstwem znacznego uzalez-
nienia polityki od mediéw. Wszak to te ostatnie, uciekajac si¢ do atrak-
cyjnych i prostych pod wzgledem tresci przekazéw, uznaly, iz nalezy
skoncentrowa¢ uwage na liderze. Jesli komunikat ma by¢ atrakcyjny,
to musi dotyczy¢ tego, co potencjalnie moze przyku¢ uwage odbior-
cy. Przekazy medialne, w ktérych prezentacja danej partii politycznej
ogranicza si¢ do kwestii wigzanych z jej skomplikowana struktura,
konkretnym programem oraz stojaca za nim ideologia, nie sa atrak-
cyjne. Prawdopodobienstwo, ze spotkaja sie z zainteresowaniem od-
biorcéw, jest nikte. Co innego, gdy w komunikacie wyeksponowane
zostana te tresci, ktére — przy odpowiednim opracowaniu — sa wyra-
ziste: np. charakterystyczny (medialny) przywédca polityczny. Wydaje
sie czyms$ naturalnym, ze poddane logice rynku — dobre jest to, co jest
skuteczne, czyli zyskowne — media eksponuja wlasnie te tresci, ktére
moga zagwarantowac im jak najwieksza liczbe odbiorcéw.

Media dokonaly daleko idacego uproszczenia rzeczywistosci po-
litycznej (po)nowoczesnego panstwa: doprowadzily do utozsamienia
(w $wiadomosci zwyktego obserwatora wydarzen politycznych) partii
politycznej z jej liderem. Zauwazmy jednak, ze w tym przypadku to,
co wyraziste, wcale nie musi by¢ tozsame z tym, co charyzmatyczne
w mocnym (Weberowskim) tego slowa znaczeniu. Wystarczy prze-
ciez — jest to swoisty warunek minimalny — zeby przykuwalo uwage
odbiorcy/wyborcy. Dlatego wlasnie media chetnie przenikaja do sfery
prywatnej aktora politycznego, sprawiajac, ze staje si¢ ona gtéwnym
tematem dyskusji publiczne;j.

Powyzsza diagnoza prowadzi nas do wniosku, Ze z codziennej gry
politycznej znika ideologia, ktéra w warunkach wszechwladzy me-
diéw okazuje sie zbedna. Jest po prostu nieatrakcyjna i niemedialna,
a przez to odwolywanie si¢ do niej nie gwarantuje sukcesu. Jak pisze

¥ lbidem.
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jeden z badaczy, ,miejsce ideologii zastapilo (zastepuje) zaintereso-
wanie technikami polityki, potrzebnymi w walce o wladze paiistwowa
oraz podczas jej sprawowania”®.

Wspolczesna polityka musi by¢ podana w atrakcyjnej formie, ktéra
dominuje nad trescig. Obserwatorzy $wiata polityki przyzwyczajeni
sa do tego, ze media dostarczaja im codziennej, odpowiedniej porcji
rozrywki. Jesli tresci polityczne trafiaja do $wiadomosci odbiorcéw
tylko wtedy, gdy podane sa w odpowiedniej formie, to réwniez infor-
macje dotyczace kwestii niezwykle istotnych musza by¢ odpowiednio
zmodyfikowane. W przeciwnym wypadku, uzywajac frazy Neila Post-
mana, nie moglyby ,zabawi¢ na §mier¢”* swoich odbiorcéw. Dlatego
wlasnie zamiast skostnialej, ,$miertelnie” powaznej i nieatrakcyjnej
ideologii wszyscy liczacy sie uczestnicy gry politycznej postuguja sie
atrakcyjnymi hastami, ktére kojarza sie raczej ze sfera reklamy niz
spraw politycznych. Dotycza one czesto najistotniejszych dla oby-
watela/wyborcy dziedzin zycia codziennego. Koncentruja si¢ wokét
spraw gospodarczych, socjalnych oraz bezpieczenstwa; zwiazane sa np.
z kwestig — raczej no$nych hasel — walki z terroryzmem, walki z bieda
i glodem itd. Prowadzi to z kolei do unifikacji programéw partii poli-
tycznych. Sytuacja taka stawia przed partia nowe wyzwania: gtoszona
w mediach jednolito$¢ programowa wymusza na niej dziatania, dzieki
ktérym bedzie ona mogta wyrdznié sie z grona pozostatych aktoréw
spektaklu politycznego walczacych przeciez (czytaj: schlebiajacych
gustom) o przychylnos$¢ tego samego obywatela/wyborcy. Oczywi-
$cie jest to mozliwe wylacznie dzieki mediom masowym, co widac
wyraznie na przykladzie znaczenia, jakie nadaje si¢ kampaniom wy-
borczym. Wykreowanie wizerunku kandydata, ktéry odrdézniatby go
od wielu mu podobnych (w zasadzie identycznych) konkurentéw, jest
niezwykle trudne i kosztowne. Reklama polityczna i marketing poli-
tyczny pochtaniaja ogromne $rodki finansowe; w przypadku kazdej
kolejnej kampanii staja si¢ one coraz wieksze. Wezmy przyktad Sta-
néw Zjednoczonych, gdzie w 1976 roku w czasie kampanii prezyden-
ckiej dwaj gtéwni kandydaci wydali na reklame telewizyjna w sumie

2 J.P.Hudzik, Wykfady z filozofii polityki, Lublin 2002, s. 99-105.
2 Zob. N. Postman, Zabawic sie na smier¢. Dyskurs publiczny w epoce show-businessu, ttum. L. Nie-
dzielski, Warszawa 2002.
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ponad 17 mln dolaréw. W1980 roku Ronald Reagan przeznaczyl na
kampanie wyborcza juz okoto 60 mln, a poprzedni prezydent 44 mln.
Kampania wyborcza w 1988 roku pochltonela ponad 227 mln. Prezy-
dencka kampania wyborcza w 2000 roku kazdego z kandydatéw kosz-
towal grubo ponad 100 mln dolaréw?, a kampania wyborcza Donalda
Trampa kosztowala juz 248,4 mln dolar6w?®. Wydaje sie jednak, ze
sukcesywny wzrost nakladéw na kampanie wyborcze jest odwrotnie
proporcjonalny do ich merytorycznej zwartosci. W warunkach son-
dazokracji, tego rodzaju polityka staje sie tatwym kaskiem dla dema-
gogdw i populistow.

4. Demagogia i populizm
Mogliby$my zatem powiedzie¢, ze uzalezniona od chwiejnej opinii
publicznej sondazokracja populizmem i demagogia stoi. Do takiego
wniosku przychylaja sie wszak liczni teoretycy**. Populizm, czyli ze-
spol nierealistycznych hasel, jesli chodzi o realizacje pogladéw po-
litycznych, przerodzil sie za sprawa medidéw w strategie polityczna
negujaca przy tym racje istnienia demokracji przedstawicielskiej?.
Nasze rozwazania zacznijmy jednak od wyjasnienia poje¢. Przez
demagogie rozumiem takie dzialania, ktérych gtéwnym celem jest
uzyskanie poparcia opinii publicznej. Aby to osiagna¢, stosuje si¢
roznorodne techniki perswazji oraz artykuluje z zalozenia niemoz-
liwe do dotrzymania obietnice. W takim ujeciu, demagogia zdaje si¢
niezbednym elementem nowoczesnej demokracji*. Wspolczesny po-
lityk skazany jest na uprawianie demagogii. Niemozliwe jest bowiem
uzyskanie poparcia opinii publicznej bez wysylania do obywateli ko-
munikatéw zawierajacych wizje lepszej przysztosci, realizacja ktérej
nastapi tylko wtedy, gdy do wladzy dojdzie to konkretne ugrupowa-

2 David Butler i Dennis Kavanagh wymieniajg kwoty, jakie zostaty przeznaczone na kampanie
wyborcze w Wielkiej Brytanii w 1992 roku (D. Butler, D. Kavanagh, The British General Elections of
1992, London 1992, 5. 260).

2 Jle kosztuje kampania prezydencka w USA?, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/ar-
tykul/wybory-w-usa-ile-kosztuje-kampania,190,0,2185918.html [14.01.2018].

% Zob.np.Y.Mény, Y. Surel, Zasadnicza dwuznacznos¢ populizmu, [w:] Demokracja w obliczu popu-
lizmu, Y. Mény, Y. Surel (red.), ttum. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2007, s. 28-53.

% Zjawisko to dato o sobie zna¢ gtéwnie w licznych krajach Ameryki Potudniowej. Zob. P. Taggart,
Populizm i patologie polityki przedstawicielskiej, [w:] Demokracja w obliczu populizmu, s.106-129.

% Zob. M. Karwat, O demagogii, Warszawa 2006, s. 39-67.
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nie polityczne/ten konkretny lider. Wniosek stad, ze demagogia jest
elementem $wiadomego ksztaltowania zachowan spotecznych i po-
litycznych jednostki.

Populizm natomiast nalezy traktowac jako propagowanie idei i za-
mierzen/intencji przy jednoczesnym odwotywaniu sie do moralnosci
oraz sprawiedliwosci spotecznej. Daja tu o sobie zna¢ postawy emo-
cjonalne wyrazajace tesknote za prostymi rozwiazaniami trudnych
probleméw?. Wtasciwe dla stanowisk populistycznych jest takze od-
wolywanie sie do resentymentéw badz obaw.

Gléwny cel populizmu stanowi mobilizacja polityczna. Temu wtas-
nie ma stuzy¢ stosowanie ,,powtarzajacej sie retoryki i symboli’; kté-
re inspiruja masy (obywateli), pozwalajac na jednoczesne okreslenie
najwazniejszego wroga politycznego. Populi$ci odwotuja si¢ bezpo-
$rednio do kategorii ludu badz narodu, ,odrzucajac zarazem funk-
cjonowanie struktury wtadzy i system wartosci krzewiony przez elity
kulturowe i polityczne”. Wazna role ogrywa przywddca pragnacy
ochroni¢ lud przed niebezpieczenistwami, obiecujacy przy tym do-
brobyt i bezpieczenstwo®. Stad jego podstawowym zespolem dziatan
umozliwiajacym propagowanie tresci populistycznych staje sie wspo-
mniana wcze$niej demagogia.

Zamykajac kwestie definicyjne, podkreslmy, ze populizm to pewien
rodzaj elastycznej techniki perswazji, stanowiacy czes¢ strategii poli-
tycznej, ktora jest realizowana w warunkach pionowego — typowego
dla sondazokracji — sposobu komunikowania. W tym sensie popu-
lizm staje si¢ zarazem nieodzownym elementem uprawiania wspot-
czesnej polityki.

Postawy populistyczne w polityce demokratycznej najczesciej daja
o sobie zna¢ w okresie kampanii wyborczych. Wtedy to, jak pisze Yves
Surel, francuski znawca problemu, populizm stanowi repertuar dys-
kursywny, tj. og6l zaplanowanych dziatan wywierajacy wplyw na dys-
kusje w spoteczenstwie®.

Z M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka, Lublin 1995, s. 20.

% M.Marczewska-Rytko, Nowy populizm w perspektywie europejskiej - wymiar ideowo-instytucjonal-
ny, [w:] Europejska mys| polityczna wobec globalizacji. Tradycja i wyzwania wspotczesnosci, J. Sob-
czak, R. Bécker (red.), £6dZ 2005, 5. 327.

» M. Marczewska-Rytko, Populizm, s. 21.

0 Y.Surel, Populizm we francuskim systemie partyjnym, [w:] Demokracja w obliczu populizmu, s. 214.
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Przyktady zachowan populistycznych mozemy mnozy¢. Spéjrzmy
na Francje i Front Narodowy zalozony przez Jeana-Marie Le Pena,
ktéry zbudowal swoj potencjal, gtoszac hasta obrony interesu narodo-
wego i dopuszczajac si¢ krytyki tradycyjnych politykéw i organizacji
politycznych. Le Pen, ktérego losy sa typowe dla zwyklego obywatela
Francji, kierowal swéj przekaz do ubozszych grup spolecznych, kreu-
jac tym samym swoj wizerunek jako obronicy narodu przed bogatymi
i skorumpowanymi elitami. Demagogiczne hasla i czarno-biata wizja
rzeczywisto$ci spoleczno-politycznej Republiki Francuskiej staly si¢
takomym kaskiem dla mediéw, co oczywiscie nadato jedynie rozglos
partii Le Pena. W 2002 roku jej lider dotarl (z wynikiem 17,02% gloséw)
do drugiej tury w wyborach prezydenckich. Podobna retoryke stosuje
réwniez jego nastepczyni Marine Le Pen, ktora za sprawa gloszonych
hasel przeszta do drugiej tury wyboréw prezydenckich w 2017 roku.

Francja nie jest oczywiscie miejscem wyjatkowym nawet w skali
Europy. Réwniez wloska scena polityczna swego czasu zostala w du-
zej czesci zdominowana przez populizm. Silvio Berlusconi, wieloletni
premier Wtoch, biznesman, potentat medialny, przez wielu zgodnie
nazywany najwiekszym wloskim populista, wkroczyl na scene poli-
tyczna w najbardziej klasyczny dla sondazokracji sposéb. Przed star-
tem w wyborach w 2001 roku na czele utworzonej przez siebie partii
Forza Italia (Naprzdd Italio!), zlecil jednemu z osrodkéw badan opinii
publicznej zdiagnozowanie nastrojéw spotecznych i na tej podstawie
okreslenie targetu — grupy potencjalnych zwolennikéw. Dzieki (glow-
nie wlasnym) mediom Berlusconi wykreowal swéj wizerunek jako oso-
by ,z luduw’, ktéra nie wyrzeka sie swoich spotecznych korzeni; ktéra,
bedac bogatym biznesmenem, stoi tuz obok nas i razem z nami trosz-
czy sie o lepsze jutro®.

Jak zauwaza Marco Tarchi, wloski politolog, populizm Berlusco-
niego wida¢ wyraznie na przyktadzie wyboréw z 2001 roku, kiedy
cate Wlochy zaklejono plakatami przedstawiajacymi usmiechniete-
go Berlusconiego, opatrzonymi dodatkowo krétkim komentarzem:
»Pomaganie tym, ktorzy zostali w tyle, jest moralnym obowiazkiem™?>.

% D.Campus, Leaders, dreams and journeys: Italy’s new political communication,,Journal of Modern
Italian Studies’, 2002, no 7(2), s. 7-8.
2 M.Tarchi, Populizm po wiosku, [w:] Demokracja w obliczu populizmu, 5.195.
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Na wloskiej scenie politycznej Berlusconi kreowal swoéj wizerunek
jako polityka, ktéry zaangazowal sie w sprawy publiczne po to, aby
»ocali¢ kraj” przed grozba rzadéw lewicowych oraz zapewni¢ dobro-
byt i bezpieczenstwo kazdemu obywatelowi. W tym celu gotowy jest
wiec ciezko pracowad. Berlusconi czesto podkresla, ze jesli nie uda
mu sie zrealizowaé¢ wytyczonych celéw, to nie bedzie kandydowaé
w nastepnych wyborach®.

W Austrii w 1999 roku spektakularny sukces (udzial w rzadzie)
w wyborach do parlamentu odniosta Partii Wolnosci (FPO) pod prze-
wodnictwem Jorga Haidera. Podobnie jak i we Francji, jej powstanie
oraz sukces zawdzigczac nalezy ztym notowaniom dotychczasowych
elit rzadzacych. Socjaldemokratyczna Partia Austrii (SPO) oraz Partia
Ludowa (OVP) w powszechnym przekonaniu staly sie partiami trosz-
czacymi sie wylacznie o wlasne interesy i przywileje. Partia Wolno$ci
zajela stanowisko krytyka politycznej rzeczywistosci. Wydaje sie, ze
Haider trafnie odczytal nastroje spoteczne — tym wlasnie nalezatoby
tlumaczy¢ sukces jego ugrupowania. Partia Wolnosci wykorzystata to,
ze obywatele odczuwali nieche¢ do znajdujacych sie przy wladzy sit
politycznych, obawiali sie rosnacego bezrobocia, rysujacego sie kry-
zysu ekonomicznego. Wydaje sie, ze w takich warunkach retoryka po-
pulistéw — ostra i ofensywna — znajduje podatny grunt®*. Ponawiane
oskarzenia wzgledem urzedujacej elity politycznej o zaniedbanie inte-
res6w zwyklego obywatela, dopuszczanie na rynek pracy duzej liczby
cudzoziemcéw etc. staly sie nicig przewodnia catej kampanii wybor-
czej FPO. Wizerunek Haidera — jedynego obroncy intereséw zwy-
klego cztowieka — odniést pozadany skutek w postaci 26,9% glosow
wyborcéw. Podobny schemat zastosowano takze w ostatnich wybo-
rach do parlamentu w 2017 roku, gdzie, gtéwnie dzigki hastom antyi-
migranckim i wizerunkowi mlodego przywédcy — Sebastiana Kurza,
zwyciezyla wspomniana juz OVP.

Mozna by powiedzie¢, ze dominacja pionowego sposobu komu-
nikowania, wlasciwego dla wspdtczesnej demokracji (sondazokracji),
ulatwia wylonienie si¢ aktoréw politycznych gloszacych hasta populi-

% D.Campus, Leaders, dreams, s. 10.
3% W.C. Mller, Plebiscitary Agenda Setting and Party Strategies. Theoretical Considerations and Evi-
dence from Austria, ,Party Politics’, vol. 5,1999, no 3.
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styczne. Glosza one potrzebe odsuniecia od wladzy dotychczasowych
elit politycznych, ktére zostaly wybrane w wyborach powszechnych,
a zatem posiadaja odpowiednia legitymacje polityczna. Tym samym
populisci podkopuja wiec gtéwny filar demokracji przedstawicielskiej
— poszanowanie prawowicie sprawowanej wladzy polityczne;j.

5. Nowe demokracje, antidotum na sondazokracje
Powyzsza diagnoza kondycji wspélczesnej demokracji jest poniekad
jednostronna. We wstepie do artykultu zostalo zaznaczone, ze wplyw
mediéw na funkcjonowanie nowoczesnej demokracji jest réznie in-
terpretowany i oceniany. Wynika to stad, iz dominacja mediéw we
wspolczesnej polityce ma wiele wymiaréw. Analiza zjawiska nie moze
pominac tych aspektéw, ktdre pokazuja, ze mediatyzacja polityki (de-
mokracji) moze pelni¢ role pozytywna.

Pojawienie sie¢ nowych mediow przyniosto nowe nadzieje na wy-
ksztalcenie sie atrakcyjniejszych i efektywniejszych form uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym danej spotecznosci. Jednoczes$nie in-
terakcyjnos¢ nowych mediéw oznacza, ze ich uzytkownicy wieksze
znaczenie przywiazuja do mechanizméw demokracji bezposredniej
— instytucja reprezentacji politycznej traci na znaczeniu. Nowe me-
dia, w odréznieniu od tradycyjnych (radio, telewizja, prasa), nie sa az
tak podporzadkowane regutom komercyjnym, a zatem nie musza
uwodzi¢ swych uzytkownikéw, moga natomiast poméc w zréwno-
wazeniu naduzy¢ i manipulacji informacja®. W konsekwencji doko-
nuja faktycznej decentralizacji komunikacji, a takze przyczyniaja sie
do wzrostu poczucia samorzadnosci; pozwalaja ujawnia¢ naduzycia
organéw panstwowych, jak i broni¢ obywatela przed ich (instytucji
panstwowych) nadmierna ingerencja w zycie tego ostatniego. Po-
wszechno$¢ nowoczesnych nosnikéw komunikacji umozliwia pet-
niejszy dostep do informacji panistwowych. Moze takze przyczynic sie
do zaistnienia pelnowartosciowej debaty publicznej na elektronicznej

% M.tuszczuk, Elektroniczna demokracja czy wirtualna biurokracja? Wykorzystanie Internetu w dzia-
falnosci Unii Europejskiej, [w:] Internet, fenomen spoteczeristwa informacyjnego, T. Zasepa (red.),
Czestochowa 2007, 5. 209.
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agorze®®, ktéra spelniataby role sfery publicznej, znanej nam z prac
Jiirgena Habermasa.

Niejako na drugim planie, cho¢ nie mniej wazne, pozostaja liczne
ulatwienia natury technicznej. Zasygnalizujmy je jedynie: nowe me-
dia daja mozliwo$¢ utworzenia elektronicznej biurokracji, dzieki ktérej
relacje jednostki z rzadem odbywalyby sie na drodze elektroniczne;j.
W dalszej perspektywie mogloby to stworzy¢ warunki do uczestni-
czenia w obradach cial przedstawicielskich, czy tez — i to juz brzmi
mniej fantastycznie — do oddawania gtoséw w wyborach za posred-
nictwem Internetu®.

Zuwagi na wszystkie te kwestie w kregach medioznawcéw i polito-
logéw coraz wiecej mowi sie o cyberdemokracji, demokracji cyfrowey,
erze demokracji informacyjnej, demokracji.com, demokracji wirtual-
nej, elektronicznej demokracji czy tez teledemokracji. W powyzszych
propozycjach teoretycznych rola mediéw, jak wspomniano, jest przed-
stawiana pozytywnie. Media s3 tu rozumiane jako podstawowy §rodek
umozliwiajacy bezposredni udzial jednostki w podejmowaniu demo-
kratycznych decyzji*. Tak na przyklad Martin Hagen méwi o modelu
teledemokracji, w ktérym wzmocnieniu ulegaja procedury demokracji
bezposredniej. W swojej teorii kladzie on nacisk na zachowania wy-
borcze i takie wykorzystanie nowych technologii, aby mozliwa stata
sie maksymalizacja udzial szerokich rzesz obywateli w procesach de-
mokratycznych. Koncepcja cyberdemokracji ma podobny cel: stara sie
wzmocni¢ bezposredni udzial obywateli w procesie rzadzenia. Méwi
sie nie tyle o rozbudowie procedur wyborczych, ile 0 wzmocnieniu
poczucia wspélnoty oraz o ,rewitalizacji” wiezi miedzyludzkich, co
mialoby stanowi¢ antidotum na postepujaca atomizacje spoteczenstw
(po)nowoczesnych. Zgodnie z tym ujeciem, to wlasnie demokratyczny
potencjal Internetu i innych technologii informacyjno-komunikacyj-
nych miatby umozliwi¢ odbudowe wspdlnoty politycznej w jej trady-

% Ibidem.

¥ Zob. Demokracjaw obliczu nowych mediéw: elektroniczna demokracja, wybory przez Internet, kam-
pania w sieci: teoria, doswiadczenia, perspektywy, M. Musiat-Karg (red.), Torur 2013.

38 Zob. Demokracja elektroniczna: kontrowersje i dylematy, M. Marczewska-Rytko (red.), Lublin 2013.
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cyjnym charakterze, ewentualnie przyczyni¢ si¢ do narodzin nowej
wspdlnoty wirtualnej®.

Przeciwstawne ujecie problemu demokracji/wspélnoty proponuje
model elektronicznej demokracji. Przez demokracje elektroniczna ro-
zumie sie ,kazdy system polityczny, w ktérym komputery oraz sieci
komputerowe sa wykorzystywane do wypelniania zasadniczych funkcji
procesu demokratycznego — takich jak informowanie i komunikowa-
nie, artykulacja i agregacja intereséw, proces podejmowania decy-
zji — zaréwno przez osiaganie konsensusu, jak i przez glosowanie”*.
W modelu tym chodzi nie tyle o utrwalanie/rozwijanie zasad demo-
kracji bezposredniej, co o doskonalenie demokracji reprezentacyjnej
przez usprawnianie jej funkcjonujacych juz mechanizméw.

Opisana wizja nowych demokracji, ktérych wyréznikiem sa nowe
formy uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym, wydaja sie jednak
jedynie rozwazaniami wizjonerskimi. Nie oznacza to oczywiscie, ze
potencjal zawarty w nowych mediach nie zmienia istoty demokracji.
Bezsprzecznie mamy tu do czynienia z zaistnieniem zupelnie nowych
warunkéw sprzyjajacych aktywniejszemu uczestnictwu zwyklego oby-
watela w zyciu politycznym wspélnoty demokratyczne;j.
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Comicality in the Cult Soviet Film Comedy “Thaw” Epoch
Karnavalnaya notch (Carnival Night) by Eldar Ryazanov

Abstract: The article explores the nature of the funny period in the mov-
ies of the Soviet film director, master of the comic comedy Eldar Ryazanov.
Particular attention is paid to the cult film in Russia, the famous New Year
comedy Ryazanov Carnival Night (1956). The film became a peculiar sign of
Khrushchev's thaw and is now perceived as an optimistic anthem of the
post-Stalin era. The article tells the story of the creation of the film, the direc-
tor's conception and the protagonists of the Carnival Night.

Keywords: film, comedy, Eldar Ryazanov, Soviet Union, Carnival Night.

KOMop B Ky/IbTOBOM COBETCKOM (huJibMe KOMEAMM 3MOXU
«oTTenenn» «KapHaBanbHas Houb» (1956) Inbaapa
PsasaHoBa

Pesiome: B ctatbe vccnenyetca npMpoda CMELIHOMO B XyOOKECTBEHHbIX
OUbMax COBETCKOrO KMHOPEXMCCepa, MacTepa KMHOKOMeAW Snbaapa Pa-
3aHoBa. Ocoboe BHIMaHVe yieneHo KynsToBOMY dunibMy B Poccui, 3Have-
HITOW HOBOrOAHE KoMeaun PA3aHoBa «KapHaBabHas Houb» (1956). Ounbm
CTan cBoeobpa3sHol NPUMETON XPYLLEBCKOM OTTENeNM 1 CerofHa BOCnpu-
HUMAETCA KaK OMTUMUCTUYHBIA TUMH MOCNECTaNMHCKOM 3Mnoxu. B cTaTbe
MOBECTBYeTCA 00 UCTOPWM CO3AaHVA GrIbMA, PEXMCCEPCKON KOHLEMNLN
V1 IaBHbIX reposx «KapHaBanbHOM HOUM.

KnioueBble cnoBa: ¢ubiv, Komeans, nbaap PasaHos, Cosetckuit Cotos,
KapHaBanbHasa HoYb.
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Spuscizna wybitnego radzieckiego i rosyjskiego rezysera Eldara Alek-
sandrowicza Riazanowa (1927-2015) stanowi dorobek bez watpienia
imponujacy. Spod jego reki wyszlo okoto trzydziestu filméw, wsréd
ktérych wypada w tym miejscu wymieni¢ przynajmniej cztery: Iro-
nia losu, czyli pomysinych wiatrow', Biurowy romans, Garaz oraz
Niezwykte przygody Witochéw w Rosji. Riazanow jest autorem ponad
dwudziestu sztuk teatralnych, okoto dwustu autorskich programéw te-
lewizyjnych (m.in. Kinopanoramy — jednego z ulubionych programéw
telewizyjnych w ZSRR), a takze jedenastu ksiazek. Wespét z wybitnym
scenarzysta Emilem Braginskim od 1966 roku tworzyl scenariusze
swoich filméw, powolujac tym samym do Zycia ,,szczeg6lny gatunek
komediowej prozy kinematograficznej”.

Bez wzgledu jednak na to, ze obrazy Eldara Riazanowa sa wprost
uwielbiane przez kolejne pokolenia widzéw, ocena krytykéw odno-
szaca sie do dokonarn rezysera nigdy nie byta jednoznaczna. Opinie na
temat poszczegdlnych filméw w réznych okresach podlegaly rozmai-
tym fluktuacjom, zas w przypadku niektérych z nich doszlo w Zwiaz-
ku Radzieckim do powaznej ingerencji cenzury. Obecnie jednak nie
ma najmniejszych watpliwosci co do tego, ze twdrczo$¢ rezysera to
klasyka rosyjskiego kina. Riazanow byl wnikliwym obserwatorem zy-
cia, w tym komizmu, potrafit dobrze odda¢ nature §miechu w sztu-
ce. Byt jednym z niekwestionowanych mistrzéw komedii. Dowodem
na prawdziwo$¢ powyzszego stwierdzenia mozna by¢ Gorzki romans
— film Riazanowa z 1984 roku zrealizowany na podstawie sztuki ro-
syjskiego dramaturga Aleksandra Ostrowskiego pt. Panna bez posa-
gu. Ekranizacja Riazanowa przez szereg lat stanowila obiekt atakéw
cenzury, a dzi$ ogladana jest z nieskrywana sympatia i nutg nostalgii
przez kolejne pokolenia mito$nikéw X Muzy.

W ciggu swej dlugiej kariery filmowca Eldar Riazanow mierzyl sie
z najrézniejszymi odmianami gatunkowymi komedii: liryczna (Szukam
mojej dziewczyny, 1958; Ironia losu, czyli pomysinych wiatréw, 1975;

' Takiwlasnie przektad tytutu proponuja autorzy publikacji poswieconej radzieckiemu kinu, a wy-
danej jeszcze w okresie PRL-u: J. Bauman, R. Jurieniew, Mata encyklopedia kina radzieckiego,
Warszawa 1987, 5. 106, 131, 163, 214, 315. Inny tytut w jezyku polskim: Szczesliwego Nowego Roku.
W oryginale: Mporus cydebbl, usnu c Jiéakum napom!.

2 Kuno. 3Hyuknoneduyeckuti cnogaps, C.U. K0TkeBIu (red.), MockBa 1987, s. 376. [Wszystkie cytaty
z jezyka rosyjskiego zawarte w artykule przytaczam w przektadzie wtasnym — Marcin Cybulski].
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Biurowy romans, 1977), ekscentryczna (Czlowiek znikgd, 1961; Niezwy-
kte przygody Wiochéw w Rosji, 1973; Ciche odmety, 2000), heroiczna
(Ballada huzarska, 1962), obyczajowa (Prosze o ksigzke zazalen®, 1965;
Klucz od sypialni, 2003), a takze satyryczng (Zfodziej samochodow?*,
1966; Garaz, 1979; Stare klacze, 2000).

Nalezy odnotowad, ze Riazanow przeszedt do historii kina radzie-
ckiego i rosyjskiego jako tworca gatunku tzw. smutnej komedii (Na ra-
bunek, 1971; Za biednym huzarem szepnijcie stowko, 1980; Dworzec dla
dwojga, 1982; Zapomniana melodia na flet, 1987; Andersen. Zycie bez
mitosci, 2006). Niemniej jednak film, ktéry obecnie uznawany jest za
absolutna klasyke i obraz ze wszech miar kultowy, to nakrecona w kon-
wencji musicalu czy tez komedii muzycznej Noc sylwestrowa® (1956).

W 1956 roku odbyl sie XX Zjazd Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego, na ktérym poruszono problem m.in. kultu jednostki.
Wydarzenie to zapoczatkowalo tak proces przelamywania wszech-
obecnego strachu w Zwiazku Radzieckim, jak i stan swego rodzaju
rozmrozenia §wiadomosci spotecznej. Ow krétki odcinek czasu (mniej
wiecej do 1964 roku) przyjal w ZSRR miano ,,odwilzy”. Noc sylwestrowa
stala sie wiec filmem nie tylko ,odwilzowym’, ale w istocie hymnem
tamtego okresu — to wlasnie wyraznie odczuwalna atmosfera lekko-
$ci, swobody i powszechnego szczescia w dziele Riazanowa stanowi
czytelna paralele ze zjawiskiem zrzucenia stalinowskiego jarzma, ktére
dotad cigzylo na wszystkich dziedzinach zycia radzieckich obywateli.

Premiera Nocy sylwestrowej miala miejsce praktycznie w calym
ZSRR i odbyla si¢ dokladnie trzy dni przed Nowym Rokiem. Sukces
filmu byt spektakularny: by zdoby¢ upragniona wejsciéwke na seans,
widzowie gotowi byli sta¢ godzinami w kilometrowych kolejkach do
kas. Film Riazanowa stal si¢ absolutnym liderem w zakresie ogladal-
nosci — zgromadzil w salach kinowych az 48,6 mln widzéw. W polo-
wie lat pie¢dziesiatych, kiedy w radzieckich mieszkaniach pojawily sie
odbiorniki telewizyjne, Noc sylwestrowa byta jedna z atrakcji zwiaza-
nych z celebrowaniem Nowego Roku. Na marginesie warto dodac, ze

* W Polsce spotykany jest takze tytut Poprosze ksiqzke zazalen.
* W oryginale: bepeeaucs asmomobuns, czyli Uwaga - samochdd.
> W oryginale: Noc karnawatowa.
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réwniez obecnie film Riazanowa wyswietlany jest w rosyjskiej tele-
wizji 31 grudnia i nadal przyciaga przed ekrany niemalo telewidzow.

Wspomniany wyzej sukces filmu, ktérego scenariusz — nawiasem
moéwigc — spoczywal na pétkach ,Mosfilmu” cale 3 lata, dla wszystkich
byl ogromnym zaskoczeniem: oto raczej nieznany autor filméw doku-
mentalnych, w dodatku syn wieznia politycznego, wraz z niemlodymi
juz scenarzystami Borisem Laskinem i Wladimirem Polakowem (kt6-
rzy doskonale wiedzieli, co oznacza fiasko w kinie), obsadzil w glow-
nej roli nieznana nikomu studentke drugiego roku WGIK®, méwiaca
z charakterystycznym akcentem’ Ludmile Gurczenko.

Wypada w tym miejscu przypomnie¢, ze obchody Nowego Roku, jako
~przezytek dawnego rezimu’; zostaly po rewolucji pazdziernikowej su-
rowo zabronione przez nowych gospodarzy Rosji Radzieckiej. Tradycja
$wietowania Nowego Roku zostata przywrécona dopiero w 1935 roku,
jednak Swieto to naprawde zaczeto celebrowa¢ wlasnie w latach pie¢-
dziesigtych, a od roku 1949 jest to dzien ustawowo wolny od pracy.

Akcja filmu Riazanowa toczy si¢ wieczorem tuz przed $wigtowa-
niem Nowego Roku. Miejscem akcji jest dom kultury — specjalnie
w tym celu udekorowany $niezynkami, bombkami, girlandami z czer-
wonych proporczykéw. Zgromadzeni tam uczestnicy i go$cie bawia
sie za$ i obficie posypuja si¢ nawzajem konfetti i serpentynami. Na
samym $rodku stoi §wigteczna choinka, natomiast w szafie niejakie-
go Serafima Ogurcowa (czasowo pelniacego funkcje dyrektora domu
kultury) — sztuczny Dziadek Mréz. Uczestnicy zabawy pojawiaja sie
na scenie w maskach i karnawatowych strojach: mezczyzni przebrani
sa za bohateréw literackich, muszkieteréw, huzaréw. Program nowo-
roczny przewiduje wykonywanie piosenek, wystep orkiestry jazzowej,
tarice, pokazy iluzjonistyczne oraz czytanie basni (przygotowany z roz-
machem show, obficie zastawione stoly i kolorowe kostiumy bohate-
réw w pierwszej chwili nasuwaja skojarzenia z konwencja bajkowa).
Gléwna intryga filmu dotyczy konfliktu miedzy wspomnianym wyzej
dyrektorem Ogurcowem a energiczng i pomystowa mlodzieza, kto-
rej przewodniczy Lena Krylowa. Towarzysz Ogurcow, po wnikliwym

¢ WGIK - Wszechzwiazkowy Panstwowy Instytut Kinematografii w Moskwie (obecnie: Wszech-
rosyjski Panstwowy Uniwersytet Kinematografii im. Siergieja Apollinarijewicza Gierasimowa) -
najstarsza na swiecie panstwowa uczelnia filmowa.

7 Gurczenko pochodzita z ukraifiskiego Charkowa.
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zaznajomieniu si¢ z programem planowanych uroczystosci, doznaje
absolutnego szoku. Okazuje si¢ bowiem, ze na $wiatecznym wieczo-
rze zabraknie referenta, ktéry mégtby ,uswietni¢” obchody Nowego
Roku wyktadem dotyczacym jakiego$ niezwykle popularnego tematu,
jak chociazby zagadnienie ,istnienia Zycia na Marsie” Naczelna zasada,
ktdra kieruje sie w swym zyciu Ogurcow, jest hasto ,Najwazniejsze,
zeby bylo powaznie”®. Taka maksyma nie spotyka sie jednak z odzewem
ze strony mlodziezy, ktéra ucieka si¢ do najprzerdzniejszych trikéw
i wykazuje sie spora kreatywnos$cia w ,,obej$ciu” zalecen nielubianego
naczelnika, by nie dopusci¢ do przerodzenia si¢ obchodéw Nowego
Roku w nudng, nadeta i pozbawiona polotu uroczystos¢. Jak tatwo sie
domysli¢, w finale obrazu Lena — wraz ze swa wesota kompania — bie-
rze goére nad skostnialym, zarozumiatym i napuszonym Ogurcowem,
ktérego dziatania zostaja w pelni zdyskredytowane.

Role Leny, jak wspomniano powyzej, tworcy filmu powierzyli przy-
szlej gwiezdzie kina radzieckiego, Ludmile Gurczenko (1935-2011). Byta
ona sympatyczna i ujmujaca, wprost zniewalajaca calym swoim em-
ploi. Nie bez znaczenia byl takze wyglad mlodej aktorki, a jej 40-cen-
tymetrowa talia wydawala sie nieprawdopodobna. To wlasnie kreacja
w Nocy sylwestrowej zapoczatkowata blyskotliwa i trwajaca wiele lat
kariere artystki. W debiutanckim filmie u Riazanowa doszed! do glosu
caly kunszt sceniczny Gurczenko: talent komediowy, lekkos$¢ wyrazu,
plastyka postaci, zas wykonywana przez nia Piosenka o pieciu minu-
tach zapewnila jej stale miejsce w historii rosyjskiej sztuki filmowej.
To wlasnie po premierze Nocy sylwestrowej i zaspiewanej tam przez
nig piosenki na niemal wszystkich produkowanych wéwczas w ZSRR
zabawkach przedstawiano zegar pokazujacy godzine za pie¢ dwuna-
sta. Podobnie rzecz miata sie ze scenicznym strojem aktorki, ktéry po
wejsciu filmu na ekrany na dlugo stat sie ,,obowigzujacym wzorcem”
wsréd piekniejszej polowy radzieckiej mlodziezy. Biate zarekawki,
ktére stanowily cze$¢ garderoby Leny, przestaly by¢ postrzegane jako
»element burzuazyjny’; zas rozkoszne spddniczki w stylu Christiana
Diora staly si¢ w Zwiazku Radzieckim niezwykle popularne.

& W oryginale:,cypbésHo” (a nie ,cepbé3Ho”), co jest archaiczng formg odpowiednika polskiego
stowa, powaznie’, zob. [1.H. YiwakoB, Toskoaeili c108dpb pycckozo s3bika, www.ushakovdictiona-
ry.ru [01.06.2017].
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Noc sylwestrowa zostata nakrecona w bardzo wymagajacym gatun-
ku komedii muzycznej, ktéry dzi$ zyskatby zapewne miano musica-
lu (w momencie pojawienia si¢ filmu na ekranach kin termin ten nie
byl w ZSRR znany). Wspomniana wyzej Piosenka o pieciu minutach
utrzymana jest jednak w wyraznej stylistyce musicalu: bohaterka fil-
mu pojawia si¢ na scenie tuz przed Nowym Rokiem i $piewa o tym,
czego mozna dokona¢ w krétkim czasie 5 minut, sam utwoér trwa
réwniez wlasnie 5 minut (oczywiscie mierzonych czasem filmowym,
czyli akurat tyle, ile zostalo do rozpoczecia uroczystosci). Kiedy ar-
tystka konczy swdj wystep, rozlega sie dlugo oczekiwane bicie dzwo-
néw. W centrum sceny stoi olbrzymi budzik, przy ktérym znajduja
sie cztonkowie orkiestry jazzowej, perkusista za$ zajmuje miejsce na
samym jego szczycie — siedzi ze swoimi instrumentami na przycisku
uruchamiajacym sygnal dzwiekowy wielkiego zegara. Kurtyna idzie
w gore, Lena wychodzi na scene z ogromnego cyferblatu, a w §piewie
wtdruja jej pozostali uczestnicy imprezy: koledzy, kelnerki, a takze
licznie zgromadzeni goscie.

Wypada doda¢, ze poszczegdlne wersy niezbyt skomplikowanego
utworu muzycznego zilustrowane zostaty konkretnymi wydarzeniami:
kto$ do kogo$ wyciaga reke na znak zgody, kto$ inny po prostu usmie-
cha sie do swojego sasiada, jeszcze inny oswiadcza sie swojej partnerce.
W partyturze muzycznej po kazdej ze zwrotek piosenki wykonywanej
przez Lene bije zegar, za$ po kazdym jego uderzeniu w kadrze pojawia
sie niewielki trick filmowy. Po wszystkich dwunastu uderzeniach zega-
ra obiektyw kamery ukazuje panorame sali widowiskowej, $wiateczna
choinka barwnie I$ni, a réznokolorowe balony ptyna w takt muzyki.
W tle stycha¢ dzwieki kieliszkdéw z szampanem, a mlodzi, usmiechnieci
ludzie wznosza toast. W taki sposéb ten niewielki epizod muzyczno-fil-
mowy stal sie zaczatkiem musicalu w kinie radzieckim. W podobnym
zreszta stylu wykonywane byly pozostale piosenki z debiutanckiego
obrazu Riazanowa: Tanieczka, O zakochanym chiopcu czy Dobry hu-
mor, ktore staly sie w ZSRR prawdziwymi przebojami.

Sukces Nocy karnawatowej to jednak nie tylko zasluga rezysera
i aktoréw. Nie wolno zapominad¢, ze réwniez rola kompozytora® (tym

°  Skomponowaniem muzyki do debiutu filmowego Eldara Riazanowa zajat sie wybitny radziecki

kompozytor Anatolij Lepin (1907-1984), za$ teksty piosenek napisali Wadim Korostylow (1923-
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bardziej wtedy, gdy jest on zwolennikiem takich samych pogladéw jak
rezyser) ma tu niebagatelne znaczenie. Warstwa muzyczna komedii
Riazanowa staje si¢ bowiem nie tylko ozdobag filmu, ale tez stanowi
jedna z jego kluczowych warstw (nawiasem moéwiac, tego typu prak-
tyka spotykana jest takze w innych radzieckich filmach muzycznych
— nie tylko w komediach"). ,,Organiczny stop celnej dramaturgii, ory-
ginalnosci poezji, przejmujacej muzyki, madrej rezyserii, wyrazistej
maestrii warsztatowej, barwnych i pelnych inwencji zamystéw — oto,
co stanowi istote musicalu” — pisal na tfamach swoich wspomnien El-
dar Riazanow™.

Musical, jako gatunek, jest oczywiscie pojeciem umownym. Boha-
terowie $piewaja, tancza, deklamuja wiersze, finat za§ ma charakter
happy endu. Forma musicalu nie jest z zasady tworem realistycznym,
nie kopiuje tez czy nie odzwierciedla rzeczywistych sytuacji i zdarzen
ani nie pretenduje do uczynienia z bohateréw autentycznych postaci.
Wydaje si¢ jednak, ze to wlasnie wszystkie te czynniki razem sktadaja
sie na atrakcyjnos¢ tego gatunku. W latach szes¢dziesiatych i siedem-
dziesigtych musical na calym $wiecie, takze w ZSRR, $wiecil najwiek-
sze triumfy, ale réwniez w czasach obecnych gatunek ten jest przez
filmowcéw chetnie podejmowany, czego dowodem moze by¢ nieby-
waly sukces obrazu La La Land (2016) — nominowanego do nagrody
Oscara niemal we wszystkich kategoriach.

Akcja filmu Noc sylwestrowa toczy sie wartko: synkopowany rytm
muzyczny ,przykrywa” niejako prosty sposéb konstrukcji dramatur-
gicznej scenariusza. Komedia pozbawiona jest glebi psychologicznej,
wygrywa za to swoja warstwa komiczna oraz zaraza optymizmem
i Swiezo$cia. Wyraziste akcenty kolorystyczne oraz partie wokalne
i taneczne wydatnie wspomagaja rytmizacje calego obrazu.

Rok 1956, kiedy debiutanckie dzielo Eldara Riazanowa ujrzalo
$wiatlo dzienne, zaslynat takze z ogloszonej wtasnie walki z dogma-
tyzmem. Zasada moralna ,,Oby tylko nie wyszto nic niepozadanego”
idealnie przystaje do postaci towarzysza Ogurcowa — cztowieka ope-
tanego obsesja zakazywania wszystkim wszystkiego. Uczen wybitnego

1997) i Whadimir Lifszyc (1913-1978).

" Inna sprawa, Ze nierzadko oprawa muzyczna staje sie swego rodzaju ratunkiem” dla niezbyt
udanej dramaturgii filmu.

T 3.Pa3saHos, HEnodsedéHHsle umoau, MockBa 1997, S. 240.
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rezysera teatralnego Wsiewotoda Meyerholda, Igor Iljinski, stworzyt
w swej kreacji obraz urzednika, ktérego los usadowit w miekkim fotelu
naczelnika. To on wydaje rozporzadzenia artystom, sam bedac jedynie
zadufanym w sobie, ograniczonym umystowo biurokrata. Ogurcow
jest kierownikiem, ktéry nawet w niewinnym zarcie czy dowcipie go-
téw jest upatrywacé powaznego zagrozenia dla porzadku spotecznego,
a jednoczes$nie jest $wiecie przekonany, ze jego dziatania przynosza
ludziom pozytek. To wlasnie nieprzystawalnosc tego, czego oczekuje
towarzysz Ogurcow, oraz tego, ku czemu daza ludzie zebrani na uro-
czystosci, stanowi podstawowa 0§ komiczna Nocy sylwestrowej.
Warto przyjrze¢ sie zatem niektérym charakterystycznym ,wy-
tycznym” towarzysza dyrektora. Proponuje on, by przed nadej$ciem
polnocy wyglosi¢ referat ,kréciutki, tak na okoto 40 minut. Wiecej,
mysle, nie trzeba..”” Postuluje takze zredukowanie wydatkow zwia-
zanych z zatrudnieniem Baby Jagi, ktérej nie chce ,bra¢ z zewnatrz —
wychowamy [ja] we wlasnym kolektywie” Takze muzyka, ktéra bedzie
uswietnia¢ uroczystos¢ powitania Nowego Roku, ma mie¢ charakter
wylacznie powazny: ,Trzeba, by muzyka pociagata, by prowadzila,
lecz nie uprowadzata” Potezna dawke komizmu zawiera szereg replik
Ogurcowa, w ktdérych nastepuje przemieszanie styléw wypowiedzi —
przede wszystkim urzedowo-kancelaryjnego oraz potocznego, a takze
poslugiwanie sie aktualnymi wéwczas, a utartymi sloganami, znanymi
gléwnie z pierwszych stron gazet. Myliltby sie jednak ten, kto by przy-
puszczal, ze towarzysz Ogurcow nosi jaki§ demoniczny rys okrutne-
go dyrektora — postac ta absolutnie nie przeraza, a jedynie $mieszy
i w ogdlnym rozrachunku nalezy ja uznac za skrajnie zalosna. Warto
przywola¢ w tym miejscu trzy z wielu replik gtéwnego antybohatera
Nocy sylwestrowej, ktére w polowie lat pie¢dziesiatych byly niezwykle
popularne, cho¢ takze i dzi$ wcale si¢ nie zdezaktualizowaly:

No céz, catkiem niezle, tylko ludzi troche mato.
Ale przeciez to kwartet.

No wiec go rozszerzcie. Niech powstanie wielki, masowy kwartet.

No wiec wystuchajmy klaundéw.
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Towarzysze! Sa wytyczne, by wesolo powita¢ Nowy Rok. Musimy
spedzi¢ nasz noworoczny wieczoér tak, zeby nikt nie mégt nic powie-
dziec.

Komizm filmu jest budowany takze poprzez sytuacje — gléwnie
za sprawg kawaldéw, jakie robia Ogurcowowi mlodzi ludzie. I tak na
przyktad wyktad , 0 gwiazdkach™? jednego z zaproszonych przez dy-
rektora domu kultury referentéw (aktor: Siergiej Filippow), ktérego
pomystowa mlodziez poczestowala zbyt duza porcja koniaku, staje
sie jednym z najkomiczniejszych wystepow w calym filmie. Innym ra-
zem mlodzi ludzie odlaczaja prad w czesci budynku, w efekcie czego
towarzysz dyrektor zostaje zatrzasniety w windzie, ktéra z powodu
braku zasilania utknefa miedzy pietrami. W tym samym czasie od-
dana sekretarka naczelnika, nie mogac pozwoli¢ na to, aby pryncy-
pal cierpial gléd, stara sie go nakarmi¢ paréwkami, ktére podaje mu
przez szczeliny w drzwiach windy. W jeszcze innej scenie miodziez
namawia zaprzyjaznionego iluzjoniste, by ten — korzystajac ze swej
niezwyklej zrecznosci — uniemozliwil Ogurcowowi wygloszenie nu-
z3acego przemowienia. W wyniku dziatan sztukmistrza dyrektor, za-
miast znalez¢ w kieszeni marynarki tekst swojego wystapienia, wyciaga
z niej pneumatyczne konfetti i zywego golebia, po czym — falszywie
sie uémiechajac — wstydliwie wycofuje sie ze sceny, czym oczywiscie
rozbawia do lez licznie zgromadzona publicznosé. W taki oto sposéb
niebywala wrecz powaga Ogurcowa mimowolnie czyni zenn bfazna
— to wlasnie w gléwnej mierze na tej postaci opiera sie cata warstwa
komiczna filmu Riazanowa. Jeden z autoréw scenariusza Nocy syl-
westrowej, Wiadimir Polakow, pisal pdzniej o grze Igora Iljinskiego
w swojej ksiazce Towarzysz Smiech: ,0gurcowa zagral wybitnie. Nie
staral si¢ Smieszy¢, a zagral tego glupca powaznie, wyglaszat jego tepe
sentencje uroczyscie, czym nadal obrazowi glebie satyryczna, uczynit
go wartos$cig nominalng™?.

Eldar Riazanow zmart 30 listopada 2015 roku, nie doczekawszy
sze$c¢dziesiatej rocznicy pojawienia si¢ na ekranach kin swojego de-

2 Podchmielony gos¢, méwigc o,gwiazdkach’, zaczyna ptynnie przechodzi¢ od gwiazd - ciat nie-
bieskich, do gwiazdek, ktdrych liczba oznacza sie jako$¢ koniaku - trunku, ktérym z takim en-
tuzjazmem przed chwilg sie raczyt.

B B.Tlonskos, Tosapuw Cmex, MockBa 1976, s. 154.
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biutanckiego dzieta. Wspotczesni krytycy filmowi nie zapomnieli jed-
nak o jubileuszu Nocy sylwestrowej, zas wielu recenzentéw deklaruje
wrecz uwielbienie dla tego obrazu i akcentuje ,wieczna mlodos¢” ko-
medii Riazanowa. Film, ktéry do dzi$ oceniany jest na 9-10 punktéw
w skali dziesieciostopniowej, stanowi prawdziwa skarbnice cytatéw,
aforyzméw i skrzydlatych stéw, ktére odnalez¢é mozna w nieprzebra-
nych zasobach internetowych. Warto$¢ komedii Riazanowa to takze
jej uniwersalne przeslanie: cenzura w sztuce absolutnie nie moze by¢
toporna, ordynarna czy prymitywna, i Noc sylwestrowa — sama przybie-
rajac lekka i przystepna formute komediowa — w pierwszej kolejnosci
jest manifestem wlasnie przeciwko takiemu waskiemu, ograniczone-
mu pojmowaniu sztuki.

W 1956 roku minely zaledwie trzy lata od $mierci radzieckiego
dyktatora, dlatego tez wszelkie dzialania mtodych ludzi skierowane
przeciwko skostniatemu zwierzchnictwu (ktére tu uosabia dyrektor
Ogurcow) $wiadcza o tym, ze komedie Eldara Riazanowa $mialo mozna
postawi¢ w rzedzie arcydziet radzieckiej kinematografii ,odwilzowe;j”.
W finale komedii jeden z gléwnych bohateréw filmu, Grisza Kolcow
(aktor: Jurij Bietow), zadaje symboliczne pytanie: ,A czy ono nadejdzie
— szczescie?”. Bohater ma oczywiscie na mysli osobiste powodzenie
w milo$ci, jednakze wypowiedziana przez niego fraze mozna uznaé
za bardziej ogdlna, zas film Noc sylwestrowa potraktowac jako kulto-
wy znak owych dawno minionych czaséw.

Przeklad z jezyka rosyjskiego: Marcin Cybulski
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Fenomen smiechu w kontekscie
posttotalitarnej praktyki na
podstawie sowieckiej i polskiej
anegdoty z lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych XX wieku

Polaka, ktory odwiedzit ZSRR, spytali,

czy podoba mu sie pierwszy kraj obozu socjalistycznego?

Podoba sie - odpowiedziaton - lecz moj barak podoba mi sie bardziej.
(anegdota)

The Phenomenon of Laugh in the Context of Post-
-Totalitarian Practice Based Upon the Soviet and Polish
Anecdotes From the 1970s and 1980s

Abstract: The author proposes a comparative analysis of the laugh culture
of USSR (Union of Soviet Socialist Republics) and PPR (Polish People’s Repub-
lic) based upon the exploration of the political anecdote of the 1970-1980s.
According to author's opinion, anti-ideological content of laugh culture
manifested itself in USSR and PPR differently in the cause of the following
factors: 1) combination of laugh and religious opposition to communistic
ideology in Polish culture; 2) a high level of statics of the ideological sphere
in PPR; 3) low level of freedom of speech in USSR; 4) a cosmopolitan char-
acter of the laugh culture in USSR; 5) a great expression of the tradition of
national identification in the polish laugh culture.

Keywords: laugh culture, political anecdote, sacralization of communism,
profanation, post-totalitarianism.

Maryna Stolyar, profesor, Pedagogiczny Uniwersytet Narodowy w Czernihowie.
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®eHOMEeH cMexa B KOHTEKCTE NOCT-TOTainTapHom
NPaKTUKN Ha OCHOBE COBETCKUX U NOJIbCKUX aHEKA0TOB
70-80 ropgoB XX Beka

Pesiome: CTatba NpeACTaBNAET CPaBHUTESbHbIM aHaNU3 oMOpa B KysbType
CoseTtckoro cot3a 1 HapogHoi lMonblun Ha Matepranax nonmuTUYeCKoN
aHeKkaoTbl 70-80 . XX Beka. ABTOP CUMTaeT, UTo aHTUMAEONornyeckas co-
CTaBAAIOWAA IOMOPA NPOABAAETCA Kak NOCAeACTBIE CleAYOLIX GAaKTOPOB:
1) COYETaHVe WyTKN W PEAIMTMO3HOM ONNO3WLMM NPOTHB KOMMYHUCTUYE-
CKOV MAeonorvm B NOsbCKOW KynbType; 2) onblias CTaTMUYHOCTb 1Ae0No-
MMYECKOro fJaBNeHns B KOMMYHUCTUYeCKow Monblue; 3) MeHbllaa cBoboda
cnosa B CCCP; 4) KocmononnTuueckoe Copepxanue WyTok B kynsType CCCP
V1 5) YETKO BbIP@KEHHAA HALMOHaNbHaA MAEHTUYHOCTb B PaMKax MONMbCKOM
KyNbTYPbl WYTKI.

KnioueBble cnoBa: kynsTypa oMopa, NOAUTUUECKUIA aHEKAOT, Cakpanu3a-
LA KOMMYHW3M3, NpOdaHaLns, NOCT-TOTaNnTapr3m.

W kontekscie europejskiej orientacji Ukrainy nie dziwi zblizenie ukra-
inskiej i polskiej kultury. Mamy dzi$ do czynienia z zapozyczeniami
polskich do$wiadczen w rozmaitych dziedzinach zycia kulturalnego
Ukrainy, istnieje tez znaczna ilo§¢ wspoélnych projektéw naukowych
i edukacyjnych. Réwnolegle z tymi procesami powinna pojawiac si¢
refleksja dotyczaca odmiennosci i specyfiki kazdego kraju w kontek-
$cie poszczegdlnych dziedzin zycia publicznego, takze kulturalnego.
Z tego punktu widzenia ciekawe wydaja sie badania komparatystycz-
ne dotyczace kultury Smiechu w ZSRR i PRL, na bazie ktérej wyraznie
zarysowuja sie tak réznice, jak i podobienstwa, pewne prawidtowo-
$ci zwiazane z zyciem spoleczenistwa, kolektywna $wiadomoscia itp.
Niewatpliwie rowniez refleksja filozoficzna i kulturologiczna powin-
na odgrywac nieposlednia role w zapobieganiu mozliwym totalitar-
nym reminiscencjom we wspoélczesnym spoteczenstwie ukrainskim.
Anegdoty polityczne z lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX
wieku ujawniaja pewne wlasciwosci zaréwno sowieckiego, jak tez
polskiego posttotalitaryzmu, z ktérych warto zdawac sobie sprawe
w kontekscie dzisiejszych probleméw, takze w zwigzku z mozliwos-
ciami ich rozwigzania.

Celem artykutu jest komparatywna analiza kultury §miechu w ZSRR
i PRL na podstawie anegdot z lat siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych ubiegltego wieku. Dazac do osiagniecia postawionego celu, nalezy
rozstrzygna¢ nastepujace kwestie: 1) okreslic¢ eksplikacje metodologii
badar; 2) ujawni¢ na podstawie anegdot wspdlne cechy i wlasciwosci
polskiej i sowieckiej kultury §miechu na danym etapie jej rozwoju; 3)
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sformulowac hipotezy, ktérych potwierdzenie albo odrzucenie z pew-
noscia bedzie wymagac dalszych badan.

Przedmiotem pracy jest zjawisko humoru w kontekscie kultu-
ry $miechu w ZSRR i posttotalitarnych krajach Europy Wschodniej,
azakresem — polska i sowiecka anegdota jako reprezentatywna forma
kultury §miechu tego okresu w bloku krajéw tzw. demokracji ludowe;j.

Wsréd réznych form kultury $miechu anegdota polityczna jest
najlepiej zbadana wtasnie w kontekscie totalitarnych i posttotalitar-
nych praktyk. Mowa o badaniach takich autoréw, jak: O. Archipowa,
A. Bakanurski, N. Bardina, W. Beznysko, A. Bojko, ]. Boriew, D. Brzo-
zowska, M. Worobjowa, K. Jeremejewa, T. Zinowjewa, M. Kagan, ]. Ka-
ganow, O. Kapustina, Sz. Kobylinski, A. Korjakowcew, O. Krasnuchina,
W. Lewczenko, M. Melnyczenko, B. Szewczenko, L. Ornatska, O. So-
kotowa, B. Sorokina, L. Stolowicz, O. Fokin, B. Chimik, D. Szturman,
D. Ayling, D. Brandenberger, B. Briker, Ch. Davies, E. Draitser, J. Gill,
S. Graham, A. Obrdlik, W. Oleksiak, E. Oring, P. Merziger, A. Jur-
czak i inni.

We wspélczesnej ukrainskiej i polskiej kulturologii, ktérej przed-
miotem jest tez kultura Smiechu okresu sowieckiego, w tym PRL,
spotykamy dwie przeciwstawne tezy odnosnie do praktyki humoru.
Polscy badacze uwazaja, ze Polska w okresie socjalizmu stworzyta
image najweselszego baraku w socjalistycznym obozie'. Z kolei autor-
ka niniejszego artykulu w swojej monografii Radziecka kultura smie-
chu dowodzi, ze w zadnym kraju na §wiecie w XX wieku nie $miano
sie tak, jak w ZSRR, bo tez w zadnym kraju nie bylo takiego kontra-
stu miedzy totalitarna praktyka a ideatami sakralizowanej ideologii®.
Oczywiscie ostateczne rozstrzygniecie w kwestii odmiennosci zdan
nie jest mozliwie — pomiar intensywnosci $miechu nie jest bowiem
mozliwy, co dalsze dociekania pozwola lepiej zrozumieé. Natomiast
innym i wykonalnym zadaniem jest pokazanie specyfiki i r6znorod-
nosci kulturowej posttotalitarnego zartu w poszczegélnych postso-
cjalistycznych krajach.

Wszystkie teorie Smiechu, przedstawione w historii filozofii, z re-
guly dziela si¢ na trzy grupy, ktére w naukowej sferze zajmujacej sie

' W. Oleksiak, AHamomus «nonbckozo aHekdoman, Culture.pl, 01.08.2015.
2 M. Cronsp, Cosemckas cmexosas Kynemypa, Kues 2011, . 6.
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problemami $§miechu i kultury $§miechu znane sg pod nastepujacymi
nazwami: the Superiority Theory (teoria wyzszo$¢), the Incongruity
Theory (teoria koherentnosci), w zalozeniu ktérej Smiech jest reak-
cja na asymetrig i kontrast itp., oraz the Relief Theory, traktujaca zart
jako roztadowanie po napieciu nerwowym, ktére powstaje zazwyczaj
na skutek leku®. Wspdlny dla tych teorii jest nie tylko przedmiot, ale
i wyraznie sformulowany postulat w sprawie ujawnienia ,rzeczywiste;j”
natury $miechu, obejmujacy najbardziej doglebne jego rozumienie.
Jednak blizszy oglad ujawnia, Ze te koncepcje réznia sie pod wzgle-
dem nie tylko wnioskéw co do natury $miechu, ale tez analizowanych
wariantéw $§miechu. Brane sa pod uwage rézne aspekty fenomenu —
ontologiczny, spoleczno-polityczny, psychologiczny, racjonalny, irra-
cjonalny itd. Bazujac na tym spostrzezeniu, dochodzimy do wniosku,
ze wyrazone koncepcje zasadniczo nie moga by¢ poréwnywane jako
mniej lub bardziej prawdziwe, poniewaz dotycza réznych aspektéw
wewnetrznie zréznicowanego i wielostopniowego fenomenu, jakim
jest zart. Mozna zatem doj$¢ do wniosku, ze prawdziwos¢ tych teo-
rii ma charakter partykularny, a nie uniwersalny, i w zwiazku z tym
odej$¢ od szukania jedynej, uogélniajacej koncepcji tropienia iunctim
miedzy ré6znymi teoriami.

Wobec tego metodologiczna perspektywa dla nas wydaje sie post-
pozytywistyczna koncepcja P. Fejerabenda dotyczaca realizacji zasa-
dy proliferacji*. Jesli te zasade przeniesiemy na dang problematyke,
dojdziemy do wniosku, ze rozwdj filozofii $miechu moze by¢ inten-
sywniejszy przy mnozeniu réznych podejsc i teorii, w tym takze alter-
natywnych, i ich swobodnej konkurencji, w granicach teoretycznego
dyskursu.

Nalezy réwniez przypomnie¢ twierdzenie K. Godela, ktére na
gruncie poruszanej problematyki sprowadza si¢ do konstatacji, ze
stworzenie jednej teorii $miechu jest mozliwe tylko kosztem utraty
z pola widzenia konkretnych praktyk §miechu, a badanie réznorod-
nego spektrum $miechu nie moze doprowadzi¢ do jednej teorii $mie-
chu, w ktdrej nie bytoby znaczacych sprzecznosci. W tym kontekscie
trafna wydaje sie opinia ukrainskiego filozofa S. Proplejewa, méwiaca

® 0. Lauren, Questions for a Theory of Humor,,Philosophy Compass’, 2016, no 11/6, s. 338-350.
4 T1. Qeitepabeng, M36parHblie mpydel no memodonozuu Hayku, MockBa 1986, s. 166.
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o tym, ze uniwersalny humor w ogole nie istnieje, a s3 jedynie funk-
cjonujace oddzielnie, rézne poczucia humoru®. Uczony proponuje
wiec heterogeniczng koncepcje $miechu. Tak wiec zadna metodolo-
gia, ktéra chce dostarczy¢ jedynego wyjasnienia fenomenu $miechu,
nie moze by¢ bezdyskusyjna.

W niniejszym artykule bede prébowala wykorzystywaé doswiad-
czenia w zakresie badania $miechu zaczerpniete z rozmaitych teorii,
ktére beda sie tu wzajemnie uzupetnialy. Pojawia sie tez moje wlasne
przemyslenia, ktére powstaly podczas studiowania dos¢ swoistego,
w kulturowym sensie, fenomenu sowieckiego humoru®. Ta specyfika
wynika zapewne z profanacji, do jakiej doszto w sowieckiej cywilizacji.
Polegalo to na tym, ze marksistowsko-leninowska (a zwtaszcza stali-
nowska) ideologia przyswoita pewne nominalne pojecia (mesjanizm,
eschatologia, raj, pieklo, wschéd, zachéd, nowy cztowiek) i praktyki
religijne (asceza, pokuta, niektére eklezjologiczne praktyki itp.) po-
przez ich profanacje (uproszczenie, wykrzywienie, materializacje i so-
cjalizacje) w optyce ,klasowej” metodologii.

W wyniku tych zapozyczen nastapita sakralizacja ideologii, ktéra
zajefa miejsce religii. Kultura $miechu najwyrazniej przejawiala sie
w profanacji ideologicznej (poststrukturalna aluzja do heglowskie-
go ,zaprzeczenia zaprzeczeniu”). Tak wiec sowiecka kultura smiechu
w praktyce zaprzeczenia ideologii powracata do pierwotnych religij-
nych senséw.

Biorac pod uwage badania M. Bachtina, w ktérych pokazywat desa-
kralizacje kultury §miechu w sferze religijnej kultury renesansu, warto
poczyni¢ zasadnicze wyjasnienie: cztowiek w zasadzie nie $mieje sie
z tego, co jest dla niego $wiete, niezaleznie od tego, czy méwimy o re-
ligijnych, politycznych, rodzinnych czy innych warto$ciach.

Smiech moze by¢ reakcja na zjawiska quasi-sakralne albo sakralne,
ktdre zostaly poddane znacznej profanacji w swiadomosci czlowieka.
Wysmiewa sie wiec tylko to, co ujawnia swoja nadmierna, z punktu
widzenia konkretnej ludzkiej $Swiadomosci, pretensje do wyzszosci.

5 C. Nponees, Cmix i nanysanHs, [w:] Adéa / JOKCA. 36. Hayk. npaus 3 ginocodii ma cinonoeii,
BuI. 7: JT0OUHA Ha Mexi cMilHo20 i ceplio3Hoz0, Ofieca 2005, S. 51-52.
¢ M. Cronsp, Cosemckas cmexo8as Kynbmypa.
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W zwiazku z tym, Ze sowiecka ideologia wchlaniata liczne zapo-
zyczania z chrzescijanistwa i innych religii’, pierwszy problem, ktéry
powstaje w kontekscie poréwnywania polskiej i sowieckiej kultury
$miechu, zwigzany jest z ujawnieniem konkretnej natury sacrum i spe-
cyfiki kontrastu miedzy sacrum a quasi-sacrum.

W ZSRR religie praktycznie w calosci wyrzucono ze spolecznej
informacyjno-kulturalnej przestrzeni w jej autentycznym znacze-
niu. Natomiast w Polsce nie udalo sie tego zrobi¢. Dlatego pisemne
zrédla chrzescijanskiej wiary byly tu nie tylko znane, ale i dostepne.
To oznacza, ze dla Polakéw kontrast miedzy sacrum a pseudo-sacrum
powinien by¢ wyrazniejszy. Z drugiej strony, silna pozycja katolicy-
zmu przeszkadzata w sakralizacji ideologii komunistycznej w §wia-
domosci spolecznej. Tak wiec optyka $miechu nie zawsze przynosita
efekt radosci z odkrycia nieoczekiwanego znaczenia, podczas gdy dla
homo sovieticus dopiero kultura §miechu niekiedy , otwierata oczy”.

Czlowiek sowiecki w wiekszo$ci przypadkéw nie uswiadamiat so-
bie kontrastu miedzy religia a pseudo-religia. Jego $miech byl wyra-
zem nie ograniczenia, ale wolnosci i byt tez swoista zemsta na wladzy
za ideologiczne klamstwo i za swoja indolencje w obliczu posttotali-
tarnych praktyk. Proces sakralizacji ideologii komunistycznej byt tam
zdecydowanie bardziej skuteczny niz w Polsce. Cena bylo zupelne
zniszczenie alternatywnej $wiadomosci natury sacrum. Z tego wyni-
ka, ze kontrast miedzy pseudo-sakralng ideologia a jej humorystyczna
profanacja byt w ZSRR znacznie bardziej dostrzegalny.

Nalezy zauwazy¢, ze desakralizacja komunistycznej ideologii po-
przez kulture $§miechu miata w Polsce charakter bardziej radykalny.
Do$¢ trudno znalezé sfery, ktére oszczedzono. W niektdrych aspektach
sowieckiej kultury smiechu (zakazany spektakl Plus — minus A. Raj-
kina, niektére anegdoty polityczne) zostal przebéstwiony np. obraz
Lenina i zart kierowal swoje ostrze odpowiednio przeciw ,wypacze-
niom” leninowskiego nauczania przez przywddcow, ktérzy doszli do
wladzy po Leninie. Na przyktad: ,Rabinowicz patrzy na plakat, na
ktérym widnieje napis: «Lenin umart, lecz jego sprawa zyje!» — Niech
by lepiej on zyl!”®. Ten znikomy, prawie niewidoczny na tle waznych

7 M.B. Cronsip, Penueus cosemckoli yugunusayuu, Kues 2010, s. 5-6.
& 1001 U36paHHbIli cosemckuli nonumuyeckut aHekdom, www.lib.ru [10.12.2017].
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procesow spotecznych, aspekt, juz wtedy pokazywal tempo rozkladu
posttotalitaryzmu w omawianych krajach ze wszystkimi tego skutka-
mi, ktére sa dzi$ dla nas oczywiste.

W odréznieniu od sowieckiej kultury $miechu, polska kultura od-
nosila sie do wizerunku Kosciola i ogélnie do kwestii religijnych tak,
jak do przejawdw rzeczywistego sacrum, co przeciwstawia sie pseudo-
sakralnej ideologii i praktykom, ktérych zrédlem byla rzeczywistosc¢
sowiecka. Na przyklad, w pewnej anegdocie mezczyzna niesie tele-
wizor do ko$ciota, zeby ten wyspowiadal si¢ z notorycznych klamstw.

|dzie facet ulicg i niesie telewizor. - Zepsuty? - zagaduje go zna-
jomy.

- Nie. Niose do kosciota.

- Ato dlaczego?

- Bez przerwy ktamie i ktamie. Czas, zeby sie wyspowiadat®.

Obraz papieza wystepuje czasem w polskich anegdotach jako an-
tyteza obrazu Leonida Brezniewa. Przy czym ta antyteza jest prze-
jawem maksymalnej opozycji — przeciwstawienia na poziomie zycia
i $mierci. W pierwszej anegdocie, przytoczonej ponizej, papiez zga-
dza si¢ na powstanie kosciota pod wezwaniem ,$wietego Leonida”
pod takim warunkiem, ze Gierek zaopatrzy kosciét w ,relikwie” tego
»Swietego” W innej anegdocie daje sie do zrozumienia, ze zamach na
papieza Jana Pawla II byl zrealizowany wedlug planu wladz ZSRR.

Gierek zaraz po wyborze Jana Pawta Il na papieza wyraza ocze-
kiwanie, ze ten bedzie przyjacielem Polski Ludowej, i pyta, co Pol-
ska moze dla niego zrobic.

- Zbudujcie w Polsce najwiekszy na Swiecie kosciot.

- Dobrze, ale nazwiemy go katedrg Swietego Leonida.

- Dobrze, ale o relikwie musicie zadba¢ sami™.

®  Dowcip surowo wzbroniony. Antologia polskiego dowcipu politycznego, V. Syguta-Gregoro-
wicz, M. Waloch (red.), Torun 1990, s. 150.
01001 U36paHHbIl coseMcKul noaumuyecku.
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Dziennikarz pyta Brezniewa;

- Towarzyszu Sekretarzu Generalny, dlaczego w zwigzku z zama-
chem na zycie papieza nie od razu nadestaliScie depesze z wyra-
zami kondolengji?

- Batem sie, ze depesza przyjdzie za wczesnie™.

Sowiecka kultura $miechu w zasadzie nie odnotowywata wy-
zej przedstawionej opozycji Kosciola i partii, chrzescijanskiej wia-
ry i marksistowskiej ideologii. Albo chodzito w niej o wySmiewanie
Kosciota i wiary (np. ateistyczne ,literackie” czastuszki, kinokome-
die L. Gajdaja), albo byl w nich ukryty religijny podtekst — aluzja do
transcendentnej obecnosci w zyciu czlowieka (twdrczosc O. Losiewa,
J. Szwarca, E. Braginskiego i E. Riazanowa). Przy czym pozytywne,
a nie karykaturalne religijne aluzje w sowieckim humorze istnialy
tylko w kontekscie elitarnej kultury sowieckiej i w adekwatnych in-
terpretacjach.

Wezmy pod uwage inny aspekt $miechu — reakcje na sztywnos¢
mysli, zachowania, dyskursu. Takie podejscie w granicach Incongruity
Theory proponuje A. Bergson'%. Jesli chodzi o sztywnosci posttotali-
tarnej ideologii, statycznos$¢ informacyjnego pola, dogmatyzm odpo-
wiedniego myslenia, intersujace wydaje sie to, jak ta charakterystyka
ujawniala swoja specyfike w ZSRR i w PRL. Mozna zalozy¢, ze zalez-
nos$¢ ideologii PRL od wskazoéwek, ktére pochodzity z KC KPZR, czy-
nita ideologie PRL bardziej statyczng — z powodu obco$ci ideologii
komunistycznej i w wyniku zaleznosci od ideologicznych wskazéwek
z Moskwy. By¢ moze to stawia kulture $miechu komunistycznej Polski
w bardziej korzystnym $wietle, poniewaz przeciwienstwo statyczne
i dowcipne bylo bardziej oczywiste. W nastepnej polskiej anegdocie
mozna dostrzec refleksje na temat charakteru statycznosci polskiej
ideologii z czaséw PRL:

Zauwazono towarzysza Gierka, jak chodzi po ulicach Warszawy
na czworakach i zbiera kamienie. Zrozpaczony Komitet Centralny
nie wie, co robi¢. W koncu dzwonig na Kreml, do Brezniewa. Po

" Dowcip surowo wzbroniony, s. 142.
2 Patrz: A. beprcoH, Cmex, MockBa 1992, s. 19-20.
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drugiej stronie stuchawki stychac¢ jakies rozmowy, konsultacje,
w koncu stychac gtos Brezniewa: ,Polscy Towarzysze, nie ma sie
czym niepokoi¢, towarzysz Gierek przez przypadek dostat pro-
gram naszego tunochoda™®.

Wtérna, a wiec bardziej wyrazna sztywno$¢ polskiej ideologii jest

widoczna w relacjach miedzy wladzami a Solidarno$cia: anegdota po-
kazuje konieczno$¢ bezposredniego obcowania ze , Zrédtem” — sowie-
ckim Komitetem Centralnym.

Watesa nie przyszedt do stoczni na spotkanie z robotnikami. Za-
niepokojeni stoczniowcy pytajg, gdzie jest przewodniczacy ,So-
lidarnosci”?

- Pojechat do Moskwy - styszg w odpowiedzi.

- Apo co?

- Rozmawiac z Rosjanami, bo z polskim rzgdem nie moze dojs¢
do porozumienia™.

Jeden z badaczy radzieckiej kultury §miechu M. Kagan gléwna

przyczyne popularnosci anegdoty politycznej widzi w braku wolno-

$ci stowa®. Jesli chocby czesciowo ma racje, to miedzy ,,politycznym”

zartem a wolnoscig stowa zachodzi odwrotnie proporcjonalna zalez-
nos¢. Czyli tam, gdzie bylo wiecej wolnosci, anegdota polityczna byta
mniej popularna. Polskie anegdoty z lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych XX wieku §wiadcza o wigkszej wolnosci w granicach PRL.

Na granicy PRLiZSRR spotykajg sie dwa psy. Jeden biegnie z Pol-
ski, a drugi z ZSRR. Pierwszy pyta: ,Gdzie biegniesz"?

- Do was. Méwig, ze w Polsce jest co jesc.

- A skad?! Nie ma co jesc! Przeciwnie, do was biegne, zeby co$
znalez¢.

- Cos ty! U nas juz dawno w sklepach jest pusto.

Polska Ludowa, komunizm i socjalizm. Podobne dowcipy i kawaty, www.prl.dowcipy.pl [10.12.2017].
Ibidem.
M.b. Cronap, Penuaus cosemckol yusunuzayuu, s. 187.
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Polski pies zawraca i biegnie z powrotem do Polski. Obraca sie
i widzi, ze za nim biegnie pies sowiecki.

- Aty czego za mng biegniesz? Mowitem, ze u nas nic nie ma.

- Ale u was chociaz szczeka¢ mozna™.

Czy to znaczy, ze popularno$¢ anegdot politycznych byta w ZSRR
o wiele wieksza? I jak mozna to zmierzy¢, zeby udowodnic¢ albo zde-
mentowac te teze. Na razie pozostaje to kwestig otwarta.

Tak czy inaczej ludzie w ZSRR uwazali, ze poziom ideologizacji
$wiadomosci obywateli PRL jest o wiele nizszy anizeli obywateli ZSRR,
czyli ze wygrywaja na ptaszczyznie wolnosci mysli i stowa. Nieposled-
nia role w ksztaltowaniu takiego przekonania odegrat bardzo popular-
ny w ZSRR humorystyczny program ,Kabaczek 13 krzesel” (emitowany
od 1966 roku). Autor programu stylizowal Polske na kraj §wiata za-
chodniego. Wedlug opinii specjalistow, , Kabaczek” dlatego podobat
sie przecietnym widzom, ze kreowat sie¢ na zupelnie nieideologiczny
element $wiata kultury. Goscie kawiarni zwracali si¢ do siebie ,,pan”
»pani” — zadnych ,towarzyszy”! A nawet w najdrobniejszych anegdo-
tycznych sytuacjach kontekst ideologiczny byl zupelnie nieobecny,
podobnie jak elementy socjalistycznej rzeczywistosci. W sowieckiej
rzeczywistos$ci kulturalnej bezideologiczno$¢ postrzegana byla przez
przecietnych ludzi jako antyideologiczno$¢. Dobrze rozumieli to nie-
ktorzy ideolodzy, ktérzy chcieli zdja¢ program z anteny, lecz ,naj-
wyzszy kaplan” (L. Brezniew) w tej sytuacji pogodzit przedstawicieli
apolinskiego (ideologicznego) i dionizyjskiego (ludycznego) kultu —
audycja byla nadawana w telewizji az do 1980 roku.

Wiemy, ze w ZSRR bardzo popularne byly anegdoty o Brezniewie.
Podobnie jak w PRL o Jaruzelskim. Jednak, jak sie wydaje, cechowalo
je tylko zewnetrzne podobienstwo. Poziom oporu polskich anegdot
wobec oficjalnej ideologii jest znacznie wyzszy, w zwiazku z czym
wydaja sie jednak mniej $mieszne. Estetyczny wymiar kultury (tutaj
zartu) jest najbardziej wyrazny wtedy, kiedy nie stuzy osiagnieciu ja-
kichs politycznych celéw, a wystepuje jako samodzielna wartosé. R6z-
nica miedzy sowieckimi anegdotami politycznymi z okresu rzadéw
Brezniewa a anegdotami z PRL z czaséw Jaruzelskiego polega na tym,

16 W, Oleksiak, AHamomus «nosbcko2o aHekdoman.
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ze sowiecka kultura $miechu nie byla odbierana jako narzedzie wal-
ki politycznej, ale jako forma reakcji kulturowej, ktéra na poziomie
politycznym faktycznie wyrazata konwencjonalng pozycje. Wtasnie
dlatego ten $miech nie wyrazal nienawisci.

W czasach sowieckich znajdujemy duzo, funkcjonujacych réwno-
legle, bardzo podobnych anegdot w ZSRR, Polsce, Czechostowacji,
Bulgarii. Nie znajdujemy jednak w ZSRR analogii np. do takiej pol-
skiej anegdoty:

- Styszeliscie ostatnig anegdote?

- Nie, powiedz.

- Sekretarka Jaruzelskiego przyszta do pracy i zobaczyta, ze Ja-
ruzelski wiesza sie na lampie.

-1 codalej?

- Dalej nie znam, ale przyznacie, ze poczatek jest bardzo udany!”

Sprébujmy zamieni¢ nazwisko Jaruzelskiego na Chruszczowa,
Brezniewa albo Andropowa. Gdyby$my dokonali pewnej fenomenolo-
gicznej operacji, moglibySmy zobaczy¢ reakcje cztowieka sowieckiego
tego okresu na taka anegdote — nie spodobataby mu sie. Tymczasem
na Ukrainie, mnie wiecej od poczatku rzadéw Janukowicza az do dzis,
taka anegdota moglaby funkcjonowa¢ w pewnym srodowisku. Co sie
zmienilo? Smiech stat sie narzedziem bardzo ostrej, wrecz bezlitos-
nej walki o wladze i niepodleglos¢. W Polsce adekwatny etap walki
politycznej mial miejsce o wiele wczesniej i zakonczyl sie sukcesem,
jesli wzia¢ pod uwage sytuacje spoleczna i poziom zycia wspolczes-
nych Polakéw w poréwnaniu z Ukraincami. Gdyby$my zmierzyli te
odlegtos¢ w latach, okazatoby sie, ze spoteczenstwo ukrainskie teraz
znajduje si¢ na poziomie §wiadomosci Polakéw w przyblizeniu z lat
osiemdziesigtych XX wieku. Na Ukrainie nie ma jednak tej solidar-
nosci, ktéra byta w Polsce. Proby stworzenia jej w sposob sztuczny na
dowolnym gruncie, w ramach podobno nowych praktyk ideologicz-
nych, ktére w istocie przypominaja te sowieckie, doprowadzaja do
jeszcze wigkszych podziatéw.

7 Dowcip surowo wzbroniony, s. 151.
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Gdzieniegdzie w polskiej anegdocie zachodzila interferencja mie-

dzy antysowiecko ukierunkowang anegdota a rusofobia, co oczywi-
$cie zasadniczo rézni sowiecka i polska anegdote.

- Tata, tata! Ruscy polecieli na Ksiezyc!

- Wszyscy?

- Nie, trzech.

-To co mi, gbwniarzu, gtowe zawracasz!"™

Moim zdaniem w sowieckiej anegdocie ksenofobia nie byla wi-

doczna, mozna powiedzie¢, ze byla praktycznie nieobecna. Stereotypy
powielane przez anegdoty z czaséw sowieckich uwazam za odzwier-
ciedlenie ,kulturowej specyfiki’, jak np. zarty o Zydach, Czukczach
czy Amerykanach. Wedlug mnie zart byt skierowany nie tyle przeciw
pewnemu etnosowi, ile przeciw racjonalnej ,,réznicy” albo intelektu-
alnej statycznosci. Sowieccy Czukcze w anegdotach tego czasu to co$
na ksztalt wspoétczesnych ,blondynek” W polskich anegdotach odpo-
wiednia role odgrywala milicja.

Na balu milicjantow:

- Czemu pan tak sie szybko kreci? Przeciez to wolny taniec!

- Oj nie taki wolny! Na ptycie jest wyraznie napisane ,33 obroty
na minute”!®

Czyli taka cecha antyideologicznego kierunku kultury jak kosmo-

polityzm w sposdb istotny wplywata na sowiecka kulture smiechu.
Anegdoty o nastawieniu antyrosyjskim jako zapozyczenia z polskiej
kultury $miechu pojawiaja si¢ takze we wspoélczesnej Ukrainie.

1961 rok. — Kumie! Kumie! Moskale w kosmos polecieli!
- Wszyscy?

- No nie - jeden.

- To czegoz sie cieszysz?*°

Polska Ludowa, komunizm i socjalizm.
Sz. Kobylinski, Kawaty, czyli anegdoty polityczne z PRL i nie tylko, Warszawa 2005.
AHekdomu ykpaiHcokoto npo mockanie, www.dovidka.biz.ua [10.12.2017].

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) No 4



Fenomen $miechu w kontekscie posttotalitarnej praktyki na podstawie sowieckiej i polskiej anegdoty...

205

To jedna z odmian wspoélczesnej ukrainskiej anegdoty, ktéra za
podstawe bierze polskie analogie z lat szes¢dziesiatych i siedemdzie-
siatych XX wieku. Jednak napiete stosunki miedzy Ukraing a Rosja
uczynily anegdoty ,,0 Moskalach” znacznie bardziej kasliwymi, niz to
bylo w Polsce w latach osiemdziesiatych XX wieku.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze antyideologiczna sktadowa
kultury $miechu, przejawiajaca si¢ w istnieniu anegdoty politycznej,
inaczej funkcjonowata w ZSRR i PRL. Dzialo si¢ tak pod wptywem na-
stepujacych czynnikéw: 1) bardziej znaczacej i doglebnej sakralizacji
ideologii w ZSRR, co bylo widoczne nawet w anegdocie politycznej,
i co praktycznie nie doczekalo si¢ desakralizacji; 2) obecno$ci opozy-
cji o charakterze sakralnym i pseudosakralnym w kulturze $miechu
PRL; 3) wiekszej statycznosci zakresu oddzialywania ideologicznego
w PRL; 4) mniejszej wolnosci stowa w ZSRR; 5) kosmopolitycznego
ukierunkowania kultury §miechu w ZSRR i zdecydowanie wyrazonej
narodowej identyfikacji cztowieka w dowcipach polskich.

Przeklad z jezyka rosyjskiego: Marcin Cybulski
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Problem wartosciowania dokumentacji
elektronicznej jako zasobu zrodet

historycznych dla przysztych
badaczy dziejow XXI wieku

The Problem of Evaluating Electronic Documentation as
a Resource of Historical Sources for Future Researchers of
the History of the 21* Century

Abstract: The article is designed to draw attention to the consequences
of which we may be exposed as a result of withdrawing from the valua-
tion of electronic documentation or inability to carry out the selection. The
problem of valuation of the electronic documentation in the era of modern
society based on knowledge is a very difficult and extremely important is-
sue. Actually, archivists have always been forced to select the most valuable
archives that were to remain available to historians as a source of informa-
tion about past years. The archivist should anticipate what information will
be needed to historians after 50, 100 or even 500 years. Some archival theo-
rists suggest that it is essentially an unimaginably complex task. Maybe even
simply impossible. On the other hand, the question seems to be, do we re-
ally have to store everything, because the computer systems allow us to do
s0? How did the computer and information systems influence a new type of
historical sources? Creating documents using a computer affects the basic
functions of archives, that is: collection, development and sharing. It should
be remembered that today we select the documentation due to the exist-
ing subject file index, which divide the documentation into archival materi-
als and non-archival documentation. When the problem of durability of the
digital recording will be resolved, the era of ease of keeping unimaginably
great information will come.
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Mpo6nema oLeHKN 3NeKTPOHHOI JOKYMEHTaLUm
KaK UCTOPUYECKNX NCTOYHUKOB ANA GyayLmnx
uccneposatenei ncropumn XXI Beka

Pesiome: (TaTba UMEET Lieflb MPUBEYL BHIMaHME K MOCeACTBUAM OTKa3a
OT OLEHK/ 3NEKTPOHHOM JOKYMEHTALIMM A HEBO3MOXHOCTU NPOBEAEHNA
otbopa. [1pobnema oUeHKM INEKTPOHHOW JOKYMEHTALMN B COBPEMEHHYIO
3noxy (0OLeCTBa OCHOBAHHOMO Ha 3HaHWAX) ABAAETCA OUEHb CAOKHOM W
4Ype3BbIYaNHO BaxHOM Npobnemont. DaKTUUECKM, apXMBICTbI BCErfa Obinn
BbIHY[eHbl BbIOMPaTh Hanbonee LieHHble apXVBHbIE JOKYMEHTbI, KOTOPblE
[LOMHbl ObINM OCTaBATbCA HAaBCEria AOCTYMHbIMY 1A MCTOPUKOB KaK MCTOU-
HVIK MH OPMALIMK O NPOLLALIX rofax. CerofHa HeKOTopble UCTOPUKM U ap-
XVBUCTbI YOEX/EHbI, YTO Hafl0 HaM XPaHWTb BCIO OKYMEHTALMIO, MOCKONbKY
KOMMbIOTEPHbIE CHCTEMbI NO3BONAIOT Ha 3T0. CliedlyeT NOMHMTb, UTO CeroaHA
Mbl BHIOVDAEM [IOKYMEHTALIMIO Ha OCHOBE HOMEHKNATYp feN, KOTopble fe-
NAT [OKYMEHTALMIO HA apXVIBHbIE MaTepuanbl W JOKYMEHTaLUMIO HeapXuBs-
Hyto. Korga npobnema JONroBeuHOCTV UMGPOBOI 3anucy GyaeT pelleHa,
HACTYNWT 3M0Xa NerkocTy CoXpaHeHs HeBOObPa3MMO BOMbLIMX PecypCcoB
VHOOPMALIN.

KnioueBble cnoBa: 3neKTPOHHaA AOKyMEHTALMA, UCTOPUYECKII MCTOYHNK,
CY[l, oTOOp [OKYMEHTaLMY, OLEHKA [OKYMEHTaLMM, 6PaKoBKa [AOKyMEHTa-
LInn, apXuB.

Problem wartosciowa dokumentacji elektronicznej jest zagadnieniem
trudnym, a zarazem nieslychanie waznym'. Wtasciwie od zawsze ar-
chiwisci dokonywali selekcji najbardziej wartosciowych archiwaliéw,
ktére mialy by¢ przechowywane wieczyscie i miaty by¢ dostepne dla
historykow jako Zrédlo informacji o minionych latach. Dzi$ czes¢ hi-
storykéw, a takze archiwistéw, zastanawia sig, czy nie powinno sie
zachowywac¢ calo$ci dokumentacji, skoro pozwalaja na to systemy
komputerowe. To usuwaloby potrzebe selekcji, jednak nie rozwigza-
foby probleméw przysztych badaczy. Najwazniejszy z nich zwiazany
jest z tym, ze archiwista powinien przewidywac, jakie potrzeby infor-
macyjne beda mieli historycy za 50, 100 czy nawet 500 lat. Teoretycy
archiwistyki wskazuja, ze jest to zadanie bardzo zlozone®. Zasadne wy-

' Artykut zostat wygtoszony w formie referatu na XIV Miedzynarodowej Konferencji Archiwéw
Panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pt.,Gromadzenie archiwaliéw w cyfrowym $wiecie XXI
wieku’, ktéra odbyta sie w Warszawie w dniach 23-24 maja 2014 roku.

2 Zob. m.in. H. Altman, Zagadnienie selekcji akt w archiwistyce wspétczesnej, ,Archeion’, t. 29,
1958, s. 113-130; Z. Chmielewski, Archiwistyka wobec problemu masowosci akt wspétczesnych,
LJArcheion’, t. 100, 1999, s. 51-69; R. Degen, Gars¢ uwag na temat selekcji w Polsce, [w:] Toruriskie
konfrontacje archiwalne, W. Chorazyczewski, A. Rosa (red.), t.1, Torun 2009, 5. 133-143; idem, Urzed-
nicy, selekcja i brakowanie dokumentacji w Polsce w XX wieku, [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach
polskich, A. Gérak, K. Latawiec, D. Magier (red.), t. 3, Lublin-Siedlce 2009, s. 545-555; idem, Selek-
¢ja archiwalna w polskiej literaturze archiwistycznej, ,Archiwista Polski’, 2011, nr 1, s. 31-44; idem,
Selekcja archiwalna jako konstruowanie zbioru Zrodet historycznych w Polsce, ,Archiwista Polski",
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daje si¢ postawienie pytania, czy powinni$my przechowywac wszyst-
ko, skoro pozwalaja na to systemy informatyczne. Nalezy zauwazy¢,
ze przechowywanie zawartos$ci elektronicznej jest kosztowne, czasa-
mi duzo bardziej niz dokumentacji tradycyjne;j.

Artykul ma za zadanie zwrécenie uwagi na konsekwencje, na jakie
mozemy by¢ narazeni wskutek odstapienia od wartosciowania doku-
mentacji elektronicznej czy tez nieumiejetnego przeprowadzania se-
lekcji. Jak komputer i systemy informatyczne wplynely na nowy typ
zrodet historycznych? Chodzi o przyszlych badaczy, ktérzy w poszu-
kiwaniu zZrédel historycznych beda zaglada¢ do akt wytworzonych
przez dzisiejsze urzedy, firmy czy innego rodzaju instytucje. Przyszli
historycy, ale oczywiscie nie tylko, beda z nich korzysta¢ wtedy, gdy
w zasadzie utraca one juz swa aktualno$¢ dla innych uzytkownikow.
Archiwisci juz dzi$ zastanawiaja sie, jak tworzenie dokumentéw przy
uzyciu komputera wplynie na przyszle gromadzenie, przechowywa-
nie, opracowywanie i udostepnianie materiatéw w murach archiwéw
panstwowych, a wiec w placowkach przeznaczonych do wieczystego
chronienia tej czesci spuscizny dokumentowej, ktéra zostata uznana
za skladowa narodowego dziedzictwa kulturowego®.

Rozwdj technologii informatycznej rozbudzil nadzieje wszystkich,
ktérzy maja do czynienia z tworzeniem, obrébka czy tez magazyno-
waniem informacji, a zarazem ich warto$ciowaniem. Stoimy wobec
wizji zaawansowanego spoleczenistwa wiedzy, gdzie w dowolnym cza-
sie i miejscu mozliwy bedzie natychmiastowy dostep do wszelkiego
rodzaju danych, niezaleznie od miejsca ich magazynowania — czy to
bedzie biblioteka w Waszyngtonie, czy archiwum w Londynie albo
w Lublinie.

Nalezy sie zastanowi¢, jaki wplyw maja systemy informatyczne na
zmiane praktyki kancelaryjnej w zakresie warto$ciowania dokumen-
tacji. Warto pamietac, ze komputer sam w sobie jest tylko maszyna do
przetwarzania informacji. Mozna by zada¢ pytanie, czy Zrédtem histo-

2011, nr2, 5. 11-17; W. Kwiatkowska, Co moggq, a co powinni wiedzie¢ o naszych czasach przyszte po-
kolenia: kulturowe aspekty selekcji dokumentacji, ,Archeion’, t. 112, 2011, 5. 191-204; A. Opara-Rak,
Naukowe kryteria oceny akt a selekcja archiwalna dokumentacji medycznej, ,Archiwista Polski’,
2015, nr 1, S. 35-55; H. Robotka, Zasady i metody selekcji dokumentacji tradycyjnej i elektronicznej
a potrzeby badan obecnych i przysztych, www.jazon.hist.uj.edu.pl [16.11.2017].

3 Zob. www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,412740,nadchodzi-przelom-polski-sposob-
-na-ultraszybki-zapis-informacji.html [16.11.2017].
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rycznym stana sie nie tylko dokumenty elektroniczne, ale takze kon-
tekst, w ktérym one powstaly, krazyly i byly magazynowane. Chodzi
gléwnie o programy do elektronicznego obiegu dokumentacji, progra-
my typu Workflow*, ktére panuja nad ogromnymi masami informacji°.

W tym miejscu poszerza si¢ definicja Zrédta historycznego, ktéra
zawsze zalezala od technologicznych mozliwosci zapisu informacji.
Historycy dziejéw starszych niz 5 tysiacleci nie posiadaja Zrédet pisa-
nych. Badacze wczesnego $redniowiecza europejskiego nie dysponuja
dokumentami papierowymi. Przy dzisiejszych mozliwosciach tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych zrédtem historycznym moze
stac sie zar6wno nagranie z kamery przemyslowej, zapisy logowania
telefonu komoérkowego do sieci, systemy Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacja, jak i dane o czestotliwosci i rodzaju pytan zadawanych
wyszukiwarce Google w danym regionie, kraju czy na calym $wiecie.
Musimy pamietacd, ze w Internecie nic nie ginie, nawet jesli wykasu-
jemy nasz wpis, nie jesteSmy pewni, czy kto$ nie zrobil print screena
lub nie dokonal zapisu w inny sposéb, bez wiedzy autora.

Jesli chodzi o klasyczna definicje Zrédla historycznego, najpros-
ciej przywolac objasnienie Jézefa Szymarnskiego z podrecznika Nawuki
pomocnicze historii: ,Zrédto historyczne jest faktem historycznym,
ktorego istota jest zawarty w nim komunikat. Aby komunikat mogt
zaistnie¢, musi by¢ nadawca i odbiorca, zachodzi¢ musi miedzy nimi
porozumienie psychiczne, zas sam komunikat musi by¢ skonkretyzo-
wany przy pomocy odpowiedniego kodu (przede wszystkim chodzi
tu o kod jezykowy, ale nie tylko). Proces nadawania i odbierania tego
komunikatu dokonuje si¢ w okreslonym kontekscie historycznym, kté-
ry upraszczajac zagadnienie jest po prostu procesem historycznym”.

Nastepna kwestia, jaka nalezy w tym miejscu poruszy¢, dotyczy se-
lekcji — jest to wazny termin w polskiej terminologii archiwalnej. Se-
lekcja, a takze warto$ciowanie w archiwistyce to zagadnienia wprost
priorytetowe. W XXI wieku mamy do czynienia z ogromem dokumen-
tacji, jej kopiami etc. Praca w systemach elektronicznych spowodowata,

* Workflow (ang. przeptyw pracy) - pojecie okreélajace sposob przeptywu informacji pomiedzy
obiektami bioracymi udziat w jej przetwarzaniu jest uzywane w odniesieniu do oprogramowa-
nia, zwtaszcza stuzacego wspomaganiu pracy grupowe;j.

5 Zob. www.searchcio.techtarget.com/definition/workflow [20.09.2017].

¢ J.Szymanski, Nauki pomocnicze historii, Warszawa 2006, s. 8.
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ze pojawila sie mozliwos¢ pracy zdalnej, nie musimy miec ,fizycznie”
dokumentu w rece, aby z nim pracowac. Wspolczesnie ogromna jest
réowniez skala wytwarzania dokumentéw przez komputery. W Polskim
Stowniku Archiwalnym znajduja si¢ dwa zwiazane z tym zagadaniem
terminy: ,selekcja materiatéw archiwalnych” i ,selekcja (archiwalna)
tworcoéw zespoléw”. Pierwszy termin oznacza ,dokonywanie wyboru
materialéw archiwalnych o wartosci historycznej w oparciu o prze-
prowadzong ocene warto$ci materialéw archiwalnych danego twoér-
cy zespolu (tworcow zespotow)”. Zas selekcja (archiwalna) twércéw
zespolow to ,,dokonywanie w oparciu o okreslone kryteria wartoscio-
wania, wyboru twércow zespotéw, ktérych materialy archiwalne za-
stuguja na trwate przechowywanie, a ich twércy objeci sa specjalnym
nadzorem archiwdéw panstwowych”. Niestety, przywolana definicja
pochodzi z 1974 roku i na pewno powinna zosta¢ uaktualniona, bo
mamy do czynienia z innym rodzajem dokumentacji. W tym miejscu
warto wspomnie¢ o badaniach os$rodka torunskiego nad zagadnie-
niem selekcji, przede wszystkim za$ dra hab. Roberta Degena, kt6-
ry selekcje definiuje jako dziatanie polegajace na ustaleniu naukowej
warto$ci dokumentacji, prowadzace do wskazania materialéw archi-
walnych®. Zagadnieniem selekcji archiwalnej zajmowat sie takze dr
Marek Konstankiewicz' z Lublina, ktéremu zawdzieczamy szerokie
jej ujecie w aspekcie prawnym.

W polskiej praktyce archiwalnej coraz czesciej mozna spotkac sie
wlasnie juz nie z dokumentem tradycyjnym, papierowym, ale z do-
kumentem elektronicznym. Juz w 1997 roku Hubert Wajs przedstawit
swoja definicje, ktora jest aktualna do dzis: ,Dokument elektroniczny
(electronic record) to dokument, w ktérym informacja zostala zapisa-
na w formie pozwalajacej na jej otrzymanie, odtworzenie, przetwo-
rzenie i przekazanie za pomoca komputera. Sktadaja si¢ nan cztery
zasadnicze elementy:

» zawarto$¢, czyli tre$¢ — logiczna struktura;

7 Polski Stownik Archiwalny, W. Maciejewska (red.), Warszawa 1974, s. 76.

& Ibidem.

°  Zob.m.in.R. Degen, Ksztaftowanie paristwowego zasobu archiwalnego w Polsce w latach 1945-1989,
4Archiwa-Kancelarie-Zbiory’, W. Chorazyczewski, R. Degen, K. Syty (red.), ToruA 2008, s. 13-38.

M. Konstankiewicz, Podstawy prawne archiwalnej selekcji dokumentacji (stan prawny z dnia
315tycznia 2011 r.), [w:] Dokumentacja masowa. Z problematyki ksztattowania zasobu archiwalne-
go, |. Mamczak-Gadkowska, K. Stryjkowski (red.), Poznan, 2012, 5. 117-131.
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= kontekst (metadane), moze on obejmowac dane techniczne opisu-
jace hardware, software (numeracje wersji programoéw, strukture
plikéw, zapisanie daty utworzenia, powigzania z innymi dokumen-
tami) lub tez opis wystepujacych w dokumencie procedur admi-
nistracyjnych;

= kontekst bedzie szczegélnie skomplikowany, gdy dokument zo-
stal utworzony w srodowisku sieciowym — jego fizyczny uktad™.

Nalezy pamieta¢, ze terminologia stosowana w systemach infor-
matycznych jako dokument traktuje kazdy zapis w postaci cyfrowej,
czyli dokument elektroniczny'.

Piszac o wartosciowaniu dokumentacji elektronicznej jako zasobu
zrédet historycznych, warto wspomnie¢ o podpisie elektronicznym,
ktory nie jest powszechny w Polsce. Ustawa o podpisie elektronicz-
nym weszla w zycie w 2001 roku i definiowata go w nastepujacy spo-
sob: ,kazdy plik znaczony jest podpisem elektronicznym, ktéry ma
znamiona dokumentu w §wietle ustawy o podpisie elektronicznym™?.
Sytuacja miata zmieni¢ si¢ wraz z wprowadzeniem rozporzadzania
Unii Europejskiej o identyfikacji elektronicznej i ustugach zaufania
(eIDAS)™, jednak proces ten nastepuje caly czas za wolno. Warto tu
wspomnie¢, ze wiele spraw urzedowych mozna zatatwié przez ePUAP,
ktory jest ogélnopolska platforma teleinformatyczna®.

1. Tradycyjne wartosciowanie dokumentaciji

Tradycyjne czynnosci zbierania archiwaliow zwiazane s3 przede
wszystkim z procedurami, ktére ustalone sa z wlasciwym archiwum
panstwowym. Inne instytucje powstale po transformacji ustrojowej
w 1989 roku same tworza wlasne procedury, ktdre nie sa przewaznie
konsultowane z archiwistami.

" H.Wajs, Problemy archiwalne z dokumentami elektronicznymina przyktadzie doswiadczen Australii,
Ameryki Pétnocnej i Europy, [w:] Archiwa polskie wobec wyzwari XXI wieku. Pamietnik Il Powszech-
nego Zjazdu Archiwistéw Polskich. Torun, 2-4 wrzesnia 1997, D. Natecz (red.), t.1,Radom 1997, . 203-
208.

2 K. Narojczyk, Dokument elektroniczny i jego opis bibliograficzny w publikacjach humanistycznych,
Olsztyn 2005, 5. 13-21.

B Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 roku o podpisie elektronicznym (Dz.U. nr 130, poz. 1450).

¥ Zob. m.in. www.certum.pl/pl/aktualnosci/uslugi-certyfikacyjne-i-podpis-elektroniczny-po-1-
-lipca-2016r [24.06.2017].

B Zob. www.pz.gov.pl/dt/login/login?ssot=f20xihozwt11dxx2ifg6 [24.06.2017].
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Dokumenty, ktére wytwarzaja jednostki organizacyjne znajdu-
jace sie pod nadzorem archiwalnym, s przekazywane do archiwéw
zakladowych. Dokumentacja niearchiwalna zgodnie z jednolitymi rze-
czowymi wykazami akt po jakims czasie jest brakowana, a materiaty
archiwalne (kat. A) po 25 latach trafiaja do archiwéw panstwowych.
Jesli chodzi o dokumentacje tradycyjna, to coraz cze$ciej mamy prob-
lem z miejscem przechowywania. W dobie wszechobecnej kompute-
ryzacji archiwalia szybciej powinny by¢ przekazywane do archiwéw
panstwowych. Wraz z rozwojem systemoéw Elektronicznego Zarza-
dzania Dokumentacja kwestia ta przestaje by¢ tak problematyczna'.

Coraz cze$ciej mozemy spotkac firmy outsourcingowe, ktére ofe-
ruja przechowywanie dokumentacji powstajacej w toku dziatalnosci
instytucji. Przyktadem moze by¢ tutaj Emiks, ktéry zajmuje si¢ prze-
chowalnictwem w Lublinie’®. Aktualnie w ich archiwum znajduja sie
akta 612 podmiotéw gospodarczych zlikwidowanych badz upadtych,
akta podmiotdw istniejacych, ponad 250 ooo akt osobowych i zwig-
zanej z nimi dokumentacji placowej”. Aktualne staje si¢ pytanie, czy
w dobie zmian wynikajacych ze skrécenia okresu przechowywania do-
kumentacji pracowniczej do 10 lat takie firmy outsourcingowe beda
mialy racje bytu®.

2. Nowe podejscie do zrédet archiwalnych

Archiwisci powinni zadac sobie pytanie, co w archiwaliach XXI wieku
bedzie wazne dla przysztych badaczy. Kto w dobie systemoéw Elektro-
nicznego Zarzadzania Dokumentacja jest nadawcg, a kto wytwdrca do-
kumentéw? Wraz z rozporzadzeniem z 18 stycznia 2011 roku zmienita
sie praktyka kancelaryjna w urzedach. Coraz wiecej instytucji wpro-

% Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, ktére przygotowywane jest przez NDAP, bedzie prze-
tomem takze w udostepnianiu materiatéw archiwalnych, www.archiwa.gov.pl/pl/230-archiwum-
-dokumentow-elektronicznych-w-programie-operacyjnym-polska-cyfrowa [24.06.2017].

7" Qutsourcing (skrét z ang. outside-resource-using) — wydzielenie ze struktury organizacyjnej
przedsiebiorstwa niektdrych realizowanych przez nie samodzielnie funkgji i przekazanie ich do
wykonania innym podmiotom, M. Trocki, Outsourcing, Warszawa, 2001, s. 13.

®  Zob. wiecej na: www.emiks.pl [24.06.2017].

¥ Zob. www.emiks.pl/index.php/archiwum/informacje-o-zasobach [24.06.2017].

2 Zob. www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/koniec-z-zus-owskim-absurdem-doku-
menty,203,0,2380747.html [25.10.2017].
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wadza u siebie system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja*
i — co warto podkresli¢ — sie¢ archiwéw panstwowych réwniez prze-
chodzi na ten system zarzadzania dokumentacja. Wraz z wprowadze-
niem rozporzadzenia zmienila si¢ tez rola archiwisty. W urzedzie to
wlasnie on jest koordynatorem czynnosci kancelaryjnych?.

Rozporzadzenie to w sposéb kompleksowy reguluje zarzadzanie
dokumentacja biezaca oraz sprawami zakonczonymi na wszystkich
etapach ich gromadzenia i przechowywania w urzedach administra-
cji samorzadowej oraz w urzedach zespolonej administracji rzadowej
w wojewddztwie. Zmienia tez dotychczasowe podejscie do sposobu
warto$ciowania dokumentacji wytwarzanej w urzedach. Jesli prze-
analizujemy zamieszczone tam jednolite rzeczowe wykazy akt, zoba-
czymy, ze duzo akt powstajacych bedzie miato kategorie A, a ponadto
duza cze$¢ zasobu to kategoria BE z okreslona cyfra. Nalezy dodac,
ze duza czes¢ tych akt bedzie przechowywana wieczyscie po doko-
naniu ekspertyzy archiwalnej. Systemy teleinformatyczne w mysl
tego rozporzadzenia, w ramach ktérych zarzadza si¢ dokumentacja
i sprawami oraz realizuje czynnosci kancelaryjne, daja bowiem sze-
rokie mozliwos$ci wyszukiwania oraz umozliwiaja tworzenie rapor-
téw pod réznym katem i ze wzgledu na rézne potrzeby deklarowane
przez osoby poszukujace informacji. Mozna wiec przeszukiwaé zarow-
no sprawy, jak i pojedyncze dokumenty, co daje wigksze mozliwosci
przysztym badaczom dzisiejszej kancelarii. W $wiecie papierowym
jest to w znacznym stopniu utrudnione. W tym przypadku utatwie-
niem w wyszukiwaniu akt sprawy, poszczegdlnych dokumentéw lub
po prostu informacji jest system tworzenia teczek aktowych lub tez
réznorodnych rejestréw czy ewidencji.

Na pewno pozytywna strong awansu technologicznego instytucji
jest wprowadzenie elektronicznego wptywu. Im pelniejsze i im bliz-
sze ustalonego standardu bedzie opisanie powstajacej dokumentacji
metadanymi, tym tatwiej bedzie nastepnym pokoleniom wyszukiwac
materialy archiwalne.

2 Zob. www.ezd.gov.pl/www/index [24.06.2017].
2 Zob.www.samorzad.infor.pl/temat_dnia/493753 Kim-jest-koordynator-czynnosci-kancelaryjnych.
html [24.06.2017].
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Wprowadzenie zmian i ulepszenie systemu biurokratycznego
(u nas jednak bardzo rozbudowanego) ma na celu ulatwienie pracy
i usprawnienie przeptywu dokumentacji oraz unikniecie nieporzadku
w klasyfikacji nowych spraw, o ktéry w jednostkach organizacyjnych,
postugujacych sie instrukcja kancelaryjna, nie jest trudno. Wszelkie
zmiany dotyczgce instrukeji poczatkowo wprowadzaja chaos, w przy-
sztosci jednak staje si¢ on coraz mniejszy, az w koncu zanika.

W tym miejscu nasuwa sie refleksja: kiedy czytamy dzienniki i prze-
gladamy zawartosc¢ swojej skrzynki e-mailowej, dochodzimy do wnio-
sku, ze kazdego dnia powstaja nowe instytucje, przedsiebiorstwa,
stowarzyszenia, ktorych dzialalno$¢ dotyczy spoteczenstwa lub ja-
kiejs$ jego czesci, a przeciez kazde z nich wytwarza niezliczong ilo$¢
uméw, sprawozdan, broszur, korespondencji, zarzadzen wszelkiego
rodzaju, ktére sa réwniez potencjalnymi archiwaliami. Musimy za-
da¢ sobie pytanie, co z nimi zrobimy? Czy one naprawde sa istotne
dla zbiorowej pamigci? Czy rozpatrzono kwestie ich przechowywa-
nia? Odpowiadajac na powyzsze pytania, mozna z calym przekona-
niem stwierdzi¢, ze archiwisci niejednokrotnie mysla o dokumentacji
tylko z punktu widzenia jednostek organizacyjnych znajdujacych sie
pod nadzorem archiwalnym.

3. Selekcja dokumentacji wspotczesnej

- problemy stare i nowe

Rozbieznos¢ pomiedzy tym, co sie zbiera dla pamieci, a tym, co mozna
zebra¢, nie dotyczy tylko tozsamosci aktotwércédw. Do zmian dochodzi
takze na nastepnym etapie, ktérym jest selekcja dokumentéw prze-
znaczonych do przechowywania, wybranych spomiedzy tych wszyst-
kich, ktére wytworca stworzyl. W celu ustalenia, ktére dokumenty
beda przeznaczone do zarchiwizowania wiecznego, trzeba najpierw
poznac je a priori, tak aby méc je wyrdznié sposréd innych. Powinno
sie mie¢ réwniez koncepcje innych dokumentoéw, takich, ktdre nie re-
prezentuja interesu pamieci. Istotne dla archiwistéw pozostaje staranie
o to, by nie zniszczy¢ materiatéw, ktére moga by¢ wazne. Znajomos¢
dokumentéw wytworzonych, pézniej poddanych czy to archiwizacji,
czy zniszczeniu, ma dwa zrédla: teksty urzedu czy przedsiebiorstwa
oraz doswiadczenie zdobyte przy dokumentach juz zarchiwizowanych.
W istocie archiwisci usituja utozy¢ listy dokumentéw wytworzonych
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z dotaczeniem dotyczacych ich regul przechowywania lub eliminacji.
Znana jest forma i zawarto$¢ protokoléw zebran, akt personalnych,
umow, sprawozdan zarzadu etc. Jednak najbardziej interesujaca jest
sfera biurokratycznego obiegu dokumentacji. Réwnolegle z systema-
mi informatycznymi, zarzadzajacy wiedzga, na jakim etapie sprawa jest
zalatwiana. W istocie, historykéw bedzie interesowalo to, jaka doku-
mentacja jest tworzona na marginesie procedur.

W literaturze przedmiotu nie brak gltoséw, ze w zwiazku z coraz
szybszymi metodologicznymi przemianami w historiografii archiwi-
sta nie moze przewidzie¢, co bedzie interesowalo historykéw za kilka-
dziesiat czy kilkaset lat. Marie-Anne Chabin nazwata to ,syndromem
Epaminondasa™. I rzeczywiscie, patrzac na dzisiejszy stan badan hi-
storycznych, trzeba przyznad, ze archiwisci nie sa w stanie dokltadnie
powiedzie¢, czym beda sie one interesowaly po dziesigcioleciach czy
setkach lat. Ale z drugiej strony, czeka¢ nie moga, bo warto$ciowania
i selekcji archiwaliéw nie da sie odlozy¢ na przyszto$é. Trzeba dokony-
wac tego dzisiaj. Czg$ciowo na pewno gromadzone sa dzi$ archiwalia,
ktére okaza sie niezbyt przydatne dla przysztych badaczy historii, jak
np. akta administracji i organéw wtadzy, ktérych ranga jako kluczo-
wych zrédet historycznych wydaje sie obniza¢ od kilkudziesieciu lat,
m.in. wskutek stabniecia ich wartosci informacyjne;j.

Na temat warto$ciowania i selekcji dokumentacji w polskiej ar-
chiwistyce mamy, z jednej strony, zasygnalizowane wyzej, naukowe
rozwazania badaczy archiwistyki, z drugiej, réwniez wspomniane juz
zalecenia i normatywy metodyczne wladz panstwowej stuzby archi-
walnej. Gléwna role w tych dzialaniach powinni odgrywa¢ wlasnie
archiwisci z archiwéw historycznych, a takze kadra uniwersytecka
specjalizujaca sie w nauce o archiwach, a zatem najcze$ciej profesjo-
nalni historycy. Czy jednak nie sg to ztudne nadzieje, ze lepiej z tym
problemem poradzi sobie tradycyjny system naszego nadzoru archi-
walnego, ktéry oparty jest na kontrolach i zatwierdzaniu normatywoéw?
Oczywiscie z eksperckim wsparciem literatury naukowej podejmujacej
problematyke warto$ciowania i selekcji dokumentacji, dokonywanych
gléwnie pod katem potrzeb przysztych badaczy przesztosci.

2 M.-A. Chabin, Je pense donc jarchive. Larchive dans la société de I information, Paris-Montreal
1999, 5.15-17.
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By¢ moze pewna wskazéwka dotyczaca kierunkéw myslenia teo-
retycznego i dzialania praktycznego mogtaby by¢ lektura oficjalnego
dokumentu wydanego przez Miedzyministerialnego Delegata do Ar-
chiwéw Francji (DIAF). Urzad ten utworzono dekretem z 12 kwiet-
nia 2012 roku. DIAF przewodniczy komitetowi miedzyresortowemu
przy archiwach francuskich. Proponuje on kierunki polityki panistwa
dotyczacej archiwéw. Ponadto animuje i koordynuje dziatania admi-
nistracji panstwowej w tym zakresie. W lipcu 2014 roku DIAF wydat
dokument pt. Cadre méthodologique pour lévaluation, la sélection et
léchantillonnage des archives publiques®. A zatem dotyczy metodo-
logicznych ram dla oceny, wyboru i pobierania prébek z publicznych
archiwéw. W tym ostatnim przypadku chodzi o statystyczna kategorie
(sampling), czyli o metodologie pobierania probek, ktérych analiza
pozwoli na stworzenie poprawnego obrazu kompletu danych, z kté-
rych te prébki pobrano.

W zespole roboczym, ktéry opracowal ten dokument, uczestniczy-
li, obok oczywiscie miedzyministerialnej stuzby obstugujacej DIAF,
przedstawiciele Archives nationales, archiwéw departamentalnych,
inspekcji dziedzictwa, ministerstw: obrony oraz spraw zagranicznych
i europejskich, a takze statystycy.

4. Brakowanie dokumentacji jako wazna czesc sktado-
wa wartosciowania dokumentagji

Zagadnienie brakowania dokumentacji jest niezwykle wazne w dzia-
taniu kazdego archiwisty i archiwum zakltadowego. Dokumenty maja
okreslone kategorie archiwalne, zgodne z jednolitym rzeczowym wy-
kazem akt. Wszystkie te, ktére nie otrzymaly kategorii A, wczeéniej
czy pdzniej zostana zniszczone, o ile nie sa dokumentacja przezna-
czona do ekspertyzy i w jej wyniku nie zostang przekwalifikowane na
dokumentacje przeznaczona do wieczystego przechowywania®. Samo
brakowanie dokumentacji jest to jedna z wazniejszych czynnosci po-
rzadkowania akt w dobie szybko narastajacego zasobu archiwalnego.

% Zob. www.francearchives.fr/file/sfoif41db3790bs201ff6c29413c16521a57¢cf6/static_7742.pdf
[17.11.2017].
»  Zob. www.archivia.com.pl/artykuly/podstawowe-pojecia-archiwistyki.htm [17.11.2017].
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Termin ten ma rézne znaczenia. Jedna z definicji okresla brakowanie
jako typowanie materiatéw archiwalnych niezastugujacych na trwate
przechowywanie celem przekazania ich do zniszczenia. Druga okre-
$la brakowanie jako wydzielanie materialéw archiwalnych?®. Jak juz
wczeéniej podkreslano, trudno postugiwac sie terminologia sfowni-
kowa, ktéra powstata w 1974 roku. Dzi$ terminu ,brakowanie” uzywa
sie w znaczeniu niszczenia, czyli oznacza on techniczne dzialanie po-
legajace na oddzieleniu juz wybranych materialéw archiwalnych od
dokumentacji niearchiwalnej*.

Brakowanie jest jedna z najwazniejszych czynnosci archiwalnych.
Jego niewlasciwe przeprowadzenie moze spowodowac nieodwracal-
ne skutki dla jednostki organizacyjnej. Dlatego tez czynnosci z tym
zwiazane nalezy wykonywa¢ odpowiedzialnie.

W XIX wieku wprowadzono niszczenie dokumentéw w celu za-
chowania jedynie archiwaliéw o znaczeniu historycznym, a niekiedy
— tylko przez okreslony czas. Narastanie zasobu archiwalnego spowo-
dowalo wprowadzenie tej zasady w zycie. Wladza dbata o wszelkie akta
zwiazane z jej dzialalnoscia, wytwarzaly je wszelkiego rodzaju insty-
tucje. Bylo to oznaka rosnacej biurokracji, a jej skutkiem byta obfita
ilo§¢ materialu archiwalnego.

Nalezy podkresli¢, ze komisja uczestniczaca w brakowaniu doku-
mentacji, a przede wszystkim archiwista, powinna zdawac sobie spra-
we, ze jesli brakowanie dokumentacji przeprowadzi sie Zle, to zaréwno
urzad, instytucja, jak i prywatna firma moga by¢ narazone na brak
mozliwosci udokumentowania faktéw dotyczacych ich dziatalnosci.
Warto podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ustawy archiwalnej za stan
akt, ktore sa przechowywane w archiwach zaktadowych, odpowiada
kierownik jednostki organizacyjnej*®.

Sposob, w jaki nalezy przeprowadzi¢ brakowanie dokumentacji,
reguluja przepisy Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z 20 pazdziernika 2015 roku w sprawie klasyfikowania i kwa-

% Polski Stownik Archiwalny, s. 23.

¥ Zob.www.ank.gov.pl/nadzor-archiwalny/glowne-zadania-nadzoru-archiwalnego/brakowanie-
-dokumentacji-niearchiwalnej-w-archi [17.11.2017].

% J.Macholak, Brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, [w:] Kancelaria i archiwum zaktadowe, E. Bo-
rodij (red.), Warszawa 2009, s.133-142.
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lifilkowania dokumentacji, przekazywania materialéw archiwalnych do
archiwéw panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej.

Jak zatem bedzie wygladala kwestia brakowania dokumentéw elek-
tronicznych? Temat warto$ciowania dokumentacji elektronicznej cze-
sto pojawia sie podczas dyskusji na konferencjach archiwistéw?® oraz
na forum archiwalnym IFAR®. Cze$¢ archiwistéw uwaza, ze nalezy
pozostawiac calg zawarto$¢ systemow elektronicznych dla przyszlych
badaczy. Ale czy na pewno wszystko bedzie im potrzebne? Czy nie
lepiej skupi¢ si¢ wlasnie na odpowiednim wartosciowaniu dokumen-
tacji? Jako archiwisci nie mozemy odkladac tej sprawy na po6zniej. Juz
dzi$ musimy stawi¢ czota zagadnieniu dotyczacego tego, co pozosta-
wié przysztym badaczom. Zrédta historyczne zmieniaja sie na naszych
oczach. Niewyobrazalna ilo$¢ informacji, ktéra jest dzis zapisywana,
nie do korica jest nam potrzebna. A wiec po co jest ona przyszlym
badaczom? Moim zdaniem dokumentacje elektroniczng nalezy trak-
towac tak samo, jak dokumentacje tradycyjna i poddawac ja selekgcji.

Podsumowanie

W dzisiejszym $wiecie systemy informatyczne juz staly sie Zrédlami
historycznymi. Na réwni traktujemy np. fakture tradycyjna z e-faktura.
Historyk-archiwista musi si¢ liczy¢ z tym, ze zachowywanie i wieczy-
ste archiwizowanie danych powstajacych i pozostajacych dzis w po-
staci elektronicznej beda duzym wyzwaniem.

Biorac pod uwagg, ze takze przed kancelarig elektroniczna nie cata
dokumentacja trafiata do archiwéw panstwowych, archiwisci zdaja so-
bie sprawe z tego, ze kwestig nierozwiazana pozostaje wieczyste prze-
chowywanie danych zapisanych na dyskach komputerowych i innych
nosnikach. Ten wlasnie wzglad decyduje o tym, ze tam, gdzie chodzi
o dokumentacje przeznaczona do wieloletniego przechowywania,
nie ograniczamy sie do jej postaci elektronicznej, lecz gromadzimy

» DzU.2015 rok, poz. 1753.

30 M.in. prof. dr hab. K. Skupienski na VI Zjezdzie Archiwistow Polskich we Wroctawiu stwierdzit, ze
dzis nie jestesmy w stanie przewidzie¢, jakich informacji o naszych czasach bedzie potrzebowat
historyk za 100 czy 200 lat.

% Nainternetowym forum archiwalnym IFAR mozna przeczytac niejedna dyskusje na temat war-
tosciowania dokumentacji, takze elektronicznej, zob. m.in. www.ifar.pl/index.php/topic,1552.
mMsg8510.html#msg8510 [24.06.2017].
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ja na papierze jako na nos$niku podstawowym, a wersje elektroniczna
traktujemy jako jej uzupetnienie. Tak jest np. w archiwach szkét wyz-
szych, w ktérych prace magisterskie przechowuje sie albo w postaci
wydrukéw wraz z nagraniem na plytach CD, albo w systemach elek-
tronicznych w archiwach zaktadowych, gdzie funkcjonuje Archiwum
Prac Dyplomowych® — studenci wgrywaja swoje prace do systemu,
nastepnie przechodza one przez system antyplagiatowy, po wygene-
rowaniu raportu, promotor i recenzent moga za$ wpisac recenzje.

Niestety, wraz z dokumentacja elektroniczna pojawito si¢ wiele no-
wych probleméw, ktére nie istnialy w odniesieniu do dokumentacji
tradycyjnej. To, co zostalo zapisane na papierze, bez problemu mozna
odczytac¢ po kilkudziesieciu latach, natomiast na no$niku cyfrowym
— niekoniecznie. W jaki sposéb zapisywac informacje, aby przetrwa-
ty wieki?®. Jesli nie bedziemy co jaki$ czas przegrywac ich na nowsze
no$niki informacji, a w przypadku systemu aktualizowad, to po prostu
nie bedziemy mieli mozliwosci, aby je odtworzy¢. Nalezy pamietad,
ze archiwizacja elektroniczna jest kosztowna. W tym miejscu warto
przywolac stowa Krzysztofa Stryjkowskiego, ktéry na Zjezdzie Archi-
wistow Polskich we Wroctawiu stwierdzil, ze nic tak nie zabezpiecza
dokumentu elektronicznego jak jego wydruk komputerowy. W dzi-
siejszych czasach nie jest to juz jednak takie oczywiste. Wydruki kom-
puterowe tez moga nie przetrwac. Na paczkach papieru do drukarek
komputerowych czesto znajduje sie zapis informujgcy o tym, ze pro-
ducent gwarantuje dwustuletnia trwatos$¢ produktu. Pozostaje jesz-
cze kwestia trwalosci tuszu do drukarek atramentowych czy toneréw
do drukarek laserowych (na paragonach napisy czesto znikaja po po6t
roku). Dlatego wtasnie musimy udoskonala¢ systemy informatyczne,
ktore sg stworzone dla naszych urzedéw czy instytucji, aby szanse na
zachowanie materialéw byly znacznie wieksze.

Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze kiedy problem trwatosci zapisu
cyfrowego zostanie rozwigzany, nastanie era fatwosci zachowywania
niewyobrazalnie wielkich zasobéw informacji. Wtedy nic nie bedzie
stalo na przeszkodzie, aby zachowywac komplety danych zmagazyno-
wanych przez programy, takie jak cate systemy informatyczne. Mniej-

2 Zob. www.apd.umcs.pl [20.06.2017].
% Zob. www.gadzetomania.pl/57891,nosniki-danych-trwalosc [20.06.2017].
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sze znaczenie bedzie wowczas miala kwestia utrzymywania kategorii
archiwalnej A tylko dla akt najwazniejszych. Selekcje dokumentacji
do zarchiwizowania wieczystego prowadzimy bowiem dzi$ gtéwnie
ze wzgledu na oszczedno$¢ miejsca na regatach archiwalnych. A jakie
byloby to utatwienie w opanowaniu materialu masowego.

Istotna jest tez sprawa jakosci informacyjnej dokumentacji tworzo-
nej w ramach rygoréw narzucanych przez programy komputerowe.
Rozwdj technologii komputerowej wplynal na istote przekazu. Po-
stugujac sie programami komputerowymi, w coraz wiekszym stopniu
wplywamy na tres¢, ktéra jest tam zawarta. System taki, jak np. ESOD
(Elektroniczny System Obiegu Dokumentéw) firmy Emiks®, pilnuje,
aby uzytkownik przestrzegat okreslonych regut np. w zakresie stowni-
ctwa. Zwieksza to dostepno$¢ zawartych tam informacji. Operuja one
pojeciem informacji biznesowej. Systemy takie ,stosuja zautomaty-
zowany przeplyw pracy zwiazanej ze skladowaniem, przenoszeniem,
kopiowaniem i usuwaniem danych, wykorzystujac przy tym nie tyl-
ko znajomo$¢ zwyklych atrybutéw plikéw, ale takze wiedze na temat
samych danych™.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze wraz z systemami komputerowy-
mi, a w szczeg6lnosci systemami typu ECM, ktére sa zdolne do pa-
nowania nad ogromnymi masami informacji nieustrukturyzowanej,
zmieni si¢ tez nasza praktyka kancelaryjna. Dla archiwisty i badacza
przemian informacyjnych oznacza to, ze wkraczamy w czas przelomu,
ktéry w zdecydowany sposéb zmieni zapewne perspektywe badaw-
cz3, teoretyczna i praktyczng. Dwa ostatnie stulecia stanowity epoke,
kiedy systemy kancelaryjne, a co za tym idzie takze archiwa, ugina-
ly sie, a czasem zalamywaly, pod ciezarem dokumentacji. Sposobem
na rozwigzanie tego problemu byly skomplikowane systemy rejestra-
cji akt, a przede wszystkim nadawanie im okreslonych uktadéw, czyli
struktur, bez czego nie bylo mozliwe panowanie nad dokumentacja.
Nalezy zatem mie¢ na uwadze fakt, ze technologia informatyczna
obiecuje usuniecie barier zwigzanych z masowoscia informacji, do-
kumentacji czy tez akt. Systemy komputerowe bez problemu beda

3 Zob. www.emiks.pl [24.06.2017].
% Zob.www.support.office.com/pl-pl/article/Tworzenie-pomocniczego-przep%C5%82ywu-pracy-
-6b77ffds-9ad6-4c20-bsas-d686e2deafc2 [24.06.2017].
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radzily sobie wlasnie z masowoscia dokumentacji. Trzeba tez wspo-
mnie¢ o ,prawie do bycia zapomnianym™, ktére stoi w sprzecznosci
z interesem historyka.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz najwazniejsza, z punktu widze-
nia przyszltych historykéw, w zasadach warto$ciowania akt i selekcji
jest ich wartos$¢ jako Zrddet historycznych. Kiedy po stuleciu czy kil-
ku stuleciach ze starych akt przestang juz korzysta¢ inni uzytkowni-
cy, zajmowac sie nimi beda juz tylko badacze historii. Dlatego tez to
ich potrzeby informacyjne beda wyznacza¢ ultima ratio, czyli ostat-
nig instancje kryteriow wartos$ciowania i selekcji. Kluczowe zatem
wydaje sie pytanie o to, jakie mamy dzi§ mozliwosci wyobrazenia so-
bie potrzeb informacyjnych przysztych historykéw — za sto czy tysiac
lat. Inne pytania sa juz pochodnymi tej kwestii. Mozna tu wymienic¢
zagadnienia przemian, historiografii i metodologii historii. Rozwazy¢
tez nalezy przemiany w zakresie teorii zrédta historycznego i wiele in-
nych. Nalezy tez wspomniec o zatarciu skazania, czyli instytucji prawa
karnego, ktére sprowadza si¢ do uznania za niebyle prawomocnego
skazania osoby w postepowaniu karnym, jesli uptynie odpowiednio
dlugi czas, wynikajacy z kodeksu karnego?®.
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Violence and Theatre: A Panoramic Outline

Abstract: The objective of this paper is an attempt at an inevitably subjec-
tive and incomplete outline of relationships between violence and theater
spanning the period from antiquity up to the end of the 20" century. Based
upon the works of selected European and Latin American authors, various
ways the discourse of violence functions in theater were presented. It was
observed that violence (understood broadly as the intent of causing harm
and establishing the relationship of domination), and the notions of conflict,
struggle and aggression closely related with it, became the main inspiration
and the ‘driving force” behind theater throughout the period, regardless of
aesthetic or ideological trends shaping individual epochs. The paper focuses
upon the spectacular nature of acts of violence (both verbal and non-verbal)
and their performative power, which makes them a particularly effective
theatrical instrument.

Keywords: theater, violence, discourse.

Przemoc i teatr: szkic panoramiczny

Streszczenie: Niniejszy artykut zostat poswiecony probie panoramicznego
- cho¢ nieuchronnie subiektywnego i niekompletnego - przedstawienia
zwigzkow przemocy i teatru na przestrzeni wiekdw, od starozytnosci az po
koniec XX wieku. Na przyktadzie twérczosci wybranych autoréw europej-
skich i latynoamerykarskich zaprezentowano rézne sposoby funkcjonowa-
nia dyskursu przemocy w teatrze, dowodzac, ze przemoc (rozumiana sze-
roko, jako intencja wyrzadzenia krzywdy i ustalenia relacji dominacji) oraz
blisko zwiazane z nig konflikt, walka i agresja stanowity gtéwng inspiracje
i,site napedowa” dla teatru wszystkich epok, niezaleznie od ksztattujacych
je tendencji estetycznych czy ideologicznych. W artykule zwrécono szcze-
gdIng uwage na widowiskowy charakter aktow przemocy (zardwno wer-
balnych, jak i niewerbalnych), na ich site performatywna, ktdra czyni z nich
wyjatkowo skuteczny Srodek teatralny.

Stowa kluczowe: przemoc, teatr, dyskurs.
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La naturaleza inherentemente espectacular de la violencia desde siem-
pre ha seducido a los autores de teatro. El conflicto y la lucha, tan pro-
pios de la escena, encuentran su mejor expresion en la violencia que
produce un placentero horror en el piblico, consciente de presenciar-
la solo en la ficcion.

Sin lugar a dudas, la violencia constituye uno de los pilares del tea-
tro occidental. Una serie de desgracias y episodios terribles conforman
la accién de las obras de la tragedia cldsica griega que, sin embargo,
nunca representa ante los ojos del espectador los hechos macabros,
sustituyéndolos por las palabras de los mensajeros que relatan minu-
ciosamente lo ocurrido. ;Cémo es posible que el relato de los sucesos
sangrientos presente en las tragedias de Séfocles o Euripides produzca
el efecto deseado? Lo explica Aristételes en su Poética': en el capitu-
lo XIV habla del placer experimentado por el espectador al ver en la
escena la proyeccidn de sus bajas pasiones, que en la vida real causan
horror y miedo al castigo. Segtin el estagirita, el objetivo de la tragedia
consiste en “purificar” al espectador de estas pasiones mediante la ex-
periencia de la compasién y el miedo (la catarsis, cuya interpretacion
aun hoy levanta polémicas?). En el capitulo XIII, Aristételes explica,
ademads, que lo que provoca piedad es la desgracia de una persona
inocente, y lo que causa temor es algo “acaecido a hombres semejan-
tes a nosotros mismos™. En la esfera afectiva del espectador, la ino-
cencia suscita compasion, mientras que la semejanza causa miedo. Al
mismo tiempo empieza otro proceso: la mente reconoce que la desdi-
cha forma parte del mundo de la ficcidn, la 1égica interna del mundo
representado hace que se entibien y purifiquen los sentimientos y las
pasiones del espectador y que, en consecuencia, se conviertan en una
experiencia positiva. De este modo, el espectador llega a sentir pla-
cer identificado con la virtud*.

' Aristoteles, Poética, Icaria, Barcelona 2000, p. 43.

2 Como sefala H. Podbielski en la introduccion a la obra de Aristdteles, en realidad no hay nin-
guna contradiccion entre las interpretaciones de catarsis propuestas por los investigadores. Su
debilidad consiste en proponer una interpretacién univoca y no admitir otras perspectivas en
cuanto al mecanismo del proceso (interpretaciones médicas y religiosas) o al mismo proceso
mimético. (Arystoteles, Poetyka, Introduccién de H. Podbielski, Zaktad Narodowy im. Ossoliris-
kich, Wroctaw 1989, pp. 85-86.)

3 Aristoteles, op.cit., p. 41.

4 H.Podbielski, op.cit., pp. 84-85.
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El nacimiento de la tragedia griega puede ser visto como una con-
tinuacién no sangrienta y poética del sacrificio ritual del que habla
Girard en La violencia y lo sagrado. La génesis de la estructura dra-
matica de la tragedia estd en el enfrentamiento perpetuo de las fuerzas
opuestas representadas por los dioses y sus voluntades. La irrupcion
de la fortuna en el espacio que escapa a las intenciones humanas (la
peripecia) también tiene caracter violento. El espectador se identifica
con las peripecias del héroe que, en realidad, representa lo humano
traspasado al mundo de dioses®.

Laviolencia es inevitable y forma parte de la naturaleza del mundo
humano. En el capitulo III (“Edipo y la victima propiciatoria”) Girard
analiza el mecanismo de la violencia reciproca entendida como un
circulo vicioso, presente en la tragedia de So6focles Edipo rey. Descu-
bre en el mito edipico “el mecanismo estructurante que coincide con
el mecanismo de la victima propiciatoria”. Intuye que en otros mitos
(y —podemos suponer— también en otras tragedias inspiradas en los
mitos) la presencia del ‘chivo expiatorio’ “constituye uno de los pro-
cedimientos principales, tal vez el Gnico gracias al cual los hombres
consiguen expulsar la verdad de su violencia, el saber de la violencia
pasada que envenenaria el presente y el futuro si no consiguieran li-
berarse de él, rechazarlo por entero sobre un «culpable» tinico™.

El caracter sangriento del teatro occidental continta adelante sin
impedimentos hasta llegar a su apogeo con la obra de Shakespeare.
Con el teatro del genial autor inglés, las escenas de sangre pasan a desa-
rrollarse directamente a los ojos del publico, sin necesidad de recurrir
a testimonios. Es uno de los recursos novedosos de los dramas de la
época, inspirado en gran medida en las obras de los autores romanos
(Séneca, Ovidio) y llegado al teatro isabelino a través de las adaptacio-
nes italianizadas®. Los actos de violencia y crueldad desarrollados en
escena, recurso que —como acabamos de senalar— se integré al teatro
isabelino por influencia de “enriquecimientos” realizados por huma-
nistas italianos en los dramas antiguos, encontraron entre los drama-

)«

R. Girard, La violencia y lo sagrado, Anagrama, Barcelona 1995, pp. 90-91.

Ibidem.

Ibidem.

J.M. Gonzélez Fernandez de Sevilla, El teatro de William Shakespeare hoy. Una interpretacicn ra-
dical actualizada, Montesinos, Barcelona 1993, p. 28.

© N o w
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turgos y el publico de la Inglaterra renacentista un terreno muy fértil.
Las matanzas, torturas, mutilaciones, adulterios, venganzas, junto
con los temas controvertidos y los tabties sociales (sexo, muerte, lo-
cura) se suceden vertiginosamente en las tragedias de Shakespeare.
Estas suelen terminar con un desfile solemne, un recurso que —dada
la precariedad y escasez de medios escenograficos en los teatros pa-
blicos al aire libre de la época isabelina— permite retirar a los muer-
tos de la escena’.

R. A. Foakes, que en su libro Shakespeare and violence (2002)"°
realiza un minucioso estudio de la violencia en las obras de este dra-
maturgo de todos los tiempos, observa una evolucién del tratamien-
to de este recurso: parte de las obras tempranas (la serie de Enrique
VI, Tito Andrdnico) en las que la violencia espectacular es un elemen-
to importante en la rivalidad de Shakespeare con otros dramaturgos;
pasa por las adaptaciones cinematograficas recientes de dos tragedias
tempranas (Ricardo III, Romeo y Julieta) para analizar, a continuacion,
la violencia entendida en términos de guerra en El rey Juan y Enrique
V'y dedicar un capitulo aparte a Hamlet, considerado por el investi-
gador como un estudio mas profundo de la naturaleza violenta del ser
humano. Foakes prosigue su estudio examinando las tragedias mds tar-
dias y las obras romanas en las que Shakespeare presta especial aten-
cién a la compleja relacién del hombre con el poder. Para terminar,
estudia las dltimas obras del célebre dramaturgo inglés (La Tempestad,
Cimbelino, Cuento de Invierno) en las que la violencia de fenémenos
naturales sirve de pretexto para llevar a cabo una reflexién mas pro-
funda sobre la violencia humana en su dimensién personal y social.

Paralelamente, en el teatro espanol del Siglo de Oro la violencia
se manifiesta de manera mads evidente en las obras que desarrollan el
tema de honor y venganza. D. Garcia Hernén en su estudio La cultura
de la guerra y el teatro del Siglo de Oro afirma lo siguiente:

La violencia en el teatro se da [...] de forma generalizada y es asu-
mida como comportamiento «normal» en la comedia del Siglo de Oro.
Ahora bien, la impresién que deja esa violencia al espectador no es,

®  Véase: Ibidem, p.36 y J.C. Gené, “Violencia y teatro’, [in:] El teatro y sus claves: estudios sobre tea-
tro argentino e iberoamericano, O. Pellettieri (ed.), Galerna, Buenos Aires 1996, pp. 59-68.
1 R.A.Foakes, Shakespeare and violence, Cambridge University Press 2002.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) No 4



La violencia y el teatro: un esbozo panoramico

229

normalmente, tragica, sino que se presenta como perdonable, o como
instrumento de algiin objetivo noble que se quiere conseguir.

El tema de la “violencia perdonable’, mencionado por Garcia Her-
nan, es investigado detenidamente por A. Petro del Barrio en su libro
La legitimacion de la violencia en la comedia espariola del siglo XVII'**.
La autora examina seis obras teatrales del Siglo de Oro espaiiol que
tienen en comun “la muerte final de sus protagonistas que aparece en-
marcada [...] enla compleja trama del ritual justificador y legitimador
de la violencia”®. Las obras de los grandes autores del teatro aureo,
Lope de Vega y Calderén de la Barca, revelan un amplio abanico de
violencia fisica y psiquica, incluyendo violencia que tiene origen en la
pasion, el deseo de venganza y el deber, violencia entre los individuos
y la sociedad, violencia familiar, ideoldgica, guerras, torturas, cruelda-
des... Sin embargo, todos estos actos crueles se inscriben en la légica
que nos ofrece el marco filoséfico-teoldgico y social de la épocay, al
mismo tiempo, son perdonables y hasta necesarios desde el punto de
vista de teorias de la escuela ritualista (Girard, Burkert, Smith). “Lo
que en realidad tienen la gran mayoria de obras que presentan actos
violentos en comun, es un ritual configurado cuidadosamente a lo lar-
go del desarrollo de la acciéon que convierte el asesinato o la muerte
final en sacrificio’, sostiene del Barrio'.

Hablando del caracter didactico del teatro del Siglo de Oro, no po-
demos perder de vista el contexto sociopolitico de la época que hizo
del teatro un instrumento eficaz de manipulacion ideolégica: “la co-
media de la época [...]| homogeneizaba el sistema de valores, apoyan-
do el orden establecido y reafirmando la figura del monarca como
juez infalible y poder absoluto™®. Ahora bien, la violencia en el teatro
dureo, abordada desde esta perspectiva, aparecia una vez mas como
algo perfectamente justificado y hasta perdonable, ya que, recurrien-
do alailusién escénica, contribuia al mantenimiento del orden social,
tan anhelado en esta época turbulenta.

" D. Garcia Hernan, La cultura de la guerra y el teatro del Siglo de Oro, Silex Ediciones, Madrid
2006, p. 254.

2 A.Petro del Barrio, La legitimacion de la violencia en la comedia espariola del siglo XVII, Ediciones
Universidad de Salamanca 2006.

B |bidem, p.12.

¥ Ibidem, pp. 13-14.

5 |bidem, p. 165.
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El gran teatro clasicista francés, con su respeto por los preceptos
clasicos teatrales basados en la Poética de Aristoteles, tampoco renun-
ci6 al uso de la violencia como medio para, por un lado, realizar una
misién moralizadoray, por otro, indagar sobre la naturaleza humana.
La tragedia francesa del siglo XVII, llevada a la perfeccién por Jean
Racine, trataba temas de la antigiiedad grecolatina y motivos biblicos,
y destacaba por su realismo psicolégico reflejado en el lenguaje, des-
pojado de casi cualquier recurso literario. Sin embargo, segin afirma
John D. Mitchell en la introduccidn a la obra maestra del dramatur-
go francés, Fedra, traducida al inglés por William Packard (1987), no
cabe duda de que tanto el lenguaje claro que huye de la ambigiiedad,
como la pulcritud de la forma, abren un subtexto de las pasiones vio-
lentas y desbordadas™.

En el teatro de Racine la violencia y lo femenino forman una pare-
ja indisoluble. La mujer es la que encarna en las tragedias racinianas
las pasiones crueles y las inquietudes del alma. Su voluntad es débil
o nula, por lo que se deja llevar por la fuerza fatal y destructiva del
amor y los celos. La pasidon femenina aparece contrapuesta al orden
social patriarcal, se ve como una fuerza desestabilizadora del mundo
fundamentado en la razén masculina.

La violencia no desaparece del teatro con la llegada de la drama-
turgia moderna. Henrik Ibsen, considerado padre del drama realista
moderno y precursor de los movimientos mas importantes del teatro
contemporaneo, pintando una galeria de memorables personajes feme-
ninos (Nora Helmer en Casa de muiiecas, Lona Hessel en Las columnas
de la sociedad, Petra Stockmann en Un enemigo del pueblo...), desvela
historias de opresores y oprimidos en el seno de la sociedad burgue-
sa del siglo XIX. Las mujeres ibsenianas empujan los limites sociales
establecidos por los hombres, intentan romper sus ataduras y encon-
trar su propia voz en el mundo dominado por la retérica masculina.

El teatro de Ibsen es sobre todo un teatro de ideas. El dramaturgo
somete a un minucioso andlisis las revoluciones morales individua-
les, el antagonismo entre el individuo y la sociedad, la alienacién su-
frida por el hombre en una sociedad despiadada e hip4crita, mentiras

16 Jean Racine’s Phédre on stage, J.D. Mitchell (ed.), Northwood Institute Press, Midland (Michigan)
1987, p.17.
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y prejuicios que generan rechazo social... La violencia se hace patente
en este conflicto de ideas, manifestando en muchas ocasiones su fa-
ceta ritual. En la obra de Ibsen el paso a la modernidad coincide con
la deconstruccién del mecanismo del chivo expiatorio y la creciente
simpatia hacia el acusado.

La violencia psicolégica que conduce al “crimen psicoldgico” en el
seno de la institucién sagrada de la familia es un tema recurrente en
la obra dramatica de otro gran autor escandinavo, August Strindberg,
atento lector de su maestro y al mismo tiempo rival, Henrik Ibsen.
El famoso antecedente del teatro de la crueldad y teatro del absurdo
destruye y rechaza por completo el mito burgués de la familia como
refugio de la humanidad donde la personalidad del individuo puede
desarrollarse libremente, sin dejarse llevar por prejuicios o conven-
ciones sociales. Para él, la institucion “sagrada” del matrimonio y la
familia son una ilusién peligrosa porque, en realidad, la relaciéon entre
los sexos es una relacién biolégica o mitolégica de violencia, de cuyo
poder el individuo es incapaz de escapar”. El tipo de relaciones entre
los personajes presente en las obras de Strindberg se basa en el bina-
rismo esquematizado de las ideas evolucionistas. Se propone una vi-
sion reduccionista de la diversidad del mundo que se opone a todos
los conceptos democraticos e igualadores de los hombres. Los hom-
bres no son iguales, segtin Strindberg, porque pertenecen a “especies”
portadoras de visiones arquetipicas del mundo radicalmente opuestas
y por eso mantienen una lucha constante por sobrevivir.

La disposicién atavica que encontramos en las obras de Strindberg
se sintetiza en dos érdenes, superior e inferior, y se evidencia en la lu-
cha de clases sociales (amo-criado) y la guerra de sexos y de cerebros
por el poder simbdlico, presente en numerosas obras del autor sueco
(Camaradas, Padre, La danza macabra, y otras).

El teatro naturalista del autor sueco marca la transicion hacia las
tendencias teatrales mas importantes del siglo XX, basadas en el re-
conocimiento del sustrato arcaico de toda jerarquia social. Sin embar-
go, resulta sumamente dificil presentar de manera congruente todos
los movimientos teatrales “cautivados” por la violencia vinculada a la
dimension mitica de la existencia humana. Si hasta la primera gue-

7 E.Fischer-Lichte, History of European Drama and Theatre, Routledge, London 2002, p. 257.
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rra mundial se puede observar el desarrollo coherente y continuo de
los movimientos teatrales, lo que caracteriza al teatro moderno es
su complejidad y multidimensionalidad, la simultaneidad de las vo-
cesy laimposibilidad de determinar sus fendmenos representativos'®.

Uno de los intentos interesantes de abarcar, definir y clasificar las
tendencias teatrales del siglo XX desde la perspectiva de lo onirico,
instintivo y mitico es el analisis de Christopher Innes, El teatro sagra-
do. Elritual y la vanguardia. El investigador elige el nombre de “teatro
sagrado’; acuiiado por Artaud, para definir las representaciones van-
guardistas que ponen énfasis en la integracion del ptblico y la escena,
que se resisten al lenguaje como medio privilegiado de comunicacién
y rechazan el espiritu del teatro burgués. Se estudian diferentes ten-
dencias y estéticas como el simbolismo y el expresionismo, el teatro
de la crueldad de Artaud, el teatro del absurdo con tal de explorar en
ellas el deseo de retorno al orden inmutable del rito y de la ceremonia.

Al mismo tiempo cabe subrayar que la relacién entre el teatro y la
sociedad y el teatro y la politica nunca antes parecia tan evidente como
después de las dos guerras mundiales. El teatro dio una respuesta in-
mediata a los cambios ideoldgicos y reacciond sin demora a los dafios
producidos en la esfera material y espiritual de la sociedad". El desa-
rrollo tecnolégico ofrecid al teatro nuevas posibilidades y soluciones
escénicas reduciendo considerablemente el papel del director. A par-
tir de la década de los 30 son los dramaturgos quienes pasan a primer
plano, traspasando los limites del teatro convencional y pretendiendo
reflejar el mundo afectado por la tragica experiencia de las guerras, dic-
taduras y totalitarismos y marcado por una profunda crisis de valores.

Agotadas las formulas teatrales del siglo anterior, el teatro del si-
glo XX se encontré ante la necesidad de su propia redefinicion?®. El
concepto basico a abolir fue el individuo y su aspiracion a lograr la
autorrealizacién. La idea del individuo fue bruscamente atacada por
los representantes del movimiento vanguardista.

¥ Ch. Innes, El teatro sagrado. El ritual y la vanguardia, Lengua y Estudios Literarios, México
1995, p. 385.

¥ lbidem, p. 380.

% Artaud se refiri6 a esta necesidad en las siguientes palabras: “En el periodo angustioso y catas-
tréfico en que vivimos necesitamos urgentemente un teatro que no sea superado por los acon-
tecimientos, que tenga en nosotros un eco profundo, y que domine la inestabilidad de la época”.
(A. Artaud, El teatro y su doble, Edhasa, Barcelona 1978, p. 95.)
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Antonin Artaud, en El teatro y su doble, anuncia el nacimiento del
“hombre total” como destinatario de su Teatro de la Crueldad®. El
concepto de la re-teatralizacién artaudiana se centra en la relacion
entre la escena y el espectador, en el efecto que deberia ejercer la re-
presentacidn teatral en el espectador. A fin de producir el efecto ca-
tartico el teatro debe crear un estado de trance para que el espectador
pueda acceder al mundo de su inconsciente, de sus pasiones y obse-
siones latentes®.

El teatro que ambiciona Artaud para lograr sus fines tiene que de-
sarrollar su propio lenguaje, un lenguaje de los signos teatrales basa-
do en la “metafisica de la palabra, del gesto, de la expresién” que lo
libere “de su servidumbre a la psicologia y a los intereses humanos”.
Inspirado en el teatro balinés, el teatro ideado por Artaud pretende
convertirse en una especie de ritual capaz de evocar su ya perdido
significado religioso y mistico®*. Para lograr este fin, dicho teatro ne-
cesita servirse de lo que Artaud llama “la crueldad” que, sin embargo,
no tiene nada que ver con una violencia directamente fisica dirigida
alos actores o al ptiblico, sino que es entendida en términos de la vita-
lidad, de un determinismo superior, de un impulso irracional de vida,
un lado oscuro del alma que oculta el mal inicial. El mal que reclama
su voz para desvelar la verdad sobre la naturaleza humana: una vez
desvelado y vivido en el ritual del teatro, pierde su fuerza destructora
y restablece el equilibrio emocional del espectador.

La idea del “teatro sagrado” de Artaud, aunque de poca viabilidad
en la prictica teatral, aport6 elementos nuevos a la concepcidn tra-
dicional del teatro: por un lado, su transformacién en un laboratorio
que indaga en la naturaleza de la actuacién y la relacién entre actor
y publico; por otro lado, una perspectiva que destaca el primitivismo
del hecho teatral, explorado a través de lo irracional, onirico, mito-
légico y ritual. Innes defiende estas tesis basandose en los ejemplos
concretos de obras de vanguardia: explora la presencia del primitivis-
mo, ritual y ceremonia en el proyecto de un teatro total de Jean-Louis
Barrault (“el eslabon directo entre Artaud y la vanguardia moderna’,

2 |bidem, p. 140.
2 |bidem, p.104.
2 |bidem, p.102.
% |bidem, p. 50.
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segun el autor), en el concepto del teatro como “espacio vacio” de Pe-
ter Brook, en la “misa negra” del teatro de Jean Genet; indaga en el
cardcter religioso del teatro (o cuasi-religioso, ya que al mismo tiem-
po es un teatro que se opone a cualquier religion organizada) y en la
percepcién del teatro como acto de comunion, tipica de las realiza-
ciones teatrales de Jerzy Grotowski y sus discipulos y seguidores (Eu-
genio Barba, Alejandro Jodorowsky, Richard Schechner y The Living
Theatre, entre otros); descubre, asimismo, una dimension mitica de
las obras de los clasicos modernos, algunos de ellos asociados al tea-
tro del absurdo, como Eugeéne lonesco, Samuel Beckett, Arthur Ada-
mov o Fernando Arrabal.

La asociacién de estos autores y directores de la vanguardia a la
idea de una dimensidon sagrada del teatro lleva directamente a una re-
flexién sobre un cardacter inherentemente violento de sus obras. Sin
embargo, nos parece imprescindible subrayar que el teatro del siglo
XX, en su impresionante diversidad de estilos, ideologias y tenden-
cias, es un teatro que nace como respuesta a la violencia del mundo,
como un reflejo de la humanidad mutilada por la experiencia de las
guerras mundiales y como una meditacion sobre las raices del mal.

Realizar una aproximacidn al teatro del siglo XX desde el enfoque de
la violencia supone una tarea dificil, si no imposible, ya que se trata de
un siglo marcado por la coexistencia de una gran variedad de corrien-
tes y tendencias teatrales, a menudo contradictorias y, a la vez, entre-
lazadas y complementarias. Entre los movimientos y fendmenos que
destacan en el panorama teatral del siglo XX se encuentran: el teatro
épico (Erwin Piscator, Bertolt Brecht), centrado en los temas politicos
y sociales, antirrealista, ideolégicamente contrapuesto a las teorias de
Artaud; el ya mencionado teatro del absurdo (Samuel Beckett, Arthur
Adamov, Eugene lonesco, Jean Genet, Stawomir Mrozek, Virgilio Pi-
nera, Tom Stoppard, Alejandro Jodorowsky, Fernando Arrabal), vin-
culado al pensamiento existencialista; el teatro de Luigi Pirandello,
Peter Weiss, Peter Handke, Dario Fo, Tennessee Williams, Arthur Mi-
ller y otros. A partir de los afios 60, el teatro se abre el camino hacia la
integracién del publico y el espectaculo en una especie de ceremonia,
recuperando la idea de un teatro total. En esta linea se encuentran,
ya citados, Jerzy Grotowski, Eugenio Barba, Peter Brook, The Living
Theatre. La busqueda de la esencia del teatro, realizada por Grotows-
ki y sus seguidores, trasciende lo puramente artistico, convirtiéndose
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en un modo de vivir que consiste en un riguroso entrenamiento psi-
cofisico y refleja la negacion de los valores de la sociedad de masas®.

El teatro surgido entre los afios 70 y 9o del siglo pasado ha sido de-
nominado “posmoderno” o “posdramatico”. Entre los directores, ar-
tistas y grupos de performance y happening cuya obra se inscribe en
la estética posmoderna, cabe destacar a: Einar Schleef, Peter Brook,
Pina Bausch, Tadeusz Kantor, Richard Schechner, Jerzy Grotowski,
Eugenio Barba, Tadashi Suzuki, Heiner Miiller, Peter Handke, Elfrie-
de Jelinek, Squat Theatre, Falso Movimiento, La Fura dels Baus, DV
8 Physical Theatre, Teatro Due...%.

Entre las corrientes teatrales de los afios 9o del siglo pasado, rela-
cionadas por los criticos con el uso de la violencia explicita y literal
en escena, podemos citar a los representantes de In-Yer-Face Thea-
tre (el término acuiiado por Aleks Sierz en 2001): Sarah Kane, Mark
Ravenhill y Anthony Neilson, entre otros. En la obra de estos autores
britanicos destaca la crueldad llevada al extremo, la violencia y el rea-
lismo de las crudas imagenes del sexo, la humillacién, el abuso, etc. Es
un teatro transgresor, perturbador y visceral, que obliga al espectador
a reaccionar y a afrontar sus emociones y normas morales.

En Espana, dentro de la misma estética de la transgresion se sitiia
la obra de Angélica Liddell, escritora, directora de escena y actriz. Su
teatro llama la atencién del pablico hacia los aspectos mas oscuros
de la existencia humana: el abuso sexual, la muerte, la violencia y el
poder, la locura, etc. No cabe duda de que su obra es una incesante
busqueda de la identidad, una indagacion en el entramado de facto-
res sociales, culturales y lingiiisticos que participan en su construc-
cion. Es, sin duda, una obsesion presente también en la obra de otros
creadores del teatro espanol de los afios 9o y principios del siglo XXI.

En los paises de América Latina, a partir de mediados del siglo XX
aparecen obras de teatro que pretenden reflejar la realidad sociopo-
litica local desde la perspectiva de los marginados, desheredados de
la suerte, silenciados por miedo a represiones politicas. Los aconteci-
mientos de la historia nacional se reescriben bajo esta nueva dptica:

% D. Kosinski, ,Teatr przekroczonych granic’, [in:] Sfownik wiedzy o teatrze, idem et al. (eds.), Wy-
dawnictwo Park Sp. z 0.0., Bielsko-Biata 2005, pp. 426-429.
% H.T.Lehmann, Postdramatic Theatre, Routledge, Taylor&Francis E-Library 2006 [digital edition].
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por ejemplo, la “Masacre de las Bananeras” (ocurrida en 1928 en el
municipio de Ciénaga, en Colombia) fue el tema de las obras Solda-
dos (1968) de Carlos José Reyes y La denuncia (1974) de Enrique Bue-
naventura; “La Violencia” colombiana (el periodo comprendido entre
1948 y 1958, caracterizado por la violencia extrema, actos de terroris-
mo, persecuciones y asesinatos, surgidos a raiz del conflicto entre el
Partido Liberal y el Partido Conservador) fue reflejada en la creacién
colectiva Guadalupe arios sin cuenta (1976) del grupo bogotano La
Candelaria, dirigido por Santiago Garcia?’; el “Cordobazo” (un movi-
miento de protesta obrero, desatado en 1969 en la Cérdoba argenti-
na, duramente reprimido por las autoridades militares del gobierno
dictatorial de Juan Carlos Ongania) fue dramatizado por el Teatro
Libre, dirigido por Maria Escudero, en El asesinato de X (1970). Se
podrian citar, asimismo, muchas otras obras realizadas en todos los
paises latinoamericanos con el fin de reivindicar la memoria de los
acontecimientos que hasta entonces no habian sido narrados desde
la perspectiva de las victimas.

En el panorama teatral latinoamericano de la segunda mitad del
siglo XX destaca el caso de Argentina, con su influyente movimiento
cultural contra la dictadura militar, llamado el Teatro Abierto. Entre
1980 y 1985 numerosos directores, dramaturgos y actores participa-
ron en este movimiento, reflejando la opresion de la dictadura en los
ciclos de obras cortas que ejercieron una amplia influencia en la so-
ciedad argentina. Entre las obras memorables de los ciclos del Teatro
Abierto cabe destacar Decir si (1981) de Griselda Gambaro, Lejana
tierra prometida (1981) de Ricardo Halac y Tercero incluido (1981) de
Eduardo Pavlovsky.

Uno de los importantes fendmenos teatrales en América Latina fue
el teatro del exilio®. Muchos dramaturgos y directores de teatro se vie-
ron forzados a abandonar la patria, porque sus convicciones estaban
en profunda discrepancia con la realidad politica del pais o porque era
la tnica posibilidad de salvar su vida. En el extranjero estos autores

¥ S. Garcia en Teoria y prdctica del teatro (1994) describe detalladamente los métodos de trabajo
del grupo La Candelaria, dedicando mucha atencion al proceso de la realizacion de Guadalupe.
(S. Garcia, Teoria y prdctica del teatro, Ediciones La Candelaria, Bogotd 1994.)

% Para una panoramica del teatro del exilio latinoamericano, véase: Extrarios en dos patrias. Teatro
latinoamericano del exilio, H. Adler, A. Herr (eds.), Celesa, Michigan 2003.
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siguieron cultivando su obra y reuniendo a un publico cada vez mas
heterogéneo. Ejemplos destacados de la actividad teatral en el exilio
son el grupo chileno la Compania de los Cuatro (Venezuela), el Tea-
tro del Angel (Costa Rica) y el Grupo Aleph (Francia)®.

Para terminar, nos parece indispensable insistir en el carcter ine-
vitablemente subjetivo y, por lo tanto, fragmentario e incompleto de
este modesto articulo. Nuestra intencién ha sido reflejar la presencia
y el funcionamiento de la violencia en el teatro occidental a través de
los siglos, para llegar a la conclusién de que la violencia, independien-
temente de las tendencias estéticas o ideoldgicas de la época, consti-
tuye —junto a la pasién®"— una fuerza clave de todo teatro.
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Sprawozdanie z Kongresu Inicjatyw
Europy Wschodniej 2017

W dniach 25-26 wrze$nia 2017 roku miat miejsce w Lublinie VI Kon-
gres Inicjatyw Europy Wschodniej, ktéry wpisat si¢ réwniez w uro-
czystos¢ obchoddéw 700-lecia miasta. Realizacja Kongresu odbyta si¢
w ramach Centrum Kompetencji Wschodnich — programu realizo-
wanego przez Miasto Lublin i Samorzad Wojewddztwa Lubelskie-
go. Gospodarzami tej uroczystosci byli Prezydent Miasta Lublina
Krzysztof Zuk oraz Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego Stawomir
Sosnowski. Wydarzenie mialo miejsce w Lubelskim Centrum Konfe-
rencyjnym na ul. A. Grottgera 2, w ktérego salach zrealizowano po-
szczegodlne panele dyskusyjne. Na miejscu zjawilo sie wielu dzialaczy
samorzadowych, politykéw, naukowcow i ekspertéow. Kongres objat
zasiegiem 10 linii programowych, a mianowicie: Demokracja Lokal-
na, Nauka i Edukacja, Innowacje i Biznes, Turystyka, Polityka i Bez-
pieczenstwo, Kultura, Mobilnos$¢, Réwnos¢, Niemcy—Polska—Ukraina
oraz Seminarium OECD.

Program tegorocznego Kongresu rozpoczat si¢ Miedzynarodowa
Gielda Grantodawcdw. Uroczyste otwarcie Kongresu przez Marszat-
ka Wojewddztwa Lubelskiego o godz. 10.30 poprzedzito wreczenie
Miastu Lublin nagrody Rady Europy. Serhii Kirala i Andrzej Wojty-
ta przekazali ja na rece Prezydenta i Przewodniczacego Rady Miasta.
W tematyke Kongresu ptynnie wprowadzit gosci wyktad inauguracyj-
ny ,,Krymski wymiar przysztosci Ukrainy i Europy” zaprezentowany
przez Refata Chubarova — polityka z Ukrainy, bedacego przewodni-
czacym Medzlisu Tataréw Krymskich.
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W panelu otwierajacym glos zabrato wielu cenionych gosci ze
$wiata polityki: Iurie Bodrug — ambasador Moldawii w RP, Margulan
Baimukhan — ambasador Kazachstanu w RP, Jan Piekio — ambasador
RP w Ukrainie, Malgorzata Gosiewska — posel na Sejm RP i wiceprze-
wodniczgca Komisji Spraw Zagranicznych, Bogdan Klich — senator
RP i byly minister obrony narodowej RP, William Tompson — dyrektor
Eurazjatyckiej Sekcji Organizacji Wspotpracy Gospodarczeji Rozwo-
ju, Krzysztof Hetman — poset do Parlamentu Europejskiego oraz prof.
dr hab. Waldemar Stugocki — senator RP i zastepca przewodniczace-
go Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej. Paneli$ci oma-
wiali poszczegdlne aspekty wspédlpracy miedzynarodowej, ktéra ma
zapewnic stabilizacje i rozw6j regionu Europy Wschodnie;j.

O godzinie 14.00 rozpoczal sie panel ekspercki ,Reforma stuzb dro-
gowych Ukrainy i tworzenie jakosciowych polaczen z Polska” z udzia-
fem m.in. Stawomira Nowaka — szefa ukrainskiej agencji drogowej
»Ukrawtodor” Réwnolegle odbyto si¢ siedem paneli dyskusyjnych.
Podczas konferencji specjalisci podjeli tematy dotyczace: Swiadczenia
lokalnych ustug publicznych, sieciowania samorzadowej wspoipracy
miedzynarodowej, a takze sieciowania regionalnego i krajowego, przy-
sztosci inteligentnych miast, gier miejskich, historii Niemiec, Polski
i Ukrainy, geopolitycznych orientacji panstw i in.

Kolejny cykl paneli dyskusyjnych, poprzedzony krétka przerwa,
dotyczyl m.in.: poprawy infrastruktury i transportu na poziomie lokal-
nym, reformy decentralizacyjnej w Ukrainie, Zrédel energii, instytucji
wsparcia obiegu niezaleznego, wykorzystania przestrzeni turystycz-
nych i kulturalnych miast, geopolityki Niemiec, Polski oraz Ukrainy,
a takze intereséw mocarstw w Europie Wschodniej.

Ostatni juz tego dnia zespo6t paneli dyskusyjnych podporzadkowa-
nych okreslonym liniom programowym poruszal problem zarzadzania
odpadami na poziomie lokalnym, omawial wptyw decentralizacji na
poprawe efektywnosci zarzadzania, a takze poddawat dyskusji aspekt
sieciowej wspélpracy uniwersytetoéw regionu wschodnioeuropejskie-
go. Omoéwione zostaly réwniez kwestie bezpieczenstwa — szczegélnie
problem szarej strefy oraz na linii paiistw Niemcy—Polska—Ukraina.
Panel poswiecony turystyce pozwolil pozna¢ miasto z perspektywy
zaréwno rodzica, jak i dziecka, a dotyczacy kultury rozpoczat pole-
mike nad rola samorzadéw w upowszechnianiu sztuki.
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Dzien pierwszy Kongresu zakonczyla dyskusja ,Burza mézgow.
Wprowadzenie do linii programowej Modele Pojednania” prowa-
dzona przez czlonkinie Rady Programowej Kongresu — Aleksandre
Zinczuk. Rozméwcey w swoich rozwazaniach odniesli sie¢ do pamieci
historycznej, determinujacej postawy i dzialania w zakresie dziedzi-
ctwa i upamigtnien.

Drugi dzien Kongresu rozpoczal wyklad goscia specjalnego. O przy-
szlo$ci Unii Europejskiej oraz jej relacjach z krajami Partnerstwa
Wschodniego opowiadatl prof. Jerzy Buzek — posel do Parlamentu
Europejskiego, premier RP w latach 1997-2001 oraz przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2012. Tuz po konferencji
zainteresowani mieli mozliwo$¢ zrobienia sobie pamiatkowego zdje-
cia z politykiem. Nastepnie zrealizowane zostaly panele pos§wiecone
kwestiom réwnos$ci w zyciu publicznym, transnarodowym progra-
mom mlodziezowym i przedsiebiorczosci ludzi mtodych. Ponadto
eksperci dyskutowali o zZrédtach transgranicznego finansowania roz-
woju lokalnego czy interaktywno-wizualnej prezentacji danych i ana-
liz dotyczacych mobilnosci. W trakcie jednego z wybranych paneli
merytorycznych teoretycy probowali odpowiedzie¢ — w odniesieniu
do pojednania polsko-niemieckiego — na pytanie: Jak udalo si¢ prze-
zwyciezy¢ wrogosc i czy na pewno sie udalo?

Przeprowadzone w godzinach popotudniowych konferencje kon-
centrowaly sie wokol nastepujacych tematéw: Polskie doswiadczenie
budowania demokracji specialité de la maison polskich organizacji
pozarzadowych pracujacych na Wschodzie, Media spoteczno$ciowe
jako no$nik fake news. Nowoczesna rosyjska propaganda, Transport
aglomeracyjny i regionalny, Spoleczna innowacyjno$¢ kobiet, Program
Erasmus+ oraz wokoél omawianej juz wczesniej kwestii pojednania
polsko-niemieckiego jako inspiracji dla relacji Polski ze wschodnimi
sasiadami.

Ostatnia grupa paneli dyskusyjnych zrealizowana przed koncem
Kongresu poruszata zagadnienia zwigzane m.in. z komercjalizacja
nauki i kreatywnosci, edukacja w lokalnej spotecznosci, wspélpraca
miedzy urzednikami a programem Watchdog z perspektywy polsko-
-ukrainskiej. Temat ,Diagnoza spoteczna: kryzys pojednania czy kry-
zys przywodztwa?” omoéwiony zostal przez panelistéw na sesji typu
round table, a w sprawie miejsca mlodziezy, rodziny i kobiet w rozwoju
miasta referowano z udziatem prezentacji. Jeden z paneli zawieral wy-
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cieczke terenowa pod hastem: ,,Przejazd po ciekawych rozwigzaniach
w infrastrukturze rowerowej na terenie Lublina” Realizacje przedsie-
wziecia umozliwit system Lubelskiego Roweru Miejskiego.

Wsréd licznych partneréw dyskusji poszczegdlnych paneli tego-
rocznego Kongresu wymieni¢ mozna m.in.: Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Konsulat
Austrii w Lublinie, Lubelski Park Naukowo-Technologiczny SA, Fun-
dacje Konrada Adenauera w Polsce, Fundacje Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Fundacje Europejski Dialog we Lwowie, Centrum Wspot-
pracy Polska — Wschod, Fundacje ,Krzyzowa” dla Porozumienia Eu-
ropejskiego, Instytut Nauk Politycznych i Spraw Miedzynarodowych
KUL, Wschodnioeuropejska Sie¢ Uniwersytetéw, Wydzial Politolo-
gii i Centrum Europy Wschodniej UMCS, Polskie Radio Lublin i in.
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