WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY
TOM XIV (2017) N° 4
S.23-42

*

Martin Dahl*

Niemiecka wizja roli Unii
Europejskiej na arenie
miedzynarodowej

The German Vision of the Role of the European Union
in the International Arena

Abstract: Since the end of the Cold War, the role of Germany in Europe
and in the world has changed crucially. The German reunification has made
Germany the most powerful country in the European Union and an active
player in the international arena. There is a wide-spread belief among Ger-
man politicians and experts that Germany will more effectively achieve its
national interest on a global scale due to the efficient functioning of the
European Union. This is the reason this article tries to answer how Germany
sees the role of the European Union on the international scene.

The first part of the study presents the position of Germany in Europe. After
that, it describes German point of view on the essential reforms within the
European Union to strengthen its engagement on a global scale. Subse-
quently, the last part of the article includes German vision of the European
Union'’s role in the international arena.
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Hemeuxkoe Bugexue ponu Esponerickoro Coto3a

Ha Me)XlyHapo/JHOI apeHe

Pestome: [ocne okoHuaHWA XonoaHow BoiHel ponb fepmanum B Espone
W B MVPe KapauHaIbHO M3mMeHWnach. BoccoenyHenme fepMaHmn caenano
lepMaHmio Havibonee MoLLHO CTpaHol B EBponelickom Coto3e, a Takke ak-
TVBHbIM MMPOKOM Ha MexayHapOfHO apeHe. Cpean HeMeLKVX MONMTIKOB
Y1 IKCNEPTOB LUMPOKO PAaCNpPOCTPAHEHO MHEHVe O TOM, YTo [epmatma byaet
bonee 30GeKTMBHO AOCTUraTb CBOVX HALMOHaMbHbIX UHTEPECOB B r0banb-
HoM maclwTabe brarofapa 3OGeKTMBHOMY OYHKUMOHWMPOBaHWIO EBponelt-

Martin Dahl, doktor, Katedra Miedzynarodowych Stosunkow Politycznych, Wydziat Ekonomii
i Zarzadzania, Uczelnia tazarskiego w Warszawie, e-mail: m.dahl@lazarski.edu.pl

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



24

Martin Dahl

ckoro Coto3a. VIMeHHO Mo 3ToM NPUUYMHE JaHHaA CTaTbA NbiTaeTCA OTBETUTL
Ha BOMPOC Kak lepManmna B1auT pob Esponeiickoro Coto3a Ha MexayHa-
POHOW apeHe.

MepBas YacTb UCCNefoBaHNA NPeACTaBNALT No3uUMo [epManum B EBpore.
Mocne 3TOro B HeM OMUCHIBAETCA HeMeLKaA TOUKa 3PeHNA Ha OCHOBHble
pedopMmbl B pamkax EBponelickoro Coo3a ns ycuneHns ee yyactus B ro-
0aIbHOM KOHTEKCTe. BNoceACTBIM NOCNENHAA YaCTb CTaTb/ BKIIOYAET He-
MeLKoe BuaeHe ponu Esponenckoro Cow3a Ha Mex/ayHapoAHOW apeHe.
KnioueBble cnosa: ponb EBponerickoro Coto3a Ha MexayHapoaHOM apeHe,
no3uuna fepmanun 8 Espone, pedopma Esponelickoro Coto3a, fepmanus,
Esponeiickuin Cotos.

1. Wprowadzenie

Wraz z rozpadem dwubiegunowego tadu miedzynarodowego w ostat-
niej dekadzie XX wieku zasadniczej zmianie ulegly rola i znaczenie
panstw europejskich na arenie miedzynarodowej, a w szczegélnosci
Republiki Federalnej Niemiec. Wycofanie si¢ Zwiazku Radzieckiego
ze swojej dotychczasowej strefy wpltywéw — Europy Srodkowej, umoz-
liwito zblizenie panstw tego regionu do Europy Zachodniej, a nastep-
nie ich integracje z transatlantyckimi strukturami. Zwieniczeniem tego
procesu stalo sie cztonkostwo panstw srodkowoeuropejskich w NATO
oraz Unii Europejskiej'. Dodatkowo, przeobrazenia, jakie dokonaly sie
w Europie na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku, umozliwi-
ly zjednoczenie podzielonych Niemiec. Republika Federalna Niemiec
jako najwieksze panistwo w Europie znalazta sie w centrum wydarzen.
Z jednej strony, dla licznych politykéw, ale takze dla zwyklych miesz-
kancow kontynentu, nadal zywe byly obawy przed jeszcze potezniej-
szymi Niemcami, z drugiej za$, dzieki zrecznej dyplomacji oraz daleko
idacemu zrozumieniu niuanséw polityki europejskiej przez éwczes-
nego kanclerza Niemiec — Helmuta Kohla, oraz jego ministra spraw
zagranicznych — Hansa Ditricha Genschera, Niemcy szybko staly
sie nie tylko motorem integracji europejskiej, ale takze najwiekszym
zwolennikiem rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschdd?. To dzieki
Niemcom panstwa byltego bloku komunistycznego staly sie czescia
integrujacej si¢ Europy, poniewaz w strategicznym interesie narodo-

' K.Malinowski, Polityka Niemiec wobec Europy Wschodniej: Russia first?,,,Przeglad Politologiczny”,
2015, Nr 4, 5.19.

2 L.Kiihnhardt, The fall of the Berlin Wall and the European integration,,Panorama. Insights into So-
utheast Asian and European Affairs’, 2009, no 20, s. 47-48.
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wym RFN lezalo rozszerzenie obszaru stabilno$ci i bezpieczenstwa za
wschodnig granice panstwa niemieckiego. Przyjecie zwlaszcza Polski
do Unii Europejskiej bylo zwiericzeniem staran licznych politykéw nie-
mieckich, ktérzy mieli Swiadomos¢, ze bez wlaczenia panstw Europy
Srodkowej do procesu integracji europejskiej zagrozone beda przede
wszystkim interesy niemieckie.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem rzadu REN, priorytetem po-
lityki miedzynarodowej Niemiec jest wzmacnianie Unii Europejskiej
poprzez rozwoj procesu integracji europejskiej. Takie podejscie wynika
z faktu, ze cele niemieckiej polityki zagranicznej oraz polityki ekono-
micznej realizowane sa w duzym stopniu poprzez Unie Europejska.
Niemcy stoja na stanowisku, ze wyzwania XXI wieku, takie jak: globa-
lizacja, masowe migracje ludnosci czy zmiany klimatyczne, moga by¢
najefektywniej rozwigzywane i zarzadzane poprzez $cista wspoétprace
miedzynarodows, zwlaszcza z partnerami europejskimi®. W praktyce
oznacza to, ze z niemieckiego punktu widzenia pomyslnos¢ projektu
integracyjnego ma fundamentalne znaczenie dla dalszego rozwoju Nie-
miec. Dlatego tez Niemcy w tak duzym stopniu i zakresie angazuja sie
w rozwiazywanie problemdéw europejskich, czego przykltadem moze
by¢ walka z kryzysem zadluzeniowym w potudniowych panstwach
Unii czy kryzysem migracyjnym po 2015 roku®, cho¢ zauwazy¢ nale-
zy, ze w przypadku kryzysu migracyjnego popelniono wiele btedéw,
co doprowadzito do licznych napie¢ pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi w Unii Europejskiej®.

Z uwagi na narodowosocjalistyczna przeszlos¢, aktywnos¢ Niemiec
na forum europejskim musi by¢ bardzo ostrozna i wywazona. W dal-
szym ciggu w licznych panstwach europejskich silne sa obawy przed
mocarstwowymi i hegemonialnymi aspiracjami REN. Mimo ze takie
podejscie jest w duzym stopniu nieuzasadnione, a w samych Niem-
czech coraz mniej zrozumiate, to jednak politycy niemieccy musza brac¢
ten fakt pod uwage. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest szukanie

3 Schwerpunkte deutscher AuBenpolitik, Auswartiges Amt, 2017, http://www.auswaertiges-amt.de/
DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html [22.06.2017].

#  M.Dahl, Europejski kryzys migracyjny i jego konsekwencje dla Republiki Federalnej Niemiec - aspek-
ty polityczne, spoteczne i gospodarcze, ,Studia Polityczne’, 2016, nr 4, 5. 241-261.

5 B.Koszel, Unia Europejska, Niemcy i problem uchodZcéw (2014-2016),,Rocznik Integracji Europej-
skiej’, 2016, nr 10, 5. 149.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



26

Martin Dahl

drég i mozliwosci wplywania na inne panstwa poprzez Unie Euro-
pejska. To samo dotyczy préb reformowania samej Unii Europejskiej.

Interes narodowy Niemiec w duzym stopniu definiowany jest po-
przez Unie Europejska, za$ sita Niemiec jest pochodna sity UE jako
calosci. Ta sama zaleznos¢ dotyczy zreszta wszystkich panstw czlon-
kowskich. Oznacza to, ze Niemcy sa zdeterminowane, aby projekt
integracji europejskiej rozwija¢, gdyz niewatpliwie sa jednym z jego
najwiekszych beneficjentéw. Podkresla to Erhard Cziomer, ktéry twier-
dzi, ze ,dzieki wlaczeniu sie w proces integracji europejskiej daw-
na REN uzyskala nie tylko suwerennos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo
w sojuszu zachodnim (1955), ale poprzez polityke odprezenia i prze-
zwyciezenie konfliktu Wschéd-Zachéd — pokojowe zjednoczenie
Niemiec (1990). W tym kontekscie historycznym oraz wspoétczesnym
zaangazowanie si¢ w reformy i poszerzenie UE staly sie centralnym
problemem polityki europejskiej wszystkich rzadéw niemieckich po
1990 r., poniewaz Niemcy staly sie gléwnym beneficjentem procesu
jednoczenia sie¢ Europy”. Dlatego tez tak duze znaczenie dla rozwo-
ju Unii Europejskiej ma niemiecka wizja zaréwno dalszego przebiegu
procesu integracji europejskiej, jak i roli ugrupowania integracyjne-
go na arenie miedzynarodowej. Proba zdefiniowania niemieckiej wi-
zji przysztosci Unii Europejskiej i jej roli na arenie migdzynarodowe;j
zostala podjeta na famach niniejszego opracowania. W tym celu wy-
korzystano nastepujace metody badawcze: deskryptywna, kompara-
tystyczng oraz analize faktéw.

2. Pozycja Niemiec w Unii Europejskiej

Republika Federalna Niemiec to najwiekszy kraj Unii Europejskiej
z liczba mieszkancéw przekraczajaca 82 mln oséb. To takze najwigkszy
platnik netto do budzetu europejskiego’. W 2016 roku PKB Niemiec
wynioslo 3,13 bln euro, co stanowilo 21% PKB Unii Europejskiej i 29%

¢ E.Cziomer, Wybrane implikacje wzrostu miedzynarodowej roli Niemiec dla wspdfpracy z Rosjq i Pol-
skq w dobie globalizacji i kryzysow Unii Europejskiej w XX wieku, ,Rocznik Integracji Europejskiej’,
2016, Nr 10, 5. 87.

7 M. Redo, Platnicy i beneficjenci netto budzetu Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej we Wroctawiu’, 2011, nr 23, s. 51.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) No 4



Niemiecka wizja roli Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej

27

PKB strefy euro®. Niemcy naleza takze do najwigkszych eksporteréw
i importeréw w Europie. W 2016 roku niemiecki eksport wyniést po-
nad 1,2 bln euro, za$ import 954,6 mld euro’. Gtéwnymi odbiorcami
niemieckich towaréw i ustug sa Francja, USA i Wielka Brytania, za$
Niemcy importuja gléwnie z Holandii, Francji i Chin. Sa zatem krajem
powiazanym bardzo silnie nie tylko z gospodarka europejska, ale tak-
ze z gospodarka $wiatowa. Do najwazniejszych sektoréw niemieckiej
gospodarki nalezg: przemysl (25,9%), administracja publiczna, obrona,
edukacja, ochrona zdrowia i dzialalno$¢ w zakresie opieki spotecznej
(18,2%), handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi zwiazane z za-
kwaterowaniem i ustugi gastronomiczne (15,5%)".

Pozycja Niemiec w Europie ulegla znacznej zmianie w ciagu ostat-
niego ¢wieréwiecza, co zauwaza Marek A. Cichocki. Zdaniem badacza
»Z powodu ogromnych kosztéw rozszerzenia Niemcy przetomu XX
i XXI wieku okreslano jako «chorego czlowieka Europy», a ich model
spoleczno-gospodarczy uznawano za przestarzaly. Dzisiaj sytuacja
przedstawia si¢ zupelnie inaczej: Niemcy sa dla pograzonej w kryzysie
Europy «nieodzowna potega» (Ash), «ekonomiczng kotwica Europy»
(Posen), «ekonomicznym hegemonem» (Guérot). Wyraznie zmienila
sie takze relacja migedzy projektem europejskim a Niemcami (niemiecki
paradygmat w Europie). W obecnym dyskursie jasno wida¢, ze chodzi
juz nie tyle o to, jak integracja europejska moze zmieni¢ Niemcy, by je
uchroni¢ przed nimi samymi, ile o to, jak Niemcy moga zmieni¢ projekt
europejski — by go uchroni¢ przed jego staboscia™'. W podobnym du-
chu wypowiada sie¢ Krzysztof Malinowski, ktéry uwaza, ze ,ze wzgle-
du na ekonomiczng przewage Niemiec w UE, polityczne wymagania
i oczekiwania wobec nich w sprawie dziatan zaradczych zdecydowanie
wzrosly. Podstawowe pytanie w obliczu kryzysu w strefie euro dotyczy
tego, w jakiej inkarnacji objawia sie Niemcy, czy ich polityka — w skraj-
nym przypadku — nabierze cech hegemonialnych, czy tez raczej — co
bardziej prawdopodobne — beda one umacnia¢ swoje przywddztwo

8 Statistisches Bundesamt, ,Bruttoinlandsprodukt 2016 fiir Deutschland’, Berlin 2017, s. 5.

°  Statistisches Bundesamt, ,Deutsche Exporte im Jahr 2016 um 1,2% gestiegen. Pressemitteilung
Nr. 045" 2017, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/02/
PD17_045_51.html [22.06.2017].

1 Unia Europejska, Niemcy, 2017, https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-
-countries/germany_pl [22.06.2017].

" M.A.Cichocki,Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie,,Analizy Natolinskie’, 2012, nr2(54), s.1.
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stopniowo, w spos6b umiarkowany i niekoniecznie kosztem partne-
réw. Innymi stowy, czy i w jaki sposéb przywddztwo Niemiec moze
pozytywnie oddzialywac na przysztos¢ Europy”*?. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze Niemcy nie s3 w stanie samodzielnie przewodzi¢ Europie,
gdyz samodzielne przywddztwo zaburzyloby europejska rownowa-
ge i przyczyniloby sie do wzrostu napiec¢ i konfliktéw na kontynencie
europejskim®®. To z kolei nie lezy w interesie Niemiec, jak i zadnego
innego panstwa bedacego czlonkiem Unii Europejskiej.

Zjednoczenie Niemiec, przy jednoczesnym wycofaniu si¢ ZSRR
z Europy Srodkowej, przesuneto to paristwo do $rodka Europy i umoz-
liwito rozszerzenie integracji europejskiej na wschéd. Ostabito réwniez
pozycje Francji wzgledem Niemiec. Zapewne dlatego tez francuska
strategia wobec problemu zjednoczenia Niemiec poczatkowo opierata
sie na odwlekaniu biegu zdarzen', a nastepnie skupita sie na silniej-
szym zakotwiczeniu Niemiec w projekcie integracyjnym.

Po upadku komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej, Niemcy
staly sie gléwnym zwolennikiem rozszerzenia procesu integracji eu-
ropejskiej w kierunku wschodnim i pétnocnym. Dzigki temu Niemcy
staly sie panistwem otoczonym samymi sojusznikami oraz uzyskaty
mozliwo$¢, kluczowej dla ich rozwoju, dalszej ekspansji gospodarczej.
Dzisiejsze Niemcy w Europie wyznaczaja kierunki rozwoju Unii Euro-
pejskiej przede wszystkim na ptaszczyznie ekonomicznej. Cecha cha-
rakterystyczna niemieckiego modelu spoteczno-gospodarczego jest
jego wysoka produktywno$¢ przy jednoczesnym niskim bezrobociu
i stabilnych cenach®. Kluczowa role w tym zakresie odgrywa ekspan-
sywna polityka eksportowa, ktéra z jednej strony zapewnia Niemcom
sukces ekonomiczny, z drugiej za$ nie mozna zapomina¢, ze doprowa-
dza do licznych przypadkéw nieréwnowagi w Unii Europejskiej. Stab-
sze gospodarki europejskie, powiazane wspdlna waluta i wspélnym
rynkiem, z nierozwigzywanymi od lat problemami strukturalnymi, nie
sa w stanie sprosta¢ niemieckiej konkurencyjnosci. Przy braku jedno-

2 K.Malinowski, Przywddcza rola Niemiec w Europie i na Swiecie w niemieckim dyskursie naukowym,
,Przeglad Zachodni’, 2013, nr 2, s. 30.

B S, Seidendorf, Deutschland kann Europa alleine nicht fiihren, ,Die Zeit", 31.06.2015.

" A.Kruk, Francuskie reakcje wobec problemu zjednoczenia Niemiec po Il wojnie swiatowej, ,Rocznik
Integracji Europejskiej’, 2016, nr 10, s. 280.

% M.A. Cichocki, Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie, s. 2.
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litej dla calej Unii Europejskiej polityki spoleczno-gospodarczej pro-
wadzi to — i bedzie nadal prowadzito — do coraz glebszych podziatéw
ikryzyséw gospodarczych, ktdre z kolei beda zagrazaly politycznej sta-
bilnosci. Zrédet tego problemu nalezy sie doszukiwaé m.in. w specyfice
niemieckiej polityki europejskiej, ktéra cechuje w duzym stopniu sta-
bos¢ polityczna, potaczona z asertywna polityka handlowa. W opinii
Hannsa W. Maulla ,,polityka niemiecka jest w pewnym stopniu nadal
kontynuacja idei civilian power, a niemiecka kultura polityczna opiera
sie wcigz na swoiscie rozumianym pacyfizmie™®. Przeklada sie to na
wstrzemiezliwos¢ niemiecka w podjeciu przywddczej i bardziej ak-
tywnej roli w Europie, przy jednoczesnym stopniowym rozszerzaniu
wplywoéw na gruncie ekonomicznym. Cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze rzad
niemiecki aktywnie wlacza si¢ w rozwiazywanie probleméw gospo-
darczych innych panstw bedacych cztonkami Wspélnoty, za co cze-
sto jest krytykowany, a dzialania te czesto spotykaja sie z niechecia
i obawami. Nie zmienia to faktu, ze miedzynarodowa rola Niemiec
jest cisle zwiazana z losami Unii Europejskie;j.

Znaczenie Niemiec w Europie uleglo znacznej zmianie wraz z wy-
buchem kryzysu ekonomicznego w 2008 roku. Dzieki wprowadzo-
nemu przez rzad kanclerza Gerharda Schrodera pakietowi reform
strukturalnych, znanych pod nazwa ,, Agenda 2010”, Niemcom udalo
sie odbudowac i umocnic¢ swoja konkurencyjnos¢, zwlaszcza w sto-
sunku do gospodarek tzw. ,starej Europy” Jednocze$nie jednak, jak
podkresla Justyna Bokajto, reformy doprowadzity do wzrostu dyspro-
porcji spotecznych w niemieckim spoteczenstwie. Podjete reformy
przyczynily sie do wzrostu potegi RFN, za$ same Niemcy, jak trafnie
zauwaza Bogdan Koszel, zaczely domagac sie etykiety ,normalnego
panstwa’, posiadajacego wlasne, narodowe interesy'. W tym samym
czasie niektdre kraje Unii Europejskiej zaniechaly wielu reform, ko-
rzystajac z niskooprocentowanych pozyczek i kredytéw, dostepnych
dzieki wprowadzeniu wspdlnej waluty euro. Przetozylo sie to na wzrost
zadluzenia tych panstw przy jednoczesnej utracie konkurencyjnosci

6 H.W. Maull, Germany and Japan: The New Civilian Powers, ,Foreign Affairs’, 1990, no 69(s).

7 ). Bokajto, Germany and Its Social Market Economy, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu’, 2016, nr 3, 5. 110.

B. Koszel, Hegemon wbrew wtasnej woli? Problemy i wyzwania dla przywédztwa Niemiec w Unii
Europejskiej w drugiej dekadzie XX| wieku, ,Rocznik Integracji Europejskiej’, 2015, nr 9, s. 265.
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wzgledem Niemiec, co zwigkszyto ich dystans w stosunku do najwiek-
szej gospodarki europejskiej. Stusznie ocenia to Michal Kedzierski,
twierdzac, ze ,we Francji trwa stagnacja gospodarcza, we Wloszech re-
cesja, a Hiszpanii dopiero w zesztym roku udato sie z niej wyjs¢. Przed
bankructwem trzeba bylo ratowac¢ m.in. Portugalie, Irlandi¢ i Grecje.
We wszystkich tych krajach pietrza sie nierozwigzane problemy, za-
réwno gospodarcze, jak i spoleczne, a ich rzady musza wprowadzac
niepopularne reformy, co wptywa na brak stabilnosci politycznej™.
W tym kontekscie pojawily sie liczne glosy w Europie zachecajace
Niemcy do wziecia wiekszej odpowiedzialno$ci za Europe, czego zna-
miennym wyrazem byly stowa polskiego ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego, wypowiedziane w 2011 roku na forum Niemie-
ckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej, ktéry powiedzial: ,mniej
obawiam si¢ niemieckiej sily niz niemieckiej bezczynnosci”®. Zapre-
zentowana przez polskiego ministra odwazna i dalekowzroczna wizja
funkcjonowania Unii Europejskiej i roli Niemiec spotkata sie z dale-
ko idgcym uznaniem wsréd niemieckich elit i mocna krytyka niekté-
rych srodowisk w Polsce. Jednak takie wydarzenia, jak przedtuzajacy
sie kryzys Grecji, nierozwigzane problemy z fala nielegalnej imigracji
do Europy oraz wzrost populizmu i nacjonalizmu w Europie, z jed-
nej strony, utrudniaja realizacje odwaznych postulatéw, z drugiej zas,
paradoksalnie wymuszaja na panstwach europejskich taka koniecz-
nos¢. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku partie
populistyczne uzyskaly facznie 100 miejsc w liczacym 751 miejsc par-
lamencie?. Jest to sygnal ostrzegawczy dla politykéw europejskich, ze
Unia Europejska nie moze funkcjonowac tak jak dotychczas. W tym
kontekscie REN jako najwieksze i najpotezniejsze panstwo w UE po-
winno zwiekszy¢ swoje zaangazowanie w projekt europejski, jednak
Europa nie wydaje sie¢ gotowa na nowa role Niemiec na kontynencie.
Same Niemcy zreszta chyba tez nie.

¥ M.Kedzierski, Europejskie Niemcy w niemieckiej Europie — wzrost roli ziednoczonych Niemiec w UE,
Portal Spraw Zagranicznych, 2015, www.psz.pl [22.06.2017].

2 Sikorski w Berlinie: Boje sie niemieckiej bezczynnosci, dziennik.pl, 2011, http://wiadomosci.dzien-
nik.pl/polityka/artykuly/368670,sikorski-proponuje-w-berlinie-reformy-ue.html [22.06.2017].

2 ). Miecznikowska, Prawicowe i lewicowe partie populistyczne po wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2014 roku na przyktadzie Wolnosciowej Partii Austrii oraz Partii Lewicy w Niemczech,
,Rocznik Integracji Europejskiej’, 2015, nr 9, 5. 527.
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Niezaleznie od oceny niemieckiej polityki europejskiej, popetnia-
nych bledéw i licznych probleméw do rozwigzania, nalezy zauwazy¢,
ze po zjednoczeniu Niemiec panstwo to konsekwentnie realizowato
»zeuropeizowana polityke zagraniczng” To Niemcy aktywnie wlaczyly
sie i byly gléwnym propagatorem idei dalszego rozszerzania Unii Eu-
ropejskiej, dzigki czemu powigekszono obszar pokoju, dobrobytu i sta-
bilno$ci w Europie*’. George Friedman trafnie zauwaza, ze Niemcy
odzyskaly swoja dominujacg pozycje na kontynencie europejskim?.
Jednak same Niemcy nie do konca potrafia si¢ w tej nowej roli odna-
lez¢. Wykazuja sie nazbyt czesto z jednej strony biernoscia, z drugiej
za$ nadmierna gorliwoscia, jak chociazby w przypadku kryzysu imi-
gracyjnego. Za btad prowadzonej w ostatnich latach przez Niemcy
polityki wzgledem innych panstw europejskich z pewnoscia mozemy
uznac czesty brak zrozumienia dla europejskich partneréw bedacych
w kryzysie, brak zgody na uruchomienie programéw koniunktural-
nych, ktére pomoglyby przetamac kryzys w krajach poludniowej Eu-
ropy czy préby narzucania w rozwigzywaniu europejskich probleméw
niemieckich pomystéw. Z niemieckiego punktu widzenia to lenistwo,
niepowsciagliwosc¢ i nieodpowiedzialnos¢ niektdérych krajow, takich jak
np. Grecja, doprowadzity do probleméw gospodarczych. Natomiast
z perspektywy tych panstw za powstale problemy odpowiedzialne
sa Niemcy, ktére doprowadzily do takiego przeksztalcenia systemu
europejskiego, zeby utatwi¢ swoja ekspansje eksportowa. Przyjecie tak
odmiennych perspektyw nie rokuje dobrze na rychte rozwiazanie euro-
pejskich probleméw. To z kolei przektada sie na wzrost izolacjonizmu
licznych panstw europejskich, wzrost zagrozenia dezintegracja Unii
Europejskiej oraz rosnagcymi obawami przed wzrostem potegi Niemiec.

3. Niemieckie stanowisko

w sprawie przysztosci Unii Europejskiej

Liczne kryzysy, z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢ paristwom UE na po-
czatku XXI wieku, nieuchronnie wymuszaja na panstwach cztonkow-

2 S.B.Gareis, Deutschlands AuBBen- und Sicherheitspolitik, Verlag Barbara Budrich, Opladen-Farmin-
gton Hills 2006, s. 126.

2 G.Friedman, Flash Points. Pulverfass Europa. Krisenherde die den Kontinent Bedrohen, Plassen Ver-
lag, Kulmbach 2015, s.186.
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skich konieczno$¢ podjecia niezbednych reform oraz okreslenia dalszej
przyszlosci ugrupowania integracyjnego. Model rozwoju Wspdlno-
ty, w ktérym zakladano stopniowa i ewolucyjna integracje, powoli
przestaje spetnia¢ pokltadane w nim oczekiwania. Brak spdjnej wizji
przyszlosci Unii Europejskiej, ktéra podzielalyby wszystkie panstwa
cztonkowskie, nieuchronnie prowadzi do podziatu na paristwa chca-
ce glebszej integracji i te, ktore sprzeciwiaja sie takiemu rozwigzaniu.
Brytyjczycy od samego poczatku swojego cztonkostwa we Wspélno-
tach Europejskich nie byli przekonani do modelu integracyjnego zapro-
ponowanego przez Niemcy oraz Francje**, dlatego nalezy sie zgodzic¢
z pogladem Agnieszki Cianciary, ze idea ,,Europy dwdch predkosci”
pojawila sie juz w 1975 roku jako rezultat akcesji Wielkiej Brytanii i jest
stalym elementem interakcji pomiedzy panstwami®.

W sytuacji polaryzacji stanowisk pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami istotne znaczenie ma niemieckie stanowisko dotyczace dalszej
ewolucji Unii Europejskiej, gdyz przywddztwo Niemiec w Europie jest
niekwestionowane i przejawia si¢ na réznych ptaszczyznach. W opi-
nii Anny Kwiatkowskiej-Drézdz ,priorytetem elity rzadzacej obecnie
w RFN jest zachowanie stabilnego systemu gospodarczo-finansowego
Unii Europejskiej, ktéry pozwoli na utrzymanie dotychczasowego po-
ziomu rozwoju niemieckiej gospodarki. Im wiecej panistw UE obejmie
6w stabilny system finansowo-gospodarczy, tym lepiej dla REN jako
lidera™¢. Zdaniem autorki Niemcy w obliczu rosnacych probleméw
demograficznych, rozwarstwiajacego sie spoleczenstwa oraz stosun-
kowo stabej armii daza do zakotwiczenia Niemiec na wlasnych warun-
kach w projekcie europejskim przy jednoczesnym rozbudowywaniu
i poglebianiu relacji gospodarczych i politycznych z nowymi potega-
mi wschodzacymi*. Konsekwencjami realizacji takiej polityki sa m.in.
narzucanie niemieckich rozwigzan w walce z kryzysem zadluzenio-
wym w strefie euro czy nadmierna krytyka wzgledem poszczegélnych
panstw europejskich. U partneréw europejskich nasilito to obawy

# M. Mikotajczyk, Europejskie dylematy Wielkiej Brytanii - od planu Schumana do Brexitu, ,Przeglad
Zachodni, 2016, nr 4, 5.7.

% AK. Cianciara, Czy tylko rézne predkosci? Przysztos¢ integracji europejskiej, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe’, 2017, nr 1, s. 62.

% A Kwiatkowska-Dr6zdz, Mocarstwo pragmatyczne. Zanika niemiecka, powsciqgliwos¢” Zastqpijq
,przejmowanie przez Niemcy odpowiedzialnosci”, ,Nowa Europa’, t. 1 (12), 2012, s. 157.

7 |bidem, 5.164.
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przed niemiecka dominacja w Europie, co w obliczu takich wyzwan
jak brexit czy rosnacy populizm i nacjonalizm w licznych panstwach
Unii Europejskiej wymusifo na rzadzie Niemiec wigkszg wstrzemiez-
liwo$¢ i korekte niemieckiego stanowiska.

Kryzys zadluzeniowy obnazyl swoista ambiwalencje i sprzeczno$¢
europejskiej polityki Niemiec. Z jednej strony, w licznych wypowie-
dziach politykéw niemieckich mozna bylo odnalez¢ deklaracje checi
glebszej i $cislejszej integracji pomiedzy panstwami, czego wyrazem
bylo m.in. niemieckie zaangazowanie w pomoc finansowa dla Grecji
czy dzialania na rzecz ratowania strefy euro, z drugiej za$, Niemcy
728 czy uwspdlno-
towienia dlugu panstw europejskich przy jednoczesnie podejmowa-
nych prébach wplywu na polityke ekonomiczng prowadzona przez
inne panstwa®. Takie podejscie zostalo odebrane przez liczne pan-
stwa jako powrdét do niemieckiej polityki mocarstwowej, co skutkowa-
o oporem niektérych krajow wzgledem polityki prowadzonej przez
Niemcy. Spotkalo si¢ réwniez z krytyka licznych ekspertéw oraz po-
litykéw w samych Niemczech, w tym dwéch bylych kanclerzy — Hel-
muta Schmidta i Helmuta Kohla*. Ich zdaniem forsowanie na forum
europejskim niemieckich pomystéw i rozwigzan dotyczacych cho-
ciazby polityki gospodarczej moze doprowadzi¢ do dezintegracji Unii
Europejskiej oraz rosnacych obaw przed Niemcami.

Niemiecka reakcja na kryzys w strefie euro uwidocznita bledy
w niemieckiej polityce europejskiej, ktéra przyczynita sie do renacjo-
nalizacji niemieckiej polityki zagranicznej z niekorzyscia dla Euro-
py*. Nalezy sie zgodzi¢ z opinig amerykanskiego badacza stosunkéw
miedzynarodowych George’a Friedmana, ze w okresie kryzysu silne
panstwa Unii Europejskiej, takie jak Niemcy, zwiekszyly swoja suwe-
rennos$¢, natomiast stabsze czesciowo ja utracity®’. Wzmocnito to pro-
cesy dezintegracyjne w Europie i nieche¢ do UE, postrzeganej przez
licznych obserwatoréw jako narzedzie w polityce prowadzonej przez

odrzucaly idee utworzenia tzw. ,unii transferowej

% H.Kundnani, German Power. Das Paradox der deutschen Stdrke, C.H. Beck, Miinchen 2016, s. 136.

»  B.Koszel, Hegemon wbrew wiasnej woli?, 5. 268.

% H.Kundnani, German Power, s. 138.

o A. Mtynarski, Europejskie przywddztwo. Niemcy w Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europej-
skigj’, 2015, nr 9, 5. 292.

2 G.Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy, Krakdw 2012, s. 188.
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Niemcy. I cho¢ teze te mozna uznac za zbyt $miala, to nalezy zauwa-
zy¢, ze liczne problemy i wyzwania, przed ktérymi stanely panstwa
Unii Europejskiej, doprowadzily do szeregu negatywnych wydarzen,
takich jak np. niespodziewany wynik referendum w Wielkiej Bryta-
nii, wskazujacy na che¢ opuszczenia struktur europejskich przez to
panstwo, czy pojawienie si¢ postaw kwestionujacych dotychczasowy
model integracji europejskiej, co z kolei widoczne jest w stanowisku
prezentowanym przez panistwa Europy Srodkowej. W konsekwencji
wymusilo to rewizje niemieckiego podejscia do kwestii europejskich,
ktére wraz z opuszczeniem Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie
traca waznego sojusznika w licznych obszarach polityki europejskiej.
Jak zatem bedzie ksztaltowalo sie niemieckie stanowisko wzgledem
dalszego rozwoju procesu integracji europejskiej? W chwili obecnej
jest to niezwykle trudne do przewidzenia. Spowodowane jest to w du-
zej mierze dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja, zaréwno w innych
panstwach cztonkowskich, jak i w otoczeniu Unii Europejskiej, czy
chociazby wigkszym stopniem nieprzewidywalnosci strategicznego
partnera Niemiec, jakim sa Stany Zjednoczone®. Prognozujac roz-
woj Unii Europejskiej na przestrzeni najblizszych kilku lat, mozemy
wyjsc¢ z zalozenia, ze mozliwe do realizacji sa trzy nastepujace scena-
riusze. Wszystkie przewiduja kluczowa role Niemiec w tym procesie.
Pierwszy scenariusz zaklada koncepcje integracji europejskiej rozwi-
janej wedtug réznych predkosci z kluczowa rolg tzw. ,jadra (rdzenia)
Europy’, drugi scenariusz — fiasko tej koncepcji i uruchomienie pro-
ceséw dezintegracyjnych. Trzeci scenariusz opiera si¢ na zalozeniu,
ze panstwa czlonkowskie beda wspdlnie dazy¢ do przezwyciezenia
pojawiajacych sie kryzyséw wewnetrznych i zewnetrznych oraz beda
rozwijac integracje w obrebie calej Unii Europejskiej**.
Dotychczasowe stanowisko Niemiec — w przeciwienstwie do sta-
nowiska Francji — w kwestii zréznicowania integracji w gronie wezszej
grupy panstw bylo do$¢ sceptyczne. Zwyciestwo Emmanuela Macro-
na we Francji oraz brexit sprawiajg, ze niemiecka koncepcja przyszlo-
$ci Europy znalazta si¢ pod duza presja. Niemcy sa proeuropejskie, ale

% ). Kiwerska, Obama i Merkel - budowanie partnerstwa. Relacje amerykarisko-niemieckie (2009-
2016),,1Z Policy Papers’, 2017, nr 19, s. 77-80.

% K.Malinowski, Przemiany Unii Europejskiej. Rola Niemiec iimplikacje dla stosunkéw polsko-niemie-
ckich. Trzy scenariusze, ,|Z Policy Papers’, 2016, nr 18, s. 8.
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w odroéznieniu od Francji sa raczej zwolennikami poszerzania, a nie
poglebiania integracji. Clive Crook twierdzi, ze ,celem Berlina jest
poszerzanie strefy pokoju i prosperity na kolejne kraje, szczegélnie
na wschéd, a nie budowa europejskich stanéw zjednoczonych wespot
z Francjg”. Ostatnio jednak mozna zauwazy¢ zmiane niemieckiego
podejscia w tym zakresie. Wedlug Agnieszki Cianciary ,priorytetem
Niemiec jest unikniecie dalszej dezintegracji po brexicie poprzez za-
demonstrowanie sukceséw wspdlnych europejskich dziatan. Jest to
podejscie pragmatyczne, nakierowane na osigganie konkretnych wy-
nikéw. Jednos¢ jest preferowana, takze ze wzgledu na obawy, ze dalsze
zréznicowanie skomplikuje srodowisko prawne i polityczne, co moze
negatywnie wplynac¢ na efektywnos$¢ unijnych polityk. Ale Niemcy
dojrzewaja — jesli nie uda sie poczynic postepow razem w stosunkowo
krétkim okresie — do wsparcia projektéw réznicujacych UE, réwniez
w wymiarze instytucjonalnym. Dzialania Polski w kolejnych miesiacach
beda wiec mialy kluczowe znaczenie. Dystansowanie si¢ rzadu RP od
Unii Europejskiej i negatywny rozwoj wypadkéw w kontekscie prze-
strzegania demokratycznych standardéw i rzadéw prawa w Polsce wy-
wrg istotny wplyw na ostateczna krystalizacje stanowiska Niemiec”®.

W sytuacji kontynuacji dotychczasowej polityki europejskiej przez
panstwa Europy Srodkowej roénie ryzyko realizacji scenariusza ,,twar-
dego rdzenia’, w ktérym panstwa eurolandu beda $cislej wspétpraco-
waly ze soba, cho¢ nalezy podkresli¢, ze taki scenariusz nie do kornca
lezy w interesie Niemiec. Na nieformalnym szczycie w Wersalu z udzia-
fem Niemiec, Francji, Wloch oraz Hiszpanii opowiedziano sie co praw-
da za wigksza integracja dla chetnych?, jednak nawet w obrebie tej
grupy wida¢ réznice w podejsciu do integracji europejskiej. Francja
i Wlochy sa za poglebianiem integracji, Hiszpania opowiada sie raczej
za rozwojem integracji w obrebie 27 panstw, zas stanowisko Niemiec
na te chwile mozna okresli¢ jako wyczekujace, aczkolwiek dopuszcza-
jace szybsza i glebsza integracje dla chetnych. Powstanie ,twardego
rdzenia” w praktyce oznaczaloby zacie$nienie wspétpracy w ramach

% C.Crook, Wielki dylemat Angeli Merkel: francuska wizja UE jest nie do zaakceptowania przez Niem-
¢y, 15.05.2017, www.forsal.pl [24.06.2017].

% AK.Cianciara, Czy tylko rézne predkosci?, s. 68.

¥ A.Andrysiak, Bez uchodzcéw, bez Unii, czyli kraj prawicowych marzen, ,Dziennik. Gazeta Prawna’,
16-18.06.2017.
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eurogrupy, co mialoby polega¢ na konsolidacji polityki gospodarczej
oraz powolaniu wspdlnego rzadu gospodarczego oraz zgromadzenia
parlamentarnego strefy euro. Taki scenariusz ostabilby istniejace in-
stytucje wspolnotowe z niekorzyscia dla panstw mniejszych i stab-
szych, zwlaszcza srodkowoeuropejskich.

Najbardziej korzystny, a zarazem zgodny z interesem narodowym
Niemiec, jest scenariusz kontynuacji, czyli rozwoju integracji europej-
skiej w ramach 27 panstw. Nasilajace sie procesy destabilizacyjne na
poludniu i wschodzie Europy, przy niepewnym zaangazowaniu USA
w sprawy europejskie, powoduja, ze wspdlpraca wszystkich panstw
cztonkowskich staje sie niezbedna. To z kolei zwigksza szanse na re-
alizacje istniejacego scenariusza, poniewaz mimo istniejacych réz-
nic Unia Europejska nadal pozostaje najatrakcyjniejsza ptaszczyzna
wspolpracy. W tym kontekscie nalezy sie zgodzic z teza Krzysztofa
Malinowskiego, ktéry uwaza, ze ,Niemcy podzielaja mniej czy bar-
dziej stanowisko Francji i jej sympatykéw, lansujacych caly czas idee
ekskluzywnego poglebiania strefy euro i w szczegdlnosci koncepcje
twardego rdzenia obejmujaca grono panstw zalozycieli. Niemcy, cho¢
preferuja elastyczny model zacie$niania wspélpracy miedzy panstwa-
mi wskazujacymi ambicje tworzenia awangardy w UE, to jednoczes-
nie sa zainteresowane utrzymaniem UE jako calosci i lagodzeniem
podzialéw miedzy panstwami cztonkowskimi, niedecydujacymi sie
na dofaczenie (lub niegotowymi do tego) do kregu awangardy. Daza
zatem do zachowania wplywu jednoczes$nie na procesy integracyjne
w pozostalej cze$ci UE™®. Realizacja scenariusza kontynuacji, przy
aprobacie wszystkich panstw czlonkowskich, bylaby réwniez naj-
lepszym sposobem na wzmocnienie aktywno$ci Unii Europejskiej
na arenie miedzynarodowej pod warunkiem osiggniecia konsensusu
miedzy panstwami czlonkowskimi w tej sprawie oraz gotowosci do
przeniesienia na szczebel wspdlnotowy wybranych polityk realizowa-
nych obecnie przez panstwa narodowe. To z kolei w obecnej sytuacji
wydaje si¢ bardzo trudne.

% K. Malinowski, Przemiany Unii, s. 23-24.
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4. Rola Unii Europejskiej

na arenie miedzynarodowej wedtug Niemiec

Jak zatem REN widzi obecna i przyszla role Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej? Unia Europejska wciaz dryfuje i nie moze osiagnac
porozumienia co do dalszej wspoétpracy. Dodatkowo w coraz wigkszym
stopniu rozchodza sie drogi UE i Stanéw Zjednoczonych®. Po zwycie-
stwie w wyborach prezydenckich w USA Donalda Trumpa, a zwlaszcza
jego kontrowersyjnych wypowiedziach kwestionujacych dotychcza-
sowa wspolprace transatlantycka, kanclerz Niemiec Angela Merkel
stwierdzila, ze ,Europa musi wzia¢ los we wlasne rece”. Jednoczes-
nie opowiedziala sie za lepsza wspdlna polityka zagraniczng panstw
europejskich oraz udoskonaleniem polityki migracyjnej, rownoczesnie
podkreslajac strategiczne znaczenie wiezi transatlantyckich*.

W Niemczech przez dlugie lata dominowat poglad, Ze ostatecz-
nym stadium integracji europejskiej bedzie federacja panstw euro-
pejskich. W chwili obecnej jednak taki scenariusz wydaje si¢ malo
prawdopodobny, aczkolwiek w wypowiedzi dla ,Financial Times”
z marca 2017 roku niemiecki minister finanséw Wolfgang Schauble
stwierdzil, ze ,idea federacji nie znikneta, lecz w chwili obecnej nie
ma szans na realizacje”**. Skad zatem takie przywiazanie do modelu
federacyjnego wsréd niemieckich politykéw, mimo braku szans na
jego realizacje w bliskiej przyszlosci? Po pierwsze, niniejsza posta-
wa wynika zapewne z faktu, ze RFN posiada juz kilkudziesigcioletnie
pozytywne do$wiadczenie z federacyjnym systemem politycznym, po
drugie, model ten daje najwieksze szanse na zachowanie autonomii
poszczeg6lnym krajom i wreszcie, po trzecie, w polaczeniu z dobrze
zdefiniowana zasadg subsydiarnosci, w najlepszy sposob zagwaranto-
walby realizacje globalnych intereséw Unii Europejskiej. Do realiza-
cji takiej wizji UE nawolywal takze byly kanclerz REN Helmut Kohl,
uwazajac, ze celem integracji europejskiej powinna by¢ zjednoczona,
oparta na zasadzie subsydiarnosci, biska obywatelom, demokratyczna

¥ J.M.Fiszer, Polityka RFN wobec Rosji - szanse i zagrozenia dla Europy i Swiata w XX wieku,,Rocznik
Polsko-Niemiecki’, 2017, z. 1, nr 25, s. 40.

“ Merkel: ,Europa muss Schicksal in eigene Hand nehmen”, ,Stiddeutsche Zeitung’, 29.05.2017.

4 Europa muss sich international einmischen, ,Die Welt", 30.05.2017.

©  S.Wagstyl, G. Chazan, Germany's Schduble moves away from federalist EU vision, ,Financial Times’,
23.03.2017.
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oraz zdolna do dziatania Europa, zbudowana na federacyjnym funda-
mencie®. Niemcy jako panstwo o globalnych aspiracjach w najlepszy
sposob zabezpieczyloby w ten sposdb realizacje wlasnych intereséw.
Dodatkowo, dzialajac poprzez Uni¢ Europejska, odcietoby sie od wi-
zerunku panstwa dazacego do bycia hegemonem, cho¢ zaznaczy¢
nalezy, ze 6w wizerunek stanowi wiekszy problem w samej Europie
anizeli na $§wiecie.

W licznych wypowiedziach niemieckich politykédw, badaczy i eks-
pertow widoczna jest Swiadomos¢, ze w dlugookresowej perspektywie
gospodarcza i polityczna ekspansja Niemiec na arenie miedzynaro-
dowej jest mozliwa tylko przez sprawnie dzialajaca Unie Europejska.
Ta za$ ma liczne atrybuty i potencjal, aby stac sie globalnym mocar-
stwem. Unia Europejska wytwarza najwieksza czes¢ swiatowego PKB,
po Chinach i Indiach posiada trzeci najwiekszy potencjal demogra-
ficzny, skonsolidowana dysponuje drugim najwiekszym budzetem
wojskowym na $wiecie, posiada atrakcyjny model spoteczny i system
wartosci. Jest takze aktywna na licznych forach miedzynarodowych.
Dla licznych obywateli $wiata to Unia Europejska, a nie Stany Zjed-
noczone czy Chiny, stanowi punkt odniesienia. To, co ogranicza Unie
Europejska w jej mocarstwowosci, to brak sprawnego systemu poli-
tycznego umozliwiajacego szybka decyzyjno$¢ — zwlaszcza w spra-
wach dotyczacych spraw globalnych.

Nalezy sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem Angeli Merkel, ze Europa musi
wziaé wieksza odpowiedzialno$¢ za siebie. Problem wielu panstw na-
lezacych do Unii Europejskiej polega na tym, ze nie sa one w stanie
uwolnic sie od archaicznego rozumienia suwerennosci. Przeklada sie
to na to, ze rozwdj UE oraz dyskusje na temat przyszlosci Europy de-
finiowane sa przez kolejne kryzysy oraz narodowe i regionalne ego-
izmy, zamiast na znaczace i widoczne postepy. Czlonkostwo w Unii
Europejskiej, wrecz przeciwnie, umocnito suwerennos¢ niektérych
panstw, natomiast przyklad brexitu jednoznacznie pokazal, ze Unia
Europejska nie bedzie zatrzymywala poszczegdlnych parnstw za wszel-
ka cene. W Europie zbyt mocno zakorzenione jest myslenie w katego-
riach lokalnych, za$ §wiat XXI wieku stal sie globalny jak nigdy dotad.
Bez zmiany tego my$lenia we wszystkich krajach europejskich trudno

“ H.Kohl, Aus Sorge um Europa. Ein Appell, Droemer Verlag, Miinchen 2014, 5. 116.
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bedzie wypracowac plaszczyzne do efektywnej i skutecznej aktywno-
$ci Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze dzisiejsze wyzwania wcale nie sg trudniejsze i bardziej ztozo-
ne od tych z przeszlosci. Zmienita si¢ ich optyka, percepcja, a przede
wszystkim interpretacja, ktdra jest bardziej dramatyczna i radykalna.
Takie problemy, jak rosnacy populizm, zmiany klimatyczne, kryzys
uchodzczy czy nowe zrédla konfliktéw z pewnoscia nie sa tatwe do
rozwigzania, ale o wiele wigkszym wyzwaniem — zwtaszcza dla Euro-
py — byl rozpad swiata dwubiegunowego, cho¢ w obliczu tego wyda-
rzenia panstwa europejskie akurat potrafily zda¢ egzamin.

Niemcy stoja na stanowisku, ze Europa musi pokazaé §wiatu, ze
jest zjednoczona i bezpieczna, poniewaz w obliczu rosnacej sily i po-
tegi innych globalnych mocarstw zadne europejskie panstwo w diu-
gookresowej perspektywie nie bedzie w stanie sprosta¢ globalnym
wyzwaniom. W tym kontekscie prezydent Niemiec Frank-Walter
Steinmeier opowiedzial si¢ za wypracowaniem konkretnych instru-
mentéw europejskiej polityki zagranicznej, dzieki ktérym wzroénie
skutecznos¢ UE na arenie miedzynarodowej. Niemcy daza do tego,
aby Unia Europejska posiadata efektywne narzedzia rozwigzywania
konfliktéw w najblizszym sasiedztwie, potrafila ograniczy¢ negatywne
skutki migracji czy zmian klimatycznych, a takze skutecznie przeciw-
dziala niepozadanym dzialaniom wielkich koncerné6w miedzynaro-
dowych**. Dlatego Niemcy sg zwolennikiem zacie$niania wspoipracy
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony oraz daza
do powotlania wspdlnej armii europejskiej. Pierwsze kroki w tym kie-
runku zostaly juz podjete. Tylko poprzez Uni¢ Europejska panstwa
cztonkowskie beda w stanie zabezpieczy¢ swoje interesy w skali glo-
balnej. Paradoks polega na tym, ze wérédd niemieckich politykéw ta
$wiadomos¢ jest dosy¢ powszechna, za§ wérdd politykéw niektdrych
mniejszych i stabszych panstw nadal atrakcyjna wydaje sie reaktywa-
cja idei panstwa narodowego, zupelnie nieadekwatna do globalnych
wyzwan wspolczesnosci.

Zgodnie z zalozeniami teorii liberalnej, Niemcy przez wiele lat
wspieraly idee Unii Europejskiej jako mocarstwa cywilnego. Zdaniem

“  F-W. Steinmeier, Europa ist die Ldsung. Churchills Vermdchtnis, Ecowin Verlag, Wals bei Salzburg
2016, 5. 34-35.
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Stefana Frohlicha przez dekady cecha charakterystyczna europejskiej
polityki zagranicznej byla koncentracja na dazeniu do stabilizacji poli-
tycznej w otoczeniu Unii Europejskiej i w skali globalnej oraz promocji
rozwoju gospodarczego®. Takie stanowisko bylo w zasadzie tozsame
z niemieckim podej$ciem do polityki zagranicznej. Jednak takie wyda-
rzenia, jak konflikt na Ukrainie, wojna w Syrii czy terroryzm Panstwa
Islamskiego przesunely akcent z popularnego przez dziesieciolecia
podejscia liberalnego w kierunku podejscia realistycznego. Nie moze
to jednak przystonic idealistycznego podejscia, na ktérym zbudowa-
na zostala Unia Europejska. Czy Unia Europejska w ksztattujacym sie
obecnie wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym bedzie jednym
z jego kluczowych elementéw? Odpowiedz na pytanie zalezy przede
wszystkim od tego, czy Europie uda si¢ rozwigzaé swoje problemy
wewnetrzne oraz osiaggnac¢ konsensus co do dalszego przebiegu inte-
gracji europejskiej. Na zakonczenie warto przytoczy¢ stowa Helmuta
Kohla, ktéry zauwazyl, ze Europa ponownie znalazla si¢ w punkcie
zwrotnym. Zdaniem bylego kanclerza RFN, w pierwszej potowie XXI
wieku Europejczycy beda musieli zadecydowad, czy chca dla siebie
dobrej przysztosci w zjednoczonej, demokratycznej, zamoznej i po-
kojowej Europie, ktéra jest w stanie wzig¢ réwniez odpowiedzialnos¢
za losy Swiata, czy raczej ulegna pokusie powrotu do myslenia w kate-
goriach narodowych ze wszystkimi zwigzanymi z tym konsekwencja-
mi*. Rozstrzygniecie tego dylematu bedzie fundamentalne dla dalszej
przyszlosci Unii Europejskiej, a tym samym okresli szanse na realiza-
cje niemieckiej wizji roli UE na arenie miedzynarodowe;j.
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