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Abstract: The paper focuses on the selected issues of transformation of for-
mal and informal institutions and their impact on policy reforms in Ukraine
after the Euromaidan Revolution. After independence, Ukraine lost the
chance to transform economic and political institutions twice, in 1991 and
2004. In both cases, the country failed to use the opportunity to implement
systemic reforms. In 2014 Euromaidan gave hope for overcoming the defects
in the system of post-communist transformation. Under the pressure of in-
ternational partners and civil society, political leaders are trying to carry out
economic and administrative reforms. However, selective reforms have not
yet led to a change in the very essence of the system, since political leaders
are trying to preserve the functioning of the informal power pyramid and
retain the main sources of power and income. The main question posed in
the article is whether the political elite is ready to accelerate reform in the
fight against corruption and to avoid the loss of a small achievement over
the past few years. The success of Ukraine in the interests of all Western part-
ners, as the result of reforms will be crucial for the stability of Eastern Europe.
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YkpauHa nocne EBpomaiigaHa: ucnbitTaHne pechopmamu

Pe3tome: B cTaTbe paccmMaTpyBaioTCA OTAENbHbIE BONPOCH TPaHChOpMaLIyn
HOPMANbHBIX 1 HEGOPMATTbHBIX UHCTUTYTOB U X BANAHIE HA NONMTAYECK/E
pedopmbl B YkpauHe nocne PeBomiolni JOCTOMHCTBA. [ocne obpeTeHis
HE3aBMCUMOCTM YKparHa 1Ba /bl MOTePsANa BO3MOXHOCTb NPeobpa3osath
3KOHOMMYECKME U MONUTAYECKME UHCTUTYTHI B 1991 1 2004 rofax. B 0bonx
CNyyasx CTpaHa He BOCMOMb30BANaCh BO3MOXHOCTBIO 71 NPOBENEHNS Cu-
CTeMHbIx pedopm. B 2014 rogy EBpomaliaaH fan Haaexay Ha npeofoneHe
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HeoCTaTkoB B CUCTeMe MOCTKOMMYHWCTVYECKUX npeobpasoBanmii. Mlog
[1aBNeHVeM MEXIYHAPOAHbIX NaPTHEPOB 1 IPAaXAAHCKOro 0bLIeCTBa Noau-
TUYECKMe NIMAEPbI MbITAIOTCA MPOBECTY IKOHOMUYECKNE U aAMUHUCTPATYB-
Hble pedopMbl. OfiHaKo BbIOOPOUHbE pedopMbl ellle He NpUBEU K 13me-
HEHWIO CamMOl CyTW CUCTEMbI, MOCKOMbBKY MONUTAYECKME NMAEPHI MBITIOTCA
COXPaHUTb GYHKLMOHVPOBaHWE HedopManbHOM MpaM1abl BacTu 1 coe-
peub OCHOBHbIE /ICTOUHVKY BNACTV 11 JOXOA0B. [NaBHbI BOMPOC, NOCTaBAeH-
HbI/1 B CTaTbe, 3aKNIOYAETCA B TOM, FOTOBA /I MONUTUYECKASA SMNTA YCKOPHTL
pedopmy B bopbbe ¢ Koppynuver 1 n3bexats Notepu HeboMbLIOTO ycrnexa
33 MOCNefHMe HECKOMNbKO feT. Ycnex YKparHbl OTBeYaeT NHTepecam BCex 3a-
MadHbIX NAPTHEPOB, MOTOMY UTO Pe3yfbTaT pedopm OyaeT UMeTb pellatoliiee
3HayeHme Ana cTabunbHOCTY B BocTouHo EBpone.

KnioueBble cnoBa: GopmanbHble MHCTUTYTH, HeGpOpPManbHbe UHCTUTYTHI,
MPaBMTENBCTBO YKPauHbI, Npe3uaeHT YKparHbl, napaameHTcKas Opakums,
EBpomalinaH, NonuTvika pedopm.

Wprowadzenie

Po proklamowaniu niepodleglo$ci Ukraina dwukrotnie stracita szanse
na transformacje instytucji gospodarczych i politycznych: w 1991 roku,
kiedy kraj stal sie suwerennym panstwem, oraz w 2004 roku, pod-
czas antyrzadowych protestéow, ktére zakonczyly sie pomaranczo-
wa rewolucja. W obu przypadkach mogto doj$¢ do przeprowadzenia
gruntownych, systemowych reform, a kraj mial szanse zréwnac sie
z demokratycznymi sasiadami z oboz6éw postsowieckich. Ale tak sie nie
stalo. Prawie ¢wier¢ wieku p6zniej, przed rewolucja godnosci, Ukraina
wciaz nie byla w stanie pokona¢ hybrydowych reziméw z ich niefor-
malnymi praktykami i nierozwinieta gospodarka rynkowa. Gtéwnym
pytaniem, jakie sobie zadajemy, analizujac procesy postrewolucyjne
na Ukrainie, brzmi: Czy elita polityczna jest gotowa na wdrozenie re-
form systemowych?

Gléwna przyczyna zaistnienia Euromajdanu byta konfrontacja
spoleczenstwa obywatelskiego z coraz bardziej autorytarnymi rza-
dami Wiktora Janukowycza i brakiem reform. Janukowycz zbudowat
skorumpowany aparat, zwany ,rodzing’, ktéra sprywatyzowala réz-
ne spoleczne funkcje oraz instytucje i uczynita je zZrédtem wilasnych
dochodéw; stuzby publiczne zaczely natomiast pelni¢ role agentéw
ustroju feudalnego. Czesta praktyka bylo sporzadzanie zawyzonych
umow w obszarze zamdwien publicznych, co miato stuzy¢ wzboga-
ceniu sie tych, ktérzy nalezeli do ,rodziny” Wedlug réznych szacun-
kéw, majatek 50 najbogatszych oséb na Ukrainie stanowi ponad 45%
PKB kraju, w poréwnaniu do mniej niz 20% w Rosji (i mniej niz 10%
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w Stanach Zjednoczonych)'. Rzadowe dotacje byty wykorzystywane
przez ukrainskich oligarch6w do produkcji produktéw, ktérych koszt
wytworzenia byt o wiele nizszy niz cena ich sprzedazy. Ponadto doszlo
do uksztaltowania sie takiej polityki, ktorej celem bylo nie tyle ukry-
cie rzeczywistej kondycji wlasnego biznesu, ile wykazanie jego ujem-
nych wynikéw. Pozwolilto to bogatym ludziom biznesu utrzymywac
sie na powierzchni i oszczedzaé swdj kapital. Tak na przyktad celowe
bankructwo AeroSvit, najwiekszej linii lotniczej na Ukrainie, ogloszo-
ne przez wlasciciela I. Kotomojskiego, bylo spowodowane niechecia
dzielenia sie ,nieprzynoszacymi zyskéw” aktywami firmy z otocze-
niem Wiktora Janukowycza.

W zwigzku z rewolucyjnymi przewrotami wiele panstwowych
instytucji przestato funkcjonowac, w tym wojsko. Prezydent Rosji
wykorzystal ten czas do wykonania manewru z ,zielonymi ludzika-
mi” (przebranymi rosyjskimi zZolnierzami) i stworzenia podstawy do
aneksji Krymu. Do polowy kwietnia 2014 roku grupy separatystycz-
ne, wzmacniane przez rosyjska propagande i rosyjskich agentéw wy-
wiadu, zaczely kreowaé program ,samostanowienia” wraz z dalszym
zalozeniem powotania ,republik ludowych” W efekcie doszto do eska-
lacji konfliktu, ktéry przerodzit sie w konfrontacje wojskowa. Wojna
rosyjsko-ukrainska wywolata powstanie fali przymusowych imigran-
téw, pozostawita po sobie prawie dziesie¢ tysiecy zabitych i ogromne
problemy spoteczno-ekonomiczne, nierozwiazane do dzis.

1. Instytucje i elity na Ukrainie

z perspektywy teoretycznej

Jesli spojrze¢ na wydarzenia porewolucyjne na Ukrainie z teoretycz-
nego punktu widzenia, teoria D. Northa o ,,ograniczonym” i ,otwar-
tym dostepie” jest dobra podstawa do dalszej makroanalizy wydarzen®
Spoteczenstwo z ograniczonym dostepem ksztaltuje sie wtedy, gdy
elita rodzi sie w chaosie. Zachowuje ona wladze kosztem renty eko-
nomicznej wynikajacej z braku swobodnego wejscia do systemu. Struk-

' Forbes, Pelimune Forbes: 100 Hatibaeamwux-2016, 2016, http://forbes.net.ua/ua/ratings/4
[15.04.2016].

2 D. North, Institutions, Institutional Changes and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge 1990.
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tura polityczna takiego spoleczenstwa zwigzana jest z mechanizmem
tworzenia i wspierania rent, a gospodarka dziata tu w warunkach wy-
sokich barier wejsciowych. W spoteczenstwach o otwartym dostepie,
zgodnie z teoria D. Northa, ograniczenia wejsciowe sa z natury tym-
czasowe®. Co wiecej, zdolno$¢ przejsicia od spoteczenstwa o ograniczo-
nym dostepie do spoleczenstwa otwartego to szansa na wspoélczesny
wzrost gospodarczy. Rozwdj instytucjonalizmu doprowadzit do po-
wstania w nauce politycznej ,nowego instytucjonalizmu”; do zakre-
su jego analizy wlaczono instytucje nie tylko te najbardziej znaczace
(panstwo, rzad, parlament, partie), ale rowniez te nieformalne*. Nowy
instytucjonalizm podkresla kluczowa role instytucji w ksztaltowaniu
zachowan aktoréw oraz to, ze w rzeczywisto$ci to wlasnie instytucje
okreslaja statos$¢ ich zachowania politycznego (O. Rybij®>, A. Roma-
niuk®). Tak wiec badanie nieformalnych, utajonych, pozaprawnych
i nielegalnych instytucji, ktére przez dlugi czas pozostawaly poza za-
interesowaniem badaczy, zawsze mialy wplyw na zachowanie poli-
tyczne i podejmowanie decyzji.

Przeglad literatury na ten temat pozwala na rozréznienie szere-
gu pojec¢ opisujacych charakter rezimu politycznego na Ukrainie.
Najczesciej uzywane terminy: ,wadliwa demokracja™ (V. Merkel),
»konkurencyjny autorytaryzm” (S. Levitsky, L. Way) lub ,patronacki
prezydencjalizm™ (H. Hale) pomagaja w zrozumieniu mechanizméw
odtwarzania i wad funkcjonalnych systeméw hybrydowych. Nie wy-
jasniaja jednak przyczyn dominacji instytucji nieformalnych nad for-
malnymi na Ukrainie, a tym samym pozostania rezimu hybrydowego
w stanie niezmienionym przez prawie ¢wier¢ wieku. Inni badacze roz-

*  D.North, J. Wallis, B. Weingast, Violence and Social Orders: A Conceptual Framework for Interpre-
ting Recorded Human History, Cambridge University Press, Cambridge 2009.

4 G.Peters, Institutional theory in political science: The “new institutionalism”, Continuum, Blooms-
bury 2011.

5 0. Pubiit, HepopmansHi nonimuyri iHcmumymu: cymuicme, knacuegikayis, pesynsmamu 0iasb-
Hocmi, ,MonITNYHNI MeHemKMeEHT’, 2011, N2 1, S. 34-42.

6 A.PomaHtok, [TopigHsnbHUl aHaniz nosimuyHuX iHcmumymie kpait 3axioHoi €sponu, BupasHuumii
LeHTp JIHY imeHi IBaHa OpaHKa, J1bBiB 2007.

7 B.Mepkenb, A. KpyaccaH, DopmaneHsle u HeghopmarnbHele uHCMumymel 8 OeghekmHoix 0eMokpa-
musix (1), ,Nonuc. MonuTnueckne nccnenosaHus’, 2002, N2 1, s, 6-17.

& S, Levitsky, L. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes After the Cold War (Problems of
International Politics), Cambridge University Press, Cambridge 2010.

°  H.Hale, Patronal Politics. Eurasian Regime Dynamics in Comparative Perspective, Cambridge Uni-
versity Press, Washington DC 2014.
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wazaja zmiany polityczne na Ukrainie przez pryzmat ,hybrydyzacji”
(J. Macijewski', A. Kotodij"), prébujac dowiedzie¢ sie, dlaczego kraj
zostal zamrozony w stanie na wpo6l zreformowanym i nie przeksztal-
cit si¢ ani w demokracje, ani w autorytaryzm.

Problem polega na tym — jak na to wskazuja efekty ,kolorowych
rewolucji” — ze zmiana samych aktoréw nie oznacza, ze hybrydowe
rezimy zaczng samoczynnie zmierza¢ ku demokracji. Badacze podkre-
$laja, Ze rezim zmienia si¢ wtedy, gdy nowi gracze akceptuja nowe, for-
malne zasady gry (G. Helmke i S. Levitsky'?). Natomiast gra gléwnych
aktoréw nie wedlug zasad, ale przeciw zasadom wypiera praworzad-
no$¢ ilegitymizuje takie nieformalne mechanizmy relacji, jak korupcja,
klientelizm i nepotyzm (O. Fisun*®). Co wigcej, budowany jest laten-
tny rezim polityczny, w ktérym podejmowanie decyzji nie zachodzi
cze$ciowo czy calosciowo w oficjalnych dziataniach i o§wiadczeniach
instytucji panstwowych, partii politycznych, mass mediéow czy oséb
publicznych. Takie rezimy charakteryzowane sg jako ,patronackie™*
(H. Hale) lub ,neopatrymonialne” (O. Fisun), wladza jest w nich
akumulowana, przechowywana i realizowana za pomoca nieformal-
nych piramid patronackich. Spdjnos¢ i stabilnos¢ tych nieformalnych
struktur nie wynika z instytucjonalnej hierarchii, formalnej zaleznosci
miedzy ich cztonkami, ale z rodzinnych wiezi, przyjazni, dtugoletnich
znajomosci. Te sieci powigzan pelnia funkcje nieoficjalnych mechani-
zmow decydujacych o obsadzaniu stanowisk, przeptywie pieniedzy,
wymianie zaméwien, ustug, licencji, grantéw i przywilejéw (A. Um-

0 0. Mauiescbkui, Y nacmui 2i6pudHocmi: 3ursaru mpaxcgopmayiti nonimu4Ho20 pexumy 8 YkpaiHi
(1991-2014), KHurn — XXI, YepHisui 2016.

" A. Konogii, Tpaekmopis demokpamuyHozo nepexody 8 Ykpaiti, [w:] Transformacja w Polsce i na
Ukrainie: 1989-2009. Wybrane aspekty, A. AnToleBcbkoro, A. Konogin, K. Kosanbunka (red.),
Wroctawskie Wydawnictwo O$wiatowe, Wroctaw 2010, s. 23-38.

2 G. Helmke, Informal Institutions and Comparative Politics: A Research Agenda, ,Perspectives on
Politics’, vol. 2, 2004, issue 04, 5. 725-740.

Q. Fisun, Rethinking Post-Soviet Politics from a Neopatrimonial Perspective, ,Democratizatsiya.
The Journal of Post-Soviet Democratization’, vol. 20, 2012, N0 2, s. 87-96.

% H.Hale, Patronal Politics. Eurasian Regime Dynamics in Comparative Perspective, Cambridge Uni-
versity Press, Washington DC 2014.

5 Q. Fisun, Rethinking Post-Soviet Politics from a Neopatrimonial Perspective, ,Democratizatsiya.
The Journal of Post-Soviet Democratization’, vol. 20, 2012, N0 2, s. 87-96.
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land’®). W istocie te schematy korupcyjne stanowia podstawe, cel i lo-
gike przetrwania postsowieckiej polityki nieformalne;j.

W tym kontekscie proces polityczny sprowadza sie do walki poza-
dajacych renty aktoréw o dostep do sieci patronackiej, gdzie proces wy-
borczy tylko legitymizuje przywlaszczenie zasobéw oraz ich podzial.
Partie polityczne tworzone sa nie dla realizacji intereséw wyborcéw,
ale dla ponownego rozpatrzenia stanowisk potaczonych z otrzymy-
waniem renty ekonomicznej w rzadzie i wladzach panstwowych, na
poziomie zaréwno centralnym, jak i regionalnym". Przykltadem moze
by¢ utworzenie rzadu koalicyjnego A. Jaceniuka po wyborach parla-
mentarnych w 2014 roku czy ponowne sformutowanie tego samego
rzadu pod kierownictwem W. Hrojsmana w 2016 roku, gdzie podstawa
negocjacji politycznych byla walka o kontrole nad Zrédtami wpltywéw
do budzetu oraz przedsiebiorstwami pafistwowymi i korporacjami.

Trajektoria zmian politycznych na Ukrainie przebiega inaczej niz
w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ale takze w wiekszo-
$ci panstw postradzieckich, gdzie niektére kraje poszty w strone auto-
rytaryzmu, a inne dokonaly postepu na drodze do reform'. W §wietle
dramatycznych wydarzen z korica 2013 i poczatku 2014 roku kwestie
te wydaja sie kluczowe.

2. Instytucjonalizacja koalicji parlamentarnej:

od formalnej do nieformalnej

Elity polityczne, ktére objety wladze po ucieczce Janukowycza, umies-
cily stowo ,reforma” na pierwszym miejscu w umowie koalicyjnej
frakcji parlamentarnych , Europejska Ukraina”™. W jednym ze swoich
pierwszych wystapiert nowo wybrany prezydent P. Poroszenko powie-
dzial o potrzebie daleko idacych reform, powolujac si¢ nie tylko na
szekspirowskie ,,By¢ albo nie by¢’, ale takze na singapurskie doswiad-

A. YmnaHg, KnaH lMopowerko. Kak nepepoxdaemcs onuzapxus, 2017, https://nv.ua/opinion/um-

land/klan-poroshenko-kak-pererozhdaetsja-oligarhija-1540270.html [24.07.2017].

7 0. QicyH, Hehopmaneri iHcmumymu ma HeonampumoHianeHa demokpamis 8 YkpaiHi, ,Aropa’,
2016, N217, 5. 9-11.

8 B. Jozwik, T. Stepniewski, Transformacja, integracja i kryzysy w Europie Srodkowej i Wschodniej,

,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, Rok 14, 2016, . 5, 5. 11-21.

BepxosHa Papa Ykpaitu, Yeoda npo Koaniyito denymamcekux dpakuyiti «€sponeticoka Ykpaikay,

2014, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/n0001001-15, 5. 1-2 [27.11.2014].
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czenie w walce z korupcja. Nowa koalicja parlamentarna, sformowa-
na po przedterminowych wyborach parlamentarnych 26 pazdziernika
2014 roku, zatwierdzila ambitny program reform?’, poniewaz posiada-
ta wiekszos¢ sktadu konstytucyjnego Rady Najwyzszej Ukrainy. Bio-
rac pod uwagg, ze 302 posléw bylo czescia koalicji, mozna bylo mie¢
nadzieje, ze umowa koalicyjna bedzie systematycznie wdrazana i nic
nie stanie na drodze realizacji ambitnego planu reform. Powszechnie
uwazano, ze kompleksowa modernizacja we wszystkich kluczowych
obszarach jest nie mniej wazna dla przysztosci Ukrainy niz przeciw-
dzialanie rosyjskiej agresji. Wkrotce jednak okazalo sie, ze brakuje
woli politycznej do przeprowadzenia reform systemowych. Miesiac
po Euromajdanie, kiedy mobilizacja spoleczna i gotowo$¢ ponosze-
nia kosztéw reform byly na najwyzszym poziomie, ciggle niewiele
zrobiono w tym kierunku. Chociaz 14 pazdziernika 2014 roku parla-
ment uchwalil ustawe o przekazaniu uprawnien do walki z korupcja
Krajowemu Biuru Antykorupcyjnemu Ukrainy* (utworzonemu przez
prezydenta Ukrainy dopiero 16 kwietnia 2015 roku), ukrainscy politycy
byli pochlonieci walka polityczng i wojna przeciwko Rosji. Konflikt na
wschodzie Ukrainy czesto stuzyl jako pretekst do bezczynno$ci w spra-
wie podjecia reform. Natomiast utworzenie organéw antykorupcyj-
nych to dobry przyklad stosunku prezydenta do walki z dzialaniami
korupcyjnymi. Mimo ze wlaczeni w nie byli urzednicy panstwowi,
administracja prezydenta nie zapewnita odpowiedniego polityczne-
go i technicznego wsparcia, aby uczynic je funkcjonalnymi. Pomysty
antykorupcyjne byly odbierane jako trafne dopéty, dopdki nie stalo
sie jasne, ze moga naruszy¢ interesy prezydenta, gdyz moze on straci¢
na nimi kontrole. Zachodni partnerzy zostali zmuszeni do wywiera-
nia nacisku na rzad w celu podwojenia rocznego budzetu Krajowe-
go Biura Antykorupcyjnego, aby mogto wykonywac swoje zadania®.

Do jesieni 2015 roku wzrdst poziom publicznego niezadowolenia
z prezydenta, co miato zwiazek z powotaniem na stanowisko proku-

2 Ibidem.

2 BepxoBHa Paga Ykpaiu, [po HayioHansHe anmukopynuiliHe 6iopo Ykpaitu, 2016, http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/1698-18/page [01.09.2016].

2 HaujioHanbHe aHTUKOpYnNuiliHe 6ropo YkpaiHu, brodxemom-2016 019 HABY sudineHo 486,6 MH.
2puseHb, 2015, https://nabu.gov.ua/novyny/byudzhetom-2016-dlya-nabu-vydileno-4866-min-
gryven [28.12.2015].
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ratora generalnego W. Szokina. Bylo kilka powoddéw. Po pierwsze,
prokurator generalny wszczal szereg spraw korupcyjnych przeciwko
bylym kolegom W. Janukowycza. Ale gdy tylko parlament uchylit im-
munitet poselski jednego z nich, S. Klujewa, oskarzonego o korupcje,
prokuratura generalna zwlekala z wydaniem nakazu aresztowania, da-
jac mu czas na ucieczke z kraju. Po drugie, nastapily znaczne utrud-
nienia w sprawie ,diamentowych prokuratoréw”?, jednej z glosnych
spraw korupcyjnych na najwyzszym szczeblu w organach prokuratu-
ry Ukrainy. Zastepca prokuratora generalnego D. Sakwarelidze wraz
z grupa $ledczych poinformowat o interesach biznesowych W. Szoki-
na z ,diamentowymi prokuratorami’, a takze o jego prébach spowol-
nienia i sparalizowania sprawy karnej. W rezultacie, pod przykrywka
reorganizacji administracji, prokurator generalny zwolnit zastepce
oraz $ledczych w sprawie ,,diamentowych prokuratoréow”. Po trzecie,
nikt nie zostal postawiony przed sadem za zabicie demonstrantéw
podczas Euromajdanu.

Potencjal w zakresie reform A. Jaceniuka w rzadzie byl ograni-
czony brakiem woli politycznej dotyczacej zmian systemowych. Dy-
misja A. Abromavichusa, ministra rozwoju gospodarczego i handlu
Ukrainy, wywotata kryzys polityczny. Abromavichus, kierujac mini-
sterstwem, przeprowadzil szereg waznych reform majacych na celu
poprawienie przejrzystosci finanséw publicznych przedsiebiorstw,
a takze rekrutacje utalentowanych menedzeréw do przedsiebiorstw
panstwowych. Jednak interwencja I. Kononenki, wiceprzewodnicza-
cego frakeji prezydenckiej, w celu ustanowienia kontroli nad przed-
siebiorstwami panstwowymi wywolala kryzys rzadowy**. Podobna
sytuacja miata miejsce rowniez w sprawie innych zagranicznych eks-
pertéw-ministréw. Minister finanséw N. Jaresko umoéwita sie na umo-
rzenie znacznego diugu komercyjnego, co pomogto Ukrainie utrzymac
finansowa stabilno$¢. Przegrata jednak w walce o stanowisko premie-
ra, kiedy okazalo sie, ze rzad A. Jaceniuka nie wytrzymuje ciezaru za-
rzutéw korupcyjnych. W kwietniu 2016 roku zlozyli rezygnacje wraz

B 0. Sukhov, Sakvarelidze: Prosecutors “tearing apart” witnesses in diamond prosecutors case, 2016,
https://www.kyivpost.com/article/content/reform-watch/sakvarelidze-prosecutors-tearing-
-apart-witnesses-in-diamond-prosecutors-case-412245.html [18.04.2016].

% ]1.Ty6eHko, Bidcmaska Abpomasuyyca: [TosopomHuli MomeHm ykpaiHceKux pehopm, 2016, http://p.
dw.com/p/1Hooc [03.02.2016].
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z ministrem zdrowia O. Kwitaszwilim. Zagraniczni specjalisci zapro-
szeni do pracy na Ukrainie zostali uwiezieni w putapce biurokratycz-
nego systemu panstwowego, ktéry niewiele sie zmienit od czaséw
sowieckich. Doradca ekonomicznym prezydenta Ukrainy nadal po-
zostaje L. Balcerowicz, architekt postkomunistycznej transformacji
Polski, ktéry pojawia sie publicznie coraz rzadziej, a jego wplyw jest
nieodczuwalny poza administracja prezydenta.

4 kwietnia 2016 roku premier A. Jaceniuk przestal pelni¢ swo-
ja funkcje, a nowym szefem rzadu zostal W. Hrojsman, ktéry do tej
pory byl ,spikerem” Rady Najwyzszej Ukrainy* (tabela 1). Dyskusje
dotyczace kandydatéow na nowego premiera i ministréw, trwajace
przez kilka tygodni, ujawnily prawdziwe motywy inicjatoréw doko-
nania zmian w rzadzie. Z jednej strony, przedstawiciele Bloku Petra
Poroszenki i sam prezydent nalegali na powotanie nowego premiera,
poniewaz A. Jaceniuk nie poradzil sobie z kluczowymi reformami.
Z drugiej strony, gtéwnym powodem zmiany rzadu bylo dazenie pre-
zydenta do zwigkszenia wplywu na gabinet — proces selekcji kandyda-
tow na stanowiska w rzadzie byl zamkniety i niepubliczny. Co wiece;j,
zachowano praktyke kwotowej zasady tworzenia rzadu, zgodnie z ktéra
ministrowie byli wybierani nie ze wzgledu na zawodowe kwalifikacje,
ale wedltug przynaleznosci partyjnej i osobistej lojalnosci.

Tabela 1. Urzedy panstwowe na Ukrainie po Euromajdanie

Partyjne Poziom odnowienia Poziom wsparcia
Premier Kadencja Par'fla cztonkostwo o rzadu - v: parlamenug
premiera — (w % poprzedniej (w % z 450 gtosow
2 kompozycji) deputowanych)
. 27.02.2014- n/p+Wolnoéé+
A. Jaceniuk (1) 5712014 FL Ojczyzna 100 371(82,4)
. 2711.2014- n/p+RP+FL+
A. Jaceniuk (1) 14042016 FL Ojczyzna+BPP 76,2 341(75,7)
W. Hrojsman 14.04.2016- | gop BPP-+FL 60 257 (571)
do dzisiaj

Uwaga: n/p - bezpartyjny, przynalezno$¢: FL - Front Ludowy; Wolnoé¢ - Ogélnoukrainskie Stowarzyszenie
,Wolno$¢”; Ojczyzna - Ogolnoukrainskie Stowarzyszenie ,0jczyzna” (Julia Tymoszenko); RP - Partia Radykalna Ole-

ga Laszki; BPP - Blok Petra Poroszenki.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Najwyzszej Rady Ukrainy.

% BepxoBHa Papa Ykpaiu, [ToimeHHe 20ocysanHs npo npoekm [locmaxosu npo KabiHem Minicmpig
Ykpaitu (Ne4423), 2016, http://w.c1.rada.gov.ua/pls/radan_gsoo/ns_golos?g_id=6702 [14.04.2016].
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W poréwnaniu z poprzednimi rzagdami powstalymi po Euromaj-
danie, rzad W. Hrojsmana zostal zmieniony w niewielkim stopniu.
Wiekszo$¢ nowych ministréw jest bezposrednio zwigzana z kregiem
prezydenckim lub strefa wptywu frakcji A. Jaceniuka Front Ludowy?*,
cho¢ pojawilo sie kilku ministréw (wicepremier ATO i terytoriéw
okupowanych, minister polityki spotecznej, minister kultury, minister
gabinetu ministréw) lojalnych wobec nowego premiera W. Hrojsma-
na, ktéry notabene réwniez jest integralna czescia obecnego zespotu
rzadzacego. Wszystko wskazuje na to, ze nowy rzad nie jest jednak
tak nowy, przez co nie ma gwarancji na dalsze wdrazanie reform. Po-
nadto niepokojace jest to, ze oskarzenie bylego ministra rozwoju go-
spodarczego A. Abromavichusa pod adresem otoczenia prezydenta
nie spotkato sie z reakcja ze strony glowy panstwa, w zwiazku z czym
praktycznie zadna stosunkowo niezalezna osoba nie znalazta sie w no-
wym rzadzie.

W warunkach niestabilnosci politycznej dziatania rzadu beda zale-
ze¢ od zdolno$ci do wspdlpracy z parlamentem, poniewaz dwie frakcje:
Front Ludowy i Blok Petra Poroszenki beda zmuszone szukac wsparcia
dla inicjatyw rzadowych wsréd niezaleznych postéw. Powodem tego
jest rozpad koalicji ,Europejska Ukraina’, ktora przestata istniec 18 lute-
g0 2016 roku po wycofaniu sie partii Samopomoc (17 lutego wycofanie
sie oglosila partia Ojczyzna, a 1 wrzesnia 2015 roku Partia Radykalna
Olega Laszki)*. Glosowanie frakcji parlamentarnych dotyczace rza-
du W. Hrojsmana wskazywalo na istnienie istotnych probleméw, ktére
zagrazalyby jego efektywnej wspétpracy z parlamentem. Wyboér no-
wego rzadu i zaakceptowanie jego programu (dopiero w trzecim czy-
taniu) staly si¢ mozliwe dzieki gtosom dwéch grup parlamentarnych:
Partii Odrodzenie (kontrolowana przez oligarche I. Kotomojskiego)
i Woli Narodu?®. Mimo tego, ze koalicja w momencie wyboru nowego
rzadu formalnie liczyta 227 postéw, cze$¢ postow z frakeji Blok Petra

% A.TapaHb, A. Cugopuyk, Hogoe npasumenbcmao 8 YkpauHe. BoamoxHocme nepemeH unu nyme
K HO8bIM OCPOYHBIM BbIGOpam?, ,AHannTuueckas 3anncka. MOHAPC Espa3ua’, ABryct 2016,
N@ 436, 5. 2.

7 [13epKano TxHs, JIAWKo 020/10cu8 npo 8uxio hpakyii PadukaneHoi napmiiz koaniyii, 2015, https://
dt.ua/POLITICS/lyashko-ogolosiv-pro-vihid-frakciyi-radikalnoyi-partiyi-z-koaliciyi-183354_.html
[01.09.2015].

% BepxosHa Paga Ykpaiu, [ToimeHHe 2onocysanHs npo npoekm [locmaxosu npo KabiHem Minicmpie
Ykpaitu (N2 4423),2016, http://w1.cr.rada.gov.ua/pls/radan_gso9/ns_golos?g_id=6702 [14.04.2016].
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Poroszenkijuz od dawna jest w opozycji do przewodniczacych wlasnej
frakcjii dlatego nie glosowala za mianowaniem nowego premiera. Za-
leznos¢ frakeji koalicyjnych od pozycji tych grup parlamentarnych nie-
sie oczywiste ryzyko. Po pierwsze, poniewaz nie sa cztonkami koalicji,
sa mniej sktonni do wspierania inicjatyw rzadowych i prezydenckich.
Po drugie, wigkszo$¢ postéw w ostatnim posiedzeniu to cztonkowie
Partii Regionéw o oligarchicznej genezie, w zwigzku z czym ich popar-
cie dla rzadowych projektdw ustaw moze zaleze¢ od preferencji kon-
kretnych oligarchéw, z ktérymi sa zwigzani, lub tez moga opowiadac
sie za zahamowaniem tych reform, ktére zagrazalyby ich interesom.

Dynamika rzeczywistych (a nie deklarowanych) relacji miedzy frak-
cjami w parlamencie wskazuje na jedna z gtéwnych przyczyn zatrzy-
mania reform na Ukrainie. Po przeanalizowaniu wynikéw glosowania
w parlamencie na temat inicjatyw legislacyjnych prezydenta, stalo
sie jasne, jak zmieniala sie prawdziwa koalicja i ktore wiezi miedzy-
partyjne stawaly sie coraz silniejsze, a ktdre coraz stabsze (wykres 1).
Uzyskane wyniki wskazujg, ze zachowanie postéw w porewolucyjnym
parlamencie przeszlo od formowania koalicji parlamentarnej ,,Euro-
pejska Ukraina” do jej upadku, a takze ze zmienia sie do dzis. Od sesji
do sesji wzrasta liczba postéw przebywajacych w strefie tranzytowe;j.
Ich sposéb glosowania nie nalezy ani do ,faktycznej koalicji” (frakcja
Blok Petra Poroszenki i Front Ludowy) ani do ,faktycznej opozycji”
(frakcja Blok Opozycyjny, grupa Wola Narodu, Partia Odrodzenie
oraz poslowie bezpartyjni). Natomiast korelacja gtosowania w parla-
mencie w 67% przypadkéw nie ulegla zmianie, wzrosty jednak o 43%
wiezi pomiedzy frakcja Blok Petra Poroszenki, Front Ludowy a ,fak-
tyczna opozycja” poprzez zmniejszenie interakcji z bylymi ugrupowa-
niami koalicyjnymi Samopomoc, Ojczyzna i Partia Radykalna Olega
Laszki®. Wzrost liczby postéw w strefie tranzytowej wskazuje na to,
ze nasila sie kooperacja podczas waznych inicjatyw ustawodawczych
miedzy proprezydencka koalicja a ,faktyczna opozycja’, poniewaz
frakcja Blok Petra Poroszenki (137) i Front Ludowy (81) maja tylko
218 gloséw z 226 potrzebnych do istnienia koalicji. Oznacza to, ze sta-
ty wzrost deficytu gloséw stymuluje ,faktyczna koalicje” do negocjacji

» [. Octanuyk, fkoto byde Hosa Koaniis, a6o lpo Lo Mogyames [Monimuku, ane fogopumes
Mamemamuka, 2016, https://voxukraine.org/uk/yakoiy-bude-nova-koalitsiya-ua/ [31.03.2016].
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z przedstawicielami dawnej Partii Regionéw w zamian za okreslone
preferencje polityczne. Deputowanego A. Oniszczenke, ktéry opuscit
grupe parlamentarng Wola Narodu, oskarzono o procedery korup-
cyjne z gazem, przez ktére panstwo poniosto straty na kwote okoto
3 mld hrywien. Oniszczenko potwierdzit swoéj udzial w przekupywa-
niu deputowanych odnosnie do kluczowych glosowan w parlamencie
na wniosek samego prezydenta i jego otoczenia®.

Woykres 1. Gtosowania w parlamencie na temat inicjatyw legislacyjnych prezydenta
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Uwaga: Kazdy punkt na wykresie to jedno gtosowanie w parlamencie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Najwyzszej Rady Ukrainy.

Najbardziej konsekwentnymi zwolennikami inicjatyw prezyden-
ckich okazala sie¢ frakcja Front Ludowy, ktérej czlonkowie w 89,8%
przypadkéw glosuja za ustawami P. Poroszenki. Deputowani frakcji
Blok Petra Poroszenki popieraja inicjatywy prezydenta w 87,3% przy-
padkéw, bezpartyjni deputowani sa gotowi wesprzec¢ prezydenta na

30 C LWepemeTbeBa, OnekcaHop OHUWeHKO: 3a Yac npe3udeHcmea akmusu lopoweHKo 36imbuwunucy
83-4pasu, 2017, https://apostrophe.ua/ua/article/politics/2017-02-07/aleksandr-onischenko-po-
roshenko-za-vremya-svoego-prezidentstva-razbogatel-v-3-4-raza/10049 [07.02.2017].
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poziomie 73,1%, grupa Wola Narodu jest lojalna wobec inicjatyw pre-
zydenta na poziomie 70,6%, Partia Odrodzenie w 67,2%, a najmniej
frakcja Blok Opozycyjny, bo w — w 57,3% przypadkéw®. Jednoczes-
nie deputowani z frakcji Blok Opozycyjny, Partia Odrodzenie, Wola
Narodu sa bardziej sktonni popierac inicjatywy ustawodawcze prezy-
denta, a nie inicjatywy frakcji prezydenckiej Blok Petra Poroszenki.
Wedlug danych z 1 stycznia 2018 roku frakcje koalicyjne Blok Petra
Poroszenki (138) i Front Ludowy (81) maja tylko 219 gloséw. Dlatego
koalicja istnieje jedynie w teorii. Sytuacja polityczna jest podobna do
tej z 2007 roku, kiedy sity polityczne przywédcéw pomaranczowej
rewolucji J. Tymoszenko i W. Juszczenki formalnie byly w koalicji,
ale zawsze brakowatlo im gloséw, zeby uchwala¢ konkretne ustawy,
musieli wiec szuka¢ poparcia wéréd innych deputowanych. Dzisiaj,
podobnie jak po pomaranczowej rewolucji, glosowanie sytuacyjne
wespot z potencjalnymi sojusznikami, w zamian za udzielane dywi-
dendy polityczne, niewatpliwie spowolni potrzebne krajowi reformy,
a ponadto moze doprowadzi¢ do rewanzu sil politycznych bylego pre-
zydenta W. Janukowycza.

Wedlug sondazu przeprowadzonego w dn. 2-14 grudnia 2017 roku
w Kijowskim Miedzynarodowym Instytucie Socjologii, nastroje wy-
borcze obywateli odnosnie do wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrai-
ny ulegly istotnym zmianom. Gdyby wybory parlamentarne odbyly
sie w ciggu najblizszych tygodni, to partia Ojczyzna (J. Tymoszenko)
uzyskalaby najwieksza ilo$¢ gloséw (17,2% sposrod tych, ktérzy po-
szliby glosowac). Dalsze preferencje wyborcze podzielityby sie w na-
stepujacy sposob: partia Blok Petra Poroszenki — 13,4%, partia Blok
Opozycyjny — 10,7%, Partia Radykalna Olega Laszki — 10,2% i partia
Samopomoc — 7,4%%*.

Najbardziej znaczace straty wyborcze w okresie kadencji parlamen-
tu poniosty dwie najwieksze frakcje Blok Petra Poroszenki (minus 38%
wsparcia w poréwnaniu z wyborami przedterminowymi w 2014 roku)
oraz Front Ludowy (minus 92% wsparcia w poréwnaniu z wyborami

% [. Octanuyk, lenymamu 8 3akoHi, abo 3akoHomaopya 60pomu6a 3a ekKOHOMiYHy NOAIMUKY,
2017, https://voxukraine.org/longreads/committees/article-ua.html [20.03.2017].

2 KuiBcbKnid MiXXHapORHWIA IHCTUTYT couionorii, Pedmukre nidmpumku napmid i nomimuyHux
nidepie: epydeHb 2017 poky, 2017, http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=730&pa
ge=1[19.12.2017].
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przedterminowymi w 2014 roku). Dlatego oczywiste jest, ze wlasnie
te dwie frakcje beda szukaly okazji, by utrzymac koalicje w akcepto-
walnym dla nich formacie.

Z tego powodu mozemy zaobserwowac zjawisko tzw. prezyden-
cjalizmu koalicyjnego®, ktore wystepuje wtedy, gdy prezydent nie ma
wlasnej wiekszos¢ w parlamencie, a jest zmuszony do stworzenia kom-
binacji sytuacyjnych z rozdrobnionych grup parlamentarnych w celu
wsparcia ,formalnej koalicji”. Wtasnie tu kryje sie¢ gléwne zagrozenie
— wzrost nieformalnego wplywu prezydenta na frakcje partyjne i ogél-
nie na wszystkich deputowanych. W zwiazku z powyzszym, w celu
zrekompensowania braku koalicji prezydenckiej P. Poroszenko usta-
nowil kontrole nad prokuratura (powotujac na stanowisko prokura-
tora generalnego przewodniczacego frakcji parlamentarnej Blok Petra
Poroszenki — J. Lucenke) oraz systemem sagdowniczym (przedtuzajac
proces uchwalenia ustawy o Najwyzszym Sadzie Antykorupcyjnym).

Przebieg procesu politycznego wskazuje na dwie gtéwne przeszko-
dy na drodze do reform. Po pierwsze, brak woli politycznej do prze-
prowadzenia skutecznych i systemowych reform, poniewaz aktorzy
polityczni nadal tworza ustawy dla swoich wtasnych potrzeb albo in-
terpretuja je zgodnie z nimi. Po drugie, P. Poroszenko, podobnie jak
jego poprzednicy, skupia niemal cata wladze polityczng i gospodarcza
w swoich rekach, chociaz oczywiscie musi balansowa¢ miedzy konku-
rencyjnymi interesami, co z kolei utrudnia transformacje spoteczno-
-ekonomiczna spoleczenistwa ukrainskiego.

3. Polityka reform. Quo vadis?

Przez wiele lat kolejne ekipy rzadzace Ukrainy obiecywaly przepro-
wadzi¢ kluczowe reformy. Obietnice te s3 realizowane z wielkim
wysilkiem i w zasadzie wylacznie pod naciskiem partneréw miedzy-
narodowych (Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych) oraz spo-
teczenistwa obywatelskiego. Problemy kraju staly si¢ Zrédlem zyskéw
dla elit politycznych. Na podstawie indeksu monitorujacego refor-

% 0. OicyH, HepopmaneHi iHcmumymu ma HeonampumoHianeHa demokpamis 8 Ykpaiti, ,Aropa’,
2016, N217, 5. 9-11.
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my (iMoRe)**, opracowanego przez niezalezna platforme analityczng
VoxUkraine®, mozna przesledzi¢ dynamike reform rzadowych (wy-
kres 2). W niektérych dziedzinach reformy zostaty wdrozone, w innych
sa zbyt powolne. Za przyklad udanych reform uwaza si¢ wprowadzenie
elektronicznego systemu ProZorro dla zaméwien publicznych, dobro-
wolne zjednoczenie wspélnot terytorialnych, przystapienie Ukrainy
do globalnego rejestru wtascicieli beneficjalnych, utworzenie policji
narodowej, reforme systemu emerytalnego, edukacyjnego i opieki
zdrowotne;j.

Jednak zmiany dotyczace e-deklaracji, reformy administracji pub-
licznej, utworzenia sadu antykorupcyjnego, wprowadzenia systemu
wyborczego z otwartymi listami, przebudowy organdéw $cigania po-
zostaja niezrealizowane, a czasami sg celowo spowalniane. Ponad-
to nalezy zauwazy¢, ze rzad W. Hrojsmana nie ma takiego zapatu do
reform, jak pierwszy rzad A. Jaceniuka. Indeks iMoRe wykazuje wy-
razna tendencje spadkowa. Warto$¢ wskaznika czasami przekracza
limit jednego punktu na skali. Mimo tego nie mozna nazwac reform
na Ukrainie ,porazka’; poniewaz wedlug indeksu iMoRe kraj znajduje
sie na wlasciwej drodze, cho¢ zmiany nastepuja bardzo wolno. Pod-
czas szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie w Brukseli
w dn. 24-25 listopada 2017 roku, przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jean-Claude Juncker wskazal na znaczny postep, ale zauwazyl tez, ze
nie przeprowadzono wielu kluczowych reform. Wzmocni¢ zaufanie
zachodnich inwestoréw moga za$ przede wszystkim reforma sadow-
nictwa i walka z korupcja.

Brak komunikacji na linii wladza — spoteczenstwo obywatelskie
jest wykorzystywany przez populistéw, w wyniku czego zaufanie do
rzadu pozostaje na niskim poziomie. Wyniki badan socjologicznych
wskazuja, ze najwiekszym zaufaniem ciesza sie¢ sily zbrojne Ukrainy
(67,7% respondentéw), wolontariusze pomagajacy armii i przesiedlen-

% T.Tyshchuk, A Powerful Surge of Anti-Reform Causes iMoRe to Fall to Almost Zero, NoxUkraine’,
2017, https://voxukraine.org/2017/04/13/imore-57-en/ [13.04.2017].

% Indeks monitorowania reform ma na celu kompleksowa ocene wysitkéw wiadz Ukrainy w za-
kresie wdrazania reform gospodarczych. Indeks opiera sie na ocenianiu przez ekspertéw zmian
w otoczeniu regulacyjnym w pieciu obszarach: administracja publiczna, finanse publiczne, sy-
stem monetarny, srodowisko biznesowe, energetyka. Ocena odbywa sie w skali od,-5" do,,+5"
Rada redakcyjnaiMoRe uwaza, ze postep reform jest zadowalajacy, jesli wartos¢ indeksu w pew-
nym okresie jest wyzsza niz +2,0 pkt.
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com (odpowiednio 67,4% i 64,8%), cerkiew (52,6%), organizacje pub-
liczne (43,1%) i policja patrolowa (33,4%). Odwrotnie jest w przypadku
zaufania do instytucji politycznych, ktére maja ujemny wynik na skali
zaufanie — nieufnos¢, a mianowicie 16% respondentéw ufa prezyden-
towi (saldo wynosi -47,5%), rzadowi — 11,3% (-57,9%), Radzie Najwyz-
szej Ukrainy — 6,9% (-71,6%), a sadowi — 6,2% (-65,1%).

Wykres 2. Indeks monitorowania reform na Ukrainie (iMoRe, 2015-2017)
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Uwaga: Ocena w skali od ,-5" do ,+5". Rada redakcyjna iMoRe uwaza, ze postep reform jest zadowalajacy, jesli
wartoé¢ indeksu w pewnym okresie jest wyzsza niz +2,0 pkt.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu VoxUkraine.

Wyrazny jest wiec brak zaufania do instytucji panstwowych, co
jeszcze bardziej ostabia wysilki na rzecz systematycznego przepro-
wadzania reform?®.

Ogromna wiekszos$¢ Ukraincéw nie wierzy w sukces planowanych
przemian. Wyniki badan opinii publicznej pokazuja, ze tylko 5% re-
spondentéw wierzy w powodzenie reform, natomiast 22% wierzy, ale
ma pewne watpliwo$ci. W opinii publicznej postep przemian nie jest
zadowalajacy: 41% spoleczenstwa uwaza, ze w ogodle nic nie zostalo
zrobione, a kolejne 35% jest zdania, ze zrobiono bardzo mato. Wedlug
obywateli najwiekszy op6r w stosunku do wprowadzania zmian wyka-

% QoHg «[lemoKpaTnyHiiHiLiaTuBW» imeHi Inbka Kyuepisa, [pomadceka Oymka, epydeHb-2017: 8ubopyi

pelimuHeuipelimuHeu dosipu, 2018, http://dif.org.ua/article/reytingijfojseojoej8s67547[23.01.2018].
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zuja urzednicy (35%) i oligarchowie (34%). W poréwnaniu z poprzed-
nimi latami, mieszkancy Ukrainy zaczeli nieco wiecej nadziei poklada¢
w samych sobie (27%), a takze w organizacjach pozarzadowych i wo-
lontariuszach (26%), nieco mniejsze w krajach Zachodu (17%). Hie-
rarchia najwazniejszych dla Ukraincéw zmian pozostaje niezmienna
od trzech lat. Prawie 60% spoleczenistwa uwaza, ze najwazniejsza jest
reforma antykorupcyjna. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ reformy:
sektora opieki zdrowotnej (44%), systemu emerytalnego i ochrony so-
cjalnej (36%), organdéw $cigania (34%), w zakresie lustracji urzednikow
(21%) oraz armii, w tym wzmocnienia zdolnosci obronnych (20%). Jed-
nocze$nie Ukraincy nie sa zbyt dobrze poinformowani o reformach,
ktére zostaly zatwierdzone. Na przyktad tylko 8% spoteczenstwa do-
brze orientuje sie¢ w zalozeniach reformy edukacyjnej, 9% w medycz-
nej i 11% w emerytalnej, o niektérych zalozeniach odpowiednio wie
39%, 44% i 47% respondentéw, a reszta ,styszata co$ o tym” lub nie
wie nic. Tylko 7% Ukraincéw jest calkowicie zadowolonych z tego,
jak rzad informuje obywateli o swojej pracy. Wedlug 38% Ukraincéw
informacje pochodzace od sprawujacych wtadze czesto nie sa praw-
dziwe, a 31% uwaza, ze takich wiadomosci jest za mato. Z przepro-
wadzonych badan wynika, Ze mniej niz jedna trzecia mieszkancow
Ukrainy (28%) jest sklonna znosi¢ dalszy spadek poziomu zycia dla
ostatecznego sukcesu reform®.

Wyniki badania miedzynarodowego Ernst & Young na temat ry-
zyka oszustw finansowych w Europie, na Bliskim Wschodzie, w In-
diach i Afryce pokazuja, ze korupcja w srodowisku biznesowym na
Ukrainie jest szeroko rozpowszechniona. Zgodnie z badaniem, 77%
cztonkéw zarzadoéw jest sklonnych uzasadni¢ nieetyczne zachowa-
nie, aby pomdc biznesowi przetrwac, a 88% menedzeréw Sredniego
i wyzszego szczebla uwaza, ze korupcja to rozpowszechnione zjawi-
sko w biznesie*®. Co wiecej, co trzeci z nich jest gotéw zaoferowac
gratyfikacje pieniezna w zamian za zawarcie lub przedtuzenie umo-
wy. Najczestsza przyczyna udzialu w dziataniach korupcyjnych byta

OoHp «[lemoKpaTuyHi iHiLiaTMBK» imeHi Inbka Kyuepisa, Pecpopmu 8 YkpaiHi: epomadceka
dymka HacenerHs, 2017, http://dif.org.ua/article/reformi-v-ukraini-gromadska-dumka-naselen-
nya-2017 [04.12.2017].

% Ernst & Young, EMEIA Fraud Survey 2017 Interactive Results Comparison Tool, 2017, https://fraud-
surveys.ey.com/ey-emeia-fraud-survey-2017/interactive-results-comparison-tool/ [05.12.2017].
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potrzeba przyspieszenia powolnych procedur biurokratycznych. Od-
powiadajac na pytanie o najwieksze przeszkody w walce z korupcja
na Ukrainie, 48% menedzeréw najwyzszego szczebla wskazato brak
woli politycznej, a tylko 17% tlumaczylo to ,mentalnoscia Ukraincow’.
Ogolnie 51% respondentéw bylo optymistycznie nastawionych odnos-
nie do perspektyw walki z korupcja.

W ciagu trzech lat po Euromajdanie Ukrainie udalo sie zdoby¢
tylko trzy dodatkowe punkty w wynikach $wiatowego indeksu per-
cepcji korupcji (CPI) w 2016 roku®. Dla poréwnania, w tym samym
okresie w Gruzji stopien walki z korupcja osiggnat jedenascie punk-
téw (wykres 3).

Wykres 3. Indeks percepcji korupcji w krajach Partnerstwa Wschodniego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Transparency International.

Co wiecej, Ukraina ma najgorszy indeks spos$réd krajéw Partner-
stwa Wschodniego. Nieznaczna poprawe zaobserwowano w kwestii
ograniczenia wykorzystywania stanowisk stuzbowych w organach wta-
dzy wykonawczej (wskaznik wzrdst 0 14%), w policji i sitach zbrojnych
(wskaznik wzrést o 6%), ale w sadownictwie sytuacja pozostata taka
sama jak podczas rezimu W. Janukowycza. Na dzien dzisiejszy indeks
percepcji korupcji na Ukrainie wynosi 29 punktéw na 100 mozliwych,

¥ Transparency International, Corruption Perceptions Index 2016, 2017, https://www.transparency.

org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 [25.01.2017].
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czyli tylko o dwa punkty wiecej niz w zesztym roku. Niestety, to za
mato dla kraju, ktérego rzad nadal walce z korupcja range prioryte-
towa. Na wzrost wskaznika wplyw mialo bardziej krytyczne podej-
$cie spoleczenstwa do skorumpowanych urzednikéw i ich potepienie
spoleczne, a takze stworzenie organéw antykorupcyjnych i powstanie
publicznego ruchu antykorupcyjnego (Krajowe Biuro Antykorupcyj-
ne). Zwlekanie z prawdziwa kara dla skorumpowanych urzednikéw,
wzrost korupcji w biznesie i kregach rzadowych oraz dyskredytacja
polityki antykorupcyjnej nie pozwalaja Ukrainie zrobi¢ zdecydowa-
nego kroku do przodu w walce z korupcja.

Na Ukrainie urzednicy panstwowi czuja sie chronieni przez system.
Sa gotowi czerpac korzysci z aktywéw, ktére zostaly odziedziczone
po upadku Zwigzku Radzieckiego, z projektow infrastrukturalnych,
ze sprzedazy zasob6w wlasnego kraju, z zamdéwien publicznych itp.*°.
Dochody z nieuczciwych transakcji wptacaja na tajne konta bankowe
zarejestrowane w centrach offshore, ktérych jedynym celem jest ukry-
cie tozsamosci prawdziwych wlascicieli. Dobrym przykladem moze
by¢ szef Panistwowej Stuzby Fiskalnej Ukrainy R. Nasirow, ktéry zostal
zawieszony w obowiazkach ze wzgledu na zwloke w placeniu oplat
eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin, co doprowadzito do zreali-
zowania schematéw korupcyjnych. Jednak walka z korupcja nie trwa-
ta zbyt dlugo, poniewaz zona Nasirowa wplacila kaucje w wysokosci
100 mln hrywien, po czym podejrzany mégl wyj$¢ na wolnos¢. Bio-
rac pod uwage dobre relacje prezydenta z prokuratorem generalnym,
jest malo prawdopodobne, aby prowadzono dochodzenia w sprawie
dziatalnosci korupcyjnej kluczowych oséb z otoczenia prezydenckie-
go. Jednoczesnie indulgencje otrzymali nieformalni partnerzy koalicji
parlamentarnej (przedstawiciele partii Partia Odrodzenie i Wola Na-
rodu), mianowancem ktérych jest wlasnie R. Nasirow. Podobny byt
przypadek jednego z najbardziej znanych zwolennikéw rezimu W. Ja-
nukowycza — J. Iwanuszczenki, ktéry byl poszukiwany przez Interpol
z powodu kradziezy 75 mln dolaréw przeznaczonych na dziatania

%0 0.Havrylyshyn, X. Meng, L. Marian Tupy, 25 Years of Reforms in Ex-Communist Countries. Fast and
Extensive Reforms Led to Higher Growth and More Political Freedom, ,Policy Analysis’, vol. 12, 2016,
no 795.
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w zakresie efektywnosci energetycznej. Jednak w grudniu 2015 roku
prokuratura wstrzymala dochodzenie przeciwko niemu.

W ocenie dynamiki korupcji na Ukrainie, w poréwnaniu z 2014 ro-
kiem, przewazaja w niewielkim stopniu oceny negatywne. Wedlug 44%
respondentéw, korupcja wzrosta znaczaco lub nieznacznie, podczas
gdy jej spadek odnotowatlo jedynie okoto 4% respondentéw (okoto
39% uwaza, ze pozostala na tym samym poziomie). Prawie polowa
ludnosci (44%) ocenia korupcje jako najpowazniejszy problem na
Ukrainie, a kolejne 36% uwaza ja za do$¢ powazng. Ponadto, wedlug
badan opinii publicznej, 86% Ukraincéw uwaza, ze walka z korupcja
nie przynosi efektow*.

Jak wskazuje badanie ,Nations in Transit’, przygotowane przez Free-
dom House*, niewielki postep odnotowano takze w zakresie powo-
tania instytucji panstwowych do walki z korupcja. Wtadze podjety co
prawda szereg krokéw w kierunku stworzenia ustawodawstwa w dzie-
dzinie organ6éw antykorupcyjnych, ale zwlekaja z jego implementacja.
Kolejna nierozwigzana kwestig pozostaja starania przedstawicieli wta-
dzy o to, aby mogli osobiscie kontrolowa¢ wybér kierownictwa takich
organo6w. I cho¢ organy $cigania kierowane sa przez mlodych zwolen-
nikéw reform, to staba koordynacja dziatan ogranicza ich skuteczno$é.
Sporym problemem jest tez to, ze wysitki organéw antykorupcyjnych
rozpraszaja sie na poziomie réznych instytucji.

Rzad, pod przewodnictwem premiera Hrojsmana, ma ograniczona
wiekszos¢, ktéra zalezy od wsparcia oligarchicznych grup afiliacyjnych,
udzielanego w zamian na dodatkowe preferencje. Otwarta pozosta-
je kwestia gotowosci aktoréw politycznych do przyspieszenia reform
dotyczacych walki z korupcja i unikniecia starty tego, co osiagnieto
w ciggu ostatnich lat. W przeciwnym razie okno reform instytucjo-
nalnych moze zosta¢ zamkniete. Przed miedzynarodowymi protek-
torami czesto pojawia sie pytanie dotyczace pomocy finansowej dla
Ukrainy. Z jednej strony w niektérych przypadkach pomoc dla rozwi-
jajacych sie krajow moze okazac si¢ zbawienna, ale z drugiej strony jej

" QoHp «[lemoKpaTuyHi iHiLiaTMBIY iMeHi Inbka Kyuepisa, Pehopmu 8 Ykpaiki: HedopobreHe
i HedosukoHare, 2017, http://dif.org.ua/article/reformi-v-ukraini-nedoroblene-i-nedovikonane
[2112.2017].

“ Freedom House, Nations in Transit 2017, 2017, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/
nations-transit-2017 [04.04.2017].
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efekty beda widoczne dopiero wtedy, gdy towarzyszy¢ jej beda realne
zobowiazania elit rzadzacych. Rzad najefektywniej wdrazat reformy
wtedy, kiedy ze strony Unii Europejskiej i Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego zostaly przedstawione konkretne warunki i wy-
magania®. Na przyklad, podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE
i porozumienia dotyczacego wprowadzenia ruchu bezwizowego sta-
nowily gtéwne obietnice, ktérych rzad powinien dotrzymac. Z kolei
miedzynarodowa pomoc finansowa chronita kraj od jeszcze wiekszych
trudnosci gospodarczych w 2014 i 2015 roku.

Duza role spoleczenstwa obywatelskiego w uskutecznianiu prze-
mian demokratycznych pokazuje badanie Freedom House (wykres 4).
Poziom demokratycznego postepu na poziomie 4,61 pkt powoduje, ze
Ukraina wciaz pozostaje w kategorii krajow czesciowo wolnych lub
reziméw hybrydowych®**.

Woykres 4. Poziom demokracji w krajach Partnerstwa Wschodniego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Freedom House.

Wedlug wynikéw badan, Ukraina i Biatorus$ to jedyne kraje, ktore
poprawily indeks demokracji wéréd krajéow Partnerstwa Wschodnie-
go. Sprawozdawczo$¢ zamdwien publicznych w systemie ProZorro,
finansowanie partii na poziomie panstwowym, pierwsze dochodze-
nia Krajowego Biura Antykorupcyjnego, udzial spoteczenistwa w re-

#  R.Melzig, P. Pleva R. Sprout, Economic Reforms, Democracy and Growth in Eastern Europe and Eu-
rasia, Working Paper Series on the Transition Countries’, 2005, no 3.

“  Freedom House, Nations in Transit 2017, 2017, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/
nations-transit-2017 [04.04.2017].
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formach antykorupcyjnych zaliczane sa do najwazniejszych zmian.
Najwiekszymi wyzwaniami pozostaja jednak stabos¢ instytucji, ktére
powinny zapewnia¢ praworzadno$¢, nadmierna regulacja gospodarki
i koncentracja wtadzy w rekach klanéw oligarchicznych.

Wedlug badan przeprowadzonych przez analityczne centrum ba-
dawcze Heritage Foundation, wskaznik wolnos$ci gospodarczej na
Ukrainie wynosi 51,9 pkt, czyli o 3,8 pkt wiecej niz przed rokiem (wy-
kres 5)%.

Wykres 5. Wskaznik wolnosci gospodarczej w krajach Partnerstwa Wschodniego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu Heritage Foundation.

Znaczace zmiany wplynely na swobode monetarng i swobode inwe-
stycyjna. Niestety Ukraina zajmuje pod tym wzgledem ostatnie miejsce
wsrod 44 krajéw europejskich, a jej ocena jest najnizsza wérdd kra-
jow Partnerstwa Wschodniego. Gléwnymi przyczynami ograniczenia
wolnosci gospodarczej sa brak dziatan antykorupcyjnych, brak prywa-
tyzacji przedsigebiorstw panstwowych i niedoskonata baza przepiséw
prawnych dotyczacych praworzadnosci. Trzy czesci wskaznika Ukra-
iny sa ocenione gorzej niz w ubieglym roku: prawo wlasnosci, swobo-
da handlu, integralno$¢ zarzadzania. Wskaznik swobody finansowej
pozostal na poziomie ubieglorocznym. Ogélny entuzjazm dla wdra-

% The Heritage Foundation, Ukraine: 2017 Index of Economic Freedom, 2017, http://www.heritage.

org/index/country/ukraine [08.11.2017].
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zania zachodnich reform zmalal réwniez z powodu przediuzajacej sig
tu stagnacji gospodarczej. W rezultacie Ukraina znajduje si¢ w grupie
krajow o gospodarce w zasadzie bez wolnosci. Korupcja niszczy to, co
moglyby stac jej sita napedowa.

Podsumowanie

Zgodnie z miedzynarodowymi oczekiwaniami i wymaganiami ukrain-
skiego spoteczenstwa obywatelskiego, elity polityczne moga przepro-
wadzi¢ reformy gospodarcze i administracyjne, jezeli beda w stanie
utrzymac funkcjonowanie nieformalnej piramidy wtadzy i zachowaé
gléwne zrédla wladzy, wplywéw i dochodéw. Jednak ze wzgledu na
symulowanie, prolongowanie czy niszczenie reform wladza zaciera
potencjal reformatorski, co pozwala jej dostosowywac sie do nowych
regut gry lub odkrywac stare schematy wzbogacania.

Ukraina kontynuuje odbudowe po wydarzeniach z 2014 roku, a tak-
ze kryzysu, ktéry rozpoczal sie z powodu rosyjskiej okupacji Krymu
i wsparcia wojskowego separatystéw na wschodzie Ukrainy. Nie-
zdolno$¢ wladz do prowadzenia dochodzen w sprawach korupcji na
wszystkich szczeblach spowodowata utrate poparcia wéréd ludnosci,
podczas gdy presja polityczna na dzialaczy spotecznych i dziennikarzy
wciaz rosnie. Wraz z czesciowa transformacja ustroju politycznego,
modernizacja panistwa i liberalizacja gospodarki dochodzi do selek-
tywnych reform, ktére nie doprowadzily do zmiany istoty systemu na
Ukrainie, ktéry nadal funkcjonuje jako sie¢ taczaca dzialania admini-
stracji prezydenckiej i administracji obwodowych, aparatu rzadowego,
systemu sadownictwa, frakcji parlamentarnych, partii politycznych,
$rodkéw masowego przekazu itp. Daje to podstawe do stwierdzenia,
ze akcje majace na celu zdyskredytowanie organéw antykorupcyjnych
sa przyczyna rozmycia oficjalnie ogloszonego kursu antykorupcyjne-
go na Ukrainie.

Kryzys polityki ukrainskiej to przede wszystkim utrata zaufania.
Ludzie nie ufaja instytucjom politycznym, czotowym politykom i par-
tiom, nie wierza w zdolnos¢ rzadu do przeprowadzenia demokratycz-
nych zmian, ktére zostaly wywalczone i ogloszone przez rewolucje
godnosci. Z kolei politycy nie ufaja ani sobie nawzajem, ani spoleczen-
stwu. Wszystko to sprawia, ze kraj nie jest w stanie i§¢ droga reform.
Tylko niezachwiana wola polityczna do szybkich zmian majacych na

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



80

Witalij Lebediuk

celu przywroécenie kredytu zaufania i przyspieszenie kluczowych re-
form moze uratowaé Ukraine.

Sukces reform na Ukrainie lezy w interesie réwniez zachodnich
partneréw, poniewaz wyniki tej transformacji beda miec¢ rozstrzyga-
jace znaczenie dla stabilnosci Europy Wschodniej. Ukraifiscy przy-
woédcy powinni wiec z tego powodu dziata¢ w sferze gospodarczej
z ogromna determinacja, aby wyj$¢ z szarej strefy i wyprowadzic kraj
na droge reform. Unia Europejska powinna natomiast wspiera¢ wy-
sitki Ukrainy i zapewnic jej skuteczna i elastyczna pomoc. Istotne jest
wzajemne zaufanie. Jezeli Ukraina chce uzyska¢ wsparcie partneréw
miedzynarodowych, musi wykaza¢ stanowczo$¢ i nieztomno$¢ w za-
kresie zmian gospodarczych. Reformy na Ukrainie wykraczaja poza
ramy zwyklego aspektu ekonomicznego. Ukrainskie panstwo i spote-
czenstwo wciaz przechodza reformy strukturalne praktycznie w kaz-
dym sektorze zycia codziennego.
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