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Abstract: Since 1991 Ukraine has suffered three revolutions which impacted
the country’s internal and international situation. One would assume that
the EuroMaidan and Orange Revolution were the most significant attempts
to change the state of affairs in Ukraine. When the ruling authorities were
replaced and constitutional changes made, it did not bring about the kind
of substantial transformation in the sphere of political system that would
allow the creation of a more stable structure. The change of political and
legal systems seems to be one of the most urgent necessities in Ukraine.
Without thorough constitutional reforms the division of legislative and ex-
ecutive powers is simply impossible. Obscure constitutional and executive
legacies favor the abuse, over-interpretation, as well as the instrumental
application of law. Other constitutional and judicial reforms seem essential.
Still, are the ruling elites ready, and above all, are they able to conduct a pro-
found change in the perception of reality, and go beyond the clan-oligarchic
interests? If Ukraine fails to conduct systematic political reforms, it will be
doomed to a future of being taken advantage of, while at the same, time
becoming susceptible to Russia’s influences.
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prauHa: HeonpepeneHHoe Gyuyu.tee B TEHU npouwioro

Pestome: MoxHo 66110 loNycKaTh, YTo «EBpOMalifiaH» U «opaHxeBas pe-
BOMIOUMA» ABAAAUCH MOMbITKOM M3MEHEHUA MONoXeHWs aen. Hecmotps
Ha TO, YTO B pe3ysbTaTe 3TUX COOBITUI MPaBUTENbCTBO ObIO 3aMeHeHo, a
TaKe NPOV30WNN KOHCTUTYUVIOHHbIE 3MEHEHWSA, OHW He NPYBENN K Cy-
UECTBEHHbIM M3MEHEHMAM B Cdepe YCTPOICTBA, KOTopble Obl MO3BOANMN
C030aTb 6onee CTabUNbHYIO CTPYKTYPY CHCTEMbI TOCYAAPCTBa. V3meHeHue
NOAWTIYECKON ¥ NPABOBOW CHCTeMbl MPEACTAaBNACTCA OAHOM U3 NepBOOYe-
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pefHbix NOTpebHOCTeN YkparHbl. be3 TlaTenbHOM KOHCTUTYLVIOHHOW pe-
dOpMbI Pa3feneHune 3aKoHOAATENbHOM 1 UCMONHWUTENBHOM BAACTU NPOCTO
He NMpefCTaBnAeTCA BO3MOXHbIM. HeACHbIE KOHCTUTYLMOHHbIE U CMONHK-
TeflbHble MONOXKEHA HNaroNPUATCTBYIOT 3N0YNOTPEONEHNAM, Ype3MEPHO
WHTEPNPETALUV U MHCTPYMEHTANbHOMY MPUMEHeHWIO npaea. Heobxogumb
W [ipYrvie KOHCTUTYLMOHHbIE 1 CyaebHble pedopmbl. OiHaKo, FOTOBbI I Npa-
BALUME SNUTBI U, NPEX/e BCero, CoCOBHbI M OHKM NPoU3BECTY ryboKye
V3MEHEHWA B BOCMPUATAM PEANbHOCTW 11 BbIKTW 3a Mpefefibl KNaHOBO-0-
NVrapxXnyeckux nHTepecos? Ecnu YkpanHa He NpoBefeT CucTeMaTvyeckux
nonuTUYeckux pedopm, To bynet obpedeHa Ha Taxenoe byayliee 1 OfHo-
BPEMEHHO YCUNMTCA ee BOCMPUMMUMBOCTb K BAIAHMIO Poccui,

KnioueBble cnoBa: YkpanHa, BHEWHAA NOMNTMKa YKDaWHbI, YKpanHCKIM
kpu3uc, Poccns, 6e3onacHOCTb YKpanHbl.

Wstep

Analizujac sytuacje polityczna na Ukrainie, nalezy zauwazy¢, ze juz
od dluzszego czasu zaréwno polscy, jak i zachodnioeuropejscy eks-
perci zastanawiaja sie nad kierunkiem polityki zagranicznej Ukrainy".
Czy obrala ona kurs europejski czy tez prorosyjski? Mozna stawiac
wiele hipotez dotyczacych kierunku polityki zagranicznej Ukrainy.
Przy rozpatrywaniu réznych wariantéw nalezy pamietac o tym, Ze jej
geopolityczne polozenie, z jednej strony, umiejscawia ja w kregu za-
interesowania najwazniejszych demokracji zachodnioeuropejskich
oraz USA, z drugiej zas, powoduje, ze Ukrainie jest niezwykle trudno
jednoznacznie opowiedzie¢ sie za jedna z opcji, gdyz elity polityczne
nie wiedza, czy tez nie chca wiedzie¢, ktéry wariant wybra¢ — euro-
pejski czy prorosyjski. Ponadto do momentu wybuchu Euromajdanu
na przelomie 2013/2014 roku ambiwalentno$¢ osrodka decyzyjnego
w Kijowie wyplywala z niezdecydowania spoleczenstwa ukrainskie-
go. W niniejszej analizie autor potozy nacisk na uwarunkowania po-
lityki zagranicznej Ukrainy — paristwa powstaltego po rozpadzie ZSRS
i znajdujacego si¢ obecnie na drodze transformacji systemowej. Po-
mimo uplywu dos¢ dlugiego czasu od tego wydarzenia i panowania
innych juz realiéw, sposob myslenia, czy tez uprawiania polityki, nie-

' Zob.m.in.J.M.Fiszer, T. Stepniewski, Polska i Ukraina w procesie transformacji, integracjiiwyzwari
dla bezpieczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2017; Ukraina po (Euro)majdanie. Od
autorytaryzmu do protodemokracji, A. Stelmach, L. Hurska-Kowalczyk (red.), Torun 2016; K. Swi-
der, Rosyjska swiadomos¢ geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po rozpadzie Zwiqzku Radzieckiego),
Warszawa 2015; O. Onuch, H.E. Hale, Capturing Identity: The Case of Ukraine, ,Post-Soviet Affairs’,
vol. 34,2018, no. 2-3, 5. 84-106.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) No 4



Ukraina: niepewna przysztos¢ w cieniu przesztosci

85

wiele sie zmienil. Ukraina przetrwala trzy rewolucje (rewolucja na
granicie, pomaranczowa rewolucja oraz rewolucja godnosci)?, ale jej
przesztos¢ nadal nie rysuje sie w jasnych barwach. Nalezy podkresli¢,
ze na skutek zaangazowania panstw zachodnich (szczegélnie Unii Eu-
ropejskiej) — czego zwienczeniem byla pomaranczowa rewolucja oraz
przynajmniej cze$ciowo Euromajdan — zostaly zainicjowane procesy
sprzyjajace przebudzeniu spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie
jak réwniez wplywajace na sytuacje polityczna tego panstwa.

W celu przeprowadzenia analizy ewolucji sytuacji na Ukrainie,
w pierwszej kolejnosci scharakteryzowana zostanie sowiecka spusci-
zna, kolejno zostang przedstawione w sposéb ogélny uwarunkowa-
nia polityki zagranicznej Ukrainy, a nastepnie zostanie podjeta préba
ukazania sytuacji tego panstwa w niedalekiej przyszlosci.

1. Sowiecka spuscizna warunkujaca

sytuacje polityczng Ukrainy

Funkcjonowanie panstwa i spoleczenistwa ukrainskiego przez ponad
siedemdziesiat lat w ramach Zwiazku Socjalistycznych Republik So-
wieckich odcisneto pietno na wspélczesnej Ukrainie. Pomimo ze ZSRS
rozpadl sie w 1991 roku, sowiecka spuscizna nadal wptywa na funkcjono-
wanie niepodleglej Ukrainy. Odwolujac sie do Carla Schmitta, mozemy
powiedzie¢, ze w wyniku nakladania sie sfer paristwa i spoleczenistwa
zaréwno zanikaja neutralne obszary, takie jak kultura, religia czy gospo-
darka, jak i przestaja by¢ neutralne — niepanistwowe oraz niepolityczne®.
Schmitt w celu doktadnego okreslenia pojecia politycznosci powoluje
sie na antynomie ,sojusznika” i ,wroga” Bez uzycia tych terminéw nie
mozna zdefiniowa¢ pojecia politycznosci. Panstwo, ktére odpowie-
dzialne jest za bezpieczenstwo wspdlnoty, depolityzuje wszystkie gru-
py znajdujace sie wewnatrz jego wladztwa. W rozwazanym przypadku

2 Warto tutaj wspomniec o bardzo waznym projekcie, w ktérym autor uczestniczyt w 2017 i 2018
roku, pt.,3R. Three Ukrainian Revolutions” - koordynowanym przez College of Europe w Nato-
linie (Warszawa) - traktujacym o trzech rewolucjach na Ukrainie. Szerzej o projekcie: https://
www.coleurope.eu/page-ref/3r-project.

3 C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, wybor, przekt. i wstep M. A. Cichocki, Krakow
2000, S. 195; jak réwniez na temat suwerennosci i politycznosci zob. C. Schmitt, Political Theo-
logy. Four Chapters on the Concept of Sovereignty, translated by G. Schwab, The MIT Press, Camb-
ridge, Massachusetts and London 1988, s. 5 i nast.
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mamy do czynienia z jeszcze jednym faktem — Ukraina jako panstwo
jest za slaba, aby ,wymusi¢” na poszczegélnych grupach respektowanie
swej wylacznosci na polityczno$¢. Grupy nacisku na Ukrainie (inaczej
niz w prawidfowo funkcjonujacych demokracjach) wywieraja presje na
organy wladzy za pomoca wszelkich dostepnych metod, ich wewnetrz-
na strukture mozemy okresli¢ jako dobrze zorganizowane klany oligar-
chiczne (polityczno-gospodarcze grupy nacisku). Do$¢ czesto dochodzi
do sytuacji, w ktérych ich partykularne interesy przewazaja nad racja
stanu Ukrainy. Zagrozeniem dla wszechwtadzy oligarchéw mogt by¢
kompromis osiggniety w czasie pomaranczowej rewolucji na przelomie
2004/2005 roku, ktory spowodowal, ze silna pozycja prezydenta, de facto
administracji prezydenckiej, zostala ograniczona*. Moglo si¢ wéwczas
wydawad, ze bedzie to poczatek korica systemu oligarchicznego z lat
90. XX wieku. W czasie pomararniczowej rewolucji i w trakcie negocja-
¢ji prowadzonych przez obozy ,,pomaranczowych” i ,niebieskich” zostat
zawarty kompromis, na mocy ktérego prezydent przestal stac na czele
wladzy wykonawczej. W pézniejszym okresie, w czasie urzedowania
Wiktora Janukowycza, cze$¢ prerogatyw prezydenta zostala przekaza-
na premierowi. W wyniku wydarzen na Majdanie doszto co prawda do
wymiany ekipy rzadzacej oraz zmiany konstytucji, ale nie przyczynito
sie to do zasadniczej transformacji systemu. Tym samym nie doszlo do
ostatecznej konstrukcji systemu politycznego na Ukrainie, a jedynie do
zmiany ukladu oligarchicznego — partii korporacji na rzecz rywalizacji
grup intereséw polityczno-ekonomicznych®. W kolejnych latach mieli-
$my do czynienia z przetasowaniami grup oligarchicznych, lecz system
polityczny ciagle nie ulegl zmianie.

Na ksztalt systemu politycznego Ukrainy wplywaja wskazane wy-
zej powigzania politykéw z klanowym biznesem oraz che¢ utrzyma-
nia przy wladzy przez rzadzacych (np. przez obecnego prezydenta
Ukrainy Petra Poroszenke) silnych grup gospodarczych lub ewentu-
alnie wyeliminowania konkurencyjnych oligarchéw. Réwniez kolejna

4 T.Kapusniak (Stepniewski), Ukraina jako obszar wptywdw miedzynarodowych po zimnej wojnie,
Warszawa-Lublin 2008, rozdz. 4.

5 Por. W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy, Motdowy i Biatorusi, [w:] Biatorus,
Motdawia i Ukraina wobec wyzwari wspétczesnego swiata, T. Kapusniak (Stepniewski), K. Fedo-
rowicz, M. Goto$ (red.), Lublin 2009, s. 22-24; takze: T. Stepniewski, Polityka bezpieczeristwa Ukra-
iny po 2010 roku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, T. Stepniewski (red.), Rok
11(2013), z. 2: Sfowiariski tréjkqt: Rosja, Ukraina, Biatorus, s. 143-163.
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rewolucja Euromajdanu nie spowodowata korekty systemu politycz-
nego Ukrainy, w zwiazku z czym grupy oligarchiczne nadal ksztattuja
i kontroluja sytuacje tego panstwa. Dlatego tez bez gruntowych reform
i deoligarchizacji systemu politycznego Ukrainy nie nalezy spodziewac
sie istotnych zmian. Klany oligarchiczne beda si¢ skutecznie bronity
przed nazbyt radykalnymi reformami. Jezeli scenariusz wyelimino-
wania klanéw z zycia politycznego nie jest mozliwy, to najlepszym
rozwigzaniem wydaje si¢ ewolucja tych klanéw w kierunku klasycz-
nych grup nacisku. Wéwczas tworzenie sztucznych (wlasnych) partii
politycznych nie bedzie ani potrzebne, ani konieczne, poniewaz za-
fozone cele bedzie mozna osiagnac poprzez lobbing. Wprowadzenie
jasnych regut gry moze jednak dla owych klanéw oznaczac zagrozenie
w postaci naplywu inwestycji zagranicznych, co tym samym grozitoby
ostabieniem pozycji rodzimych oligarchéw.

2. Uwarunkowania wewnetrzne

polityki zagranicznej Ukrainy

Mozna uzna¢, ze sytuacja polityczna na Ukrainie, jaka uksztaltowa-
ta sie w wyniku wydarzen z jesieni 2004 roku, okreslanych mianem
pomaranczowej rewolucji, zmienita kierunek marszu Ukrainy: od
przejsciowego postradzieckiego wariantu jej rozwoju ku dazeniu do
konsekwentnej realizacji modelu klasycznego panstwa narodowego.
Ukraina zaswiadczyla, Ze jest panstwem nalezacym do Europy nie
tylko geograficznie, ale réwniez pod wzgledem propagowanych war-
tosci europejskich. Pomaranczowa rewolucja (w szczegélnosci posta-
wa spoleczenstwa ukrainskiego) wywotala sympatie na niemal caltym
kontynencie i dlugo pozostawala obiektem zainteresowania medi6w.
Woéwczas nowo wybrany prezydent Wiktor Juszczenko, wraz z caltym
gabinetem i parlamentem ukrainskim, poprzez podejmowanie kon-
kretnych decyzji rozpoczal realizacje — wczesniej jedynie zadeklaro-
wanego — kierunku polityki zagranicznej nastawionego na integracje
z instytucjami europejskimi i euroatlantyckimi®. Natomiast dojscie

¢ Podczas prezydentury Leonida Kuczmy Ukraina czesto deklarowata plany integracji z UE i NATO.
Jednak dla wielu badaczy polityki zagranicznej Ukrainy zrozumiate byto, ze ,europejskie inten-
cje" Kuczmy to tylko zagranie taktyczne, pozwalajace mu na realizowanie polityki,wielowekto-
rowosci’, tj. polityki balansowania miedzy Rosja a Zachodem. Spowodowato to pojawienie sie
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do wtadzy Wiktora Janukowycza spowodowato odsuniecie wektora
polityki europejskiej na dalszy plan i ewolucje systemu politycznego
w kierunku autorytaryzmu. Wydarzenia Euromajdanu z przelomu
2013/2014 roku byly de facto odpowiedzia na brak podpisania przez
Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Porozu-
mienie to w oczach spoteczenstwa ukrainskiego stuzylo zaciesnie-
niu wspolpracy z UE i czynito blizsza perspektywe czlonkostwa w jej
strukturach. Tak wigc Euromajdan przyczynit si¢ do zmiany sytua-
cji politycznej i odsunigcia od wladzy skorumpowanego prezydenta.
Nowy impuls i optymizm zwigzany z gruntowanymi reformami po-
litycznymi pojawil sie wraz z dojsciem do wladzy Petra Poroszenki.
Z perspektywy 2017 roku mozna powiedzie¢, ze chociaz niektore re-
formy zostaly zainicjowane oraz czesciowo wdrozone, to przed rza-
dzacymi Ukraing ciagle stoi wiele wyzwan. Podjete reformy i zmiany
wprowadzane w panstwie czesto sa jedynie reakcja na zaistniala sy-
tuacje, dlatego nastepuja powoli, nieregularnie, niekonsekwentnie,
a niekiedy nawet przeprowadzane sg niefachowo. Tak wiec pozytyw-
ny rezultat, jaki ostatecznie udaje si¢ osiagna¢, przestaniaja negatyw-
ne zjawiska i procesy oraz spuscizna poprzedniego rezimu. Podobnie
jak wczesdniej, tak rowniez teraz, o wiele wiekszy wplyw na ksztalto-
wanie i realizacje polityki zewnetrznej i bezpieczenstwa ma sytuacja
wewnetrzna na Ukrainie, szczeg6lnie sympatie polityczne rzadzacych,
anizeli ochrona nadrzednego interesu panstwa (czemu mogloby stu-
zy¢ skorzystanie z propozycji badaczy i instytucji analitycznych)’. Do-
datkowo, na sytuacje wewnetrzng na Ukrainie w zasadniczy sposéb
wplywa trwajacy konflikt zbrojny Rosji z Ukraing na Donbasie. Sytu-
acja ta powoduje, ze chociaz kierunek polityki zewnetrznej i bezpie-
czenstwa Ukrainy, a jednocze$nie proces przeksztalcen wewnetrznych
ulegly na przestrzeni ostatnich lat istotnym zmianom, to jednak ciagle
istnieje na tych plaszczyznach wiele wyzwan. Czesciowo jest to wina
rzadzacych Ukraing, ale stan ten wynika rowniez z niezrozumienia

na Zachodzie takiego terminu jak,Ukraine fatigue” - zmeczenie (albo znuzenie) Ukraing. Z po-
dobna sytuacjg mamy do czynienia obecnie za rzadéw Petra Poroszenki, kiedy prezydent caty
czas przekonuje panistwa zachodnie o postepujacych reformach na Ukrainie, a rzeczywistos¢
wyglada odmiennie.

7 Por.T. Mepenenuua, BHympiwHi YuHHUKU (hopMy8aHHA 308HiWHb0i nonimuku Ykpainu,,Monitnka
i yac’, 2004, N2 11, 5. 32-45.
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i niezaakceptowania zaréwno przez elity polityczne, jak i przez czes¢
spoleczenstwa koniecznosci przeprowadzenia trudnych i kosztownych
(réwniez spotecznie) reform wewnetrznych. Oczywiscie zmiana spo-
sobu myslenia spoteczenstwa i zyskanie jego akceptacji dla wartosci
demokratycznych Zachodu sa bardzo trudne, zwlaszcza jesli chodzi
o osoby w wieku srednim i starsze, w ktérych pod$wiadomosci ciagle
tkwia $lady minionej epoki, kiedy znajdowali sie pod przemoznym
wplywem ideologii totalitarnej. Dodatkowo, psychologia postrewo-
lucyjnej elity ukrainskiej w wielu aspektach pozostaje psychologia
postradziecka. Dlatego od wielu lat zaréwno analitycy (np. z Instytu-
ty Strategii Narodowej Ukrainy czy z Instytutu Polityki Zewnetrznej
Akademii Dyplomatycznej Ukrainy), jak réwniez liczni badacze zwra-
caja uwage na zasadnicze cechy postradzieckie, ktére nadal wlasciwe
sa elicie politycznej panistwa oraz czesci spoteczenstwa na Ukrainie®.

Pierwsza cecha jest ,ubiznesowanie (monetaryzacja) polityki” Poli-
tyka nie jest postrzegana jako przestrzen stuzaca do realizacji progra-
mow i projektow zwiazanych z przyszloscia i losem narodu, nie jest
réwniez srodkiem do samowyrazania. Traktowana jest natomiast jako
sposob na osiggniecie okres$lonych celéw biznesowych i zarobienie
pieniedzy, gdzie dochodzi¢ moze nawet si¢ do szantazu (w odniesie-
niu do opozycji obecnej wladzy). W takiej sytuacji interesy polityczne
wyrazane sa w pienigdzach i na nie sg przeliczane, a wladza umozliwia
dostep do ich i pomnazanie zyskéw.

Druga cecha jest ,polityczny postmodernizm’; czyli bezwzgled-
na przewaga ,technologii politycznych” nad realng polityka. Wéréd
elit politycznych ,postmodernizm polityczny” wyptywa z braku real-
nej ideologii. Kazdy polityk wychodzi z zalozenia, ze nalezy dazy¢ do
maksymalizacji wlasnych biznesplanéw. Taki spos6éb podejscia nie
wspolgra z dlugookresowa odpowiedzialnoscia polityczna za wypo-
wiedziane stlowa i zlozone deklaracje, pozwala natomiast na szafowanie
slowami bez pokrycia, nierealnymi zobowigzaniami i propozycjami,
sprzecznymi nawet z rzeczywistymi zamiarami poszczegélnych po-

& Zob.O.fxHo, 0. Mywak, O. benkoscbka, C. BenkoBcbkui, Ykpaikcoka 81ada nicns u6opis-2006:
ideonozis, cmpameais, KoHeieypayis, cknad, nepwikpoku,,YkpaiHcbKa npasga’; 20.03.2006, http://
www.pravda.com.ua; M. Melnyk, Integracja Ukrainy z Europq Zachodniq jako wybér cywilizacyjny
- katalog problemow i pytan, [w:] Unifikacja i réznicowanie sie wspotczesnej Europy, B. Fijatkow-
ski, A. Zukowski (red.), Warszawa 2002, 5. 215-220.
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litykéw czy sil politycznych. Do tego dochodzi réwniez przypisywa-
nie sobie pozytywnych rezultatéw proceséw zachodzacych w sposéb
obiektywny, tj. niezalezny od konkretnych politykéw.

Trzecia cechg jest ,syndrom kolonialnej §wiadomosci” Czolowi
przedstawiciele postradzieckiej elity ksztalcili si¢ jeszcze w innym pan-
stwie — w Zwiazku Radzieckim — i do dzi$ nie uwazaja sie za obywa-
teli catkowicie niepodleglego panstwa. Elity polityczne, tak jak robity
to wczesniej, nadal szukaja tzw. ,naczelnikéw’, czyli centréw spoza
Ukrainy, ktére moglyby wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ zaréwno
za zapewnienie ,$wietlanej przyszlosci’, jak i za wszystkie istniejace
i przyszle problemy oraz kleski paristwa. Syndrom kolonialnej swiado-
mosci powoduje, ze elita polityczna chce by¢ postrzegana przez Wa-
szyngton, Bruksele czy Moskwe jako godna podziwu, natomiast nie
jest zainteresowana tym, jak odbiera ja wlasny naréd, widziany przez
nia jako kolonialna ,biomasa” ludzi drugiej kategorii. W znacznym
stopniu rozwojowi takiego syndromu sprzyja geografia ekonomicz-
nych interesow przedstawicieli elity politycznej, dla ktérej zaréwno
rachunki bankowe w USA i UE czy najdrozsze nieruchomosci pod
Moskwa, jak i pozycja zagranicznych centréw wplywu sa wazniejsze
od zyciowych intereséw wlasnego narodu i panstwa.

Czwarta cecha jest ,polityczna krétkowzroczno$¢”. Ze wzgledu na
wspomniane wcze$niej cechy, elita postradziecka z reguly przejawia
stala niezdolnos¢ do formutowania dlugoterminowych programéw
rozwoju panstwa, zorientowanych co najmniej na 15-20 lat. Dla elity
tej wszystkie projekty zwigzane sg z krotkimi, kilkuletnimi okresami
i na dodatek nie dotycza podstawowych aspektéw funkcjonowania
panstwa’.

Problem polega na tym, ze ludzie ze ,$§wiadomoscia przejsciowa”
do dzis postrzegaja wladze jako system, a nie jako misje stuzenia'®. Na
Ukrainie wiekszos$¢ politycznej i ekonomicznej elity postradzieckiej,
reprezentujacej prywatny sektor biznesu, a z nim réwniez cze$¢ spo-
teczenistwa, nie jest przygotowana do przestrzegania standardéw de-

°  Szerzej: Droga do Europy. Opinie ukrainskich elit, Warszawa 2004; O. ixto, O. Mywwak, O. benkos-
cbka, C. BenkoBcbKuiA, Ykpaicoka 8nada nicns 8ubopig-2006.
" Ibidem.
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mokratycznych'. Ponadto, brak wewnetrznej motywacji w dazeniu do
osiagniecia przedstawionych standardéw uwarunkowany jest rozbiez-
noscia intereséw. Co wiecej, reprezentanci tej elity, nawet za rzadéw
Leonida Kuczmy, nie negowali tego, ze Ukraina odbiega od poziomu
demokracji i standardéw europejskich: braku zaplecza strategicznego
do przeprowadzenia reform i odpowiedzialnosci politycznej. Ponad-
to potwierdzali, Ze z powodu niestabilnosci politycznej, niedoskona-
tosci systemu prawnego i korupcji na Ukrainie Europejczycy boja si¢
inwestowac w jej gospodarke'.

3. Konkluzje: europejskie marzenia,

eurazjatyckie realia

Z jednej strony mozemy powiedzie¢, ze ostatnie rewolucje spowodo-
waly, ze sytuacja polityczna na Ukrainie uleglta daleko idacej zmianie.
Z drugiej strony, trudno zaprzeczy¢, ze owe rewolucje doprowadzilty
do widocznej kohabitacji sil politycznych na Ukrainie — szczegélnie
jest to widoczne od czaséw pomaranczowej rewolucji. Co wazne, ko-
habitacja na scenie politycznej Ukrainy na przestrzeni ostatnich lat
jest wypadkowa wielu wydarzen i konfliktéw spotecznych, ekono-
micznych oraz kulturowo-cywilizacyjnych. Od momentu uzyskania
niepodleglosci Ukraina znajduje si¢ na drodze transformacji systemo-
wej. Pomimo wysitkéw nie udalo sie uksztaltowac¢ w pelni demokra-
tycznego systemu w czasie przemian w latach 1991-1996. Wynikalo to
ze znaczacych réznic pomiedzy wtadza wykonawczg, ustawodawcza
a sadownicza. Mimo ze w 1996 roku zostala uchwalona konstytucja
Ukrainy, podstawowe problemy nie zostaly rozwigzane. Ustawa stano-
wita kompromis pomiedzy wladza wykonawcza a ustawodawczg, jed-
nak szereg prerogatyw zachowal réwniez prezydent, wspierany przez
grupy oligarchiczno-klanowe. Mogtoby sie wydawac, ze préba zmiany
istniejacego stanu rzeczy byla pomaranczowa rewolucja, a w ostatnim
czasie réwniez Euromajdan. Nastapily wéwczas wymiany ekip rzadza-

™ Por. np. wywiady z R. Bohatyriowa, A. Derkaczem, S. Hawryszem, L. Krawczukiem, I. Kurasiem
przeprowadzone wiosng 2003 roku w: Droga do Europy.

2 M. Riabczuk, Europejskie marzenia, euroazjatyckie realia, [w:] Droga do Europy, . 12-13; O. LLleBuyK,
BiuniiHmepecu ykpaitcokux nosimukis,,YKpaiHcbka npaspa’, 22.01.2007, http://www.pravda.com.
ua.
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cych, ale w zakresie systemu politycznego nie doszto do zasadniczych
przeobrazen, ktére pozwolilyby na stworzenie stabilnej konstrukcji'®.

Wskazana powyzej sytuacja na Ukrainie moze zosta¢ rozwiazana
poprzez zmiang systemu politycznego i prawnego. Bez gruntownych
reform konstytucyjnych nie bedzie mozliwe rozdzielenie wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Mgliste zapisy konstytucyjne i ustawowe
sprzyjaja instrumentalnemu traktowaniu prawa i jego wykorzysty-
waniu czy nadinterpretacji. Kolejnym problemem dla spoteczenstwa
i ukrainskiej sceny politycznej jest korupcja. Czy elity rzadzace sg jed-
nak w stanie — albo czy sa gotowe — dokona¢ zmiany percepcji rze-
czywisto$ci i wyjs¢ ponad klanowo-oligarchiczne interesy? Jesli nie
dojdzie na Ukrainie do reform politycznych (systemowych), paiistwo
nie bedzie w stanie unikna¢ instrumentalnego traktowania przez inne
podmioty (paniistwa i organizacje miedzynarodowe), a tym samym
bedzie podatne na wplywy najwiekszego sasiada o neoimperialnych
ambicjach — Rosji'*. Ponadto, trwajacy konflikt zbrojny z Rosja na
Donbasie daje Rosji mozliwosci ciaglego wywierania wptywu na po-
lityke wewnetrzng i zagraniczna Ukrainy.

Geopolityczna pozycja oraz potencjal Ukrainy po pomaranczowej
rewolucji byly przez Zachdd postrzegane jako bardziej atrakcyjne i per-
spektywiczne anizeli przed tymi wydarzeniami. Konieczno$¢ porzu-
cenia przez Ukraine metod sprawowania wladzy minionego rezimu
stwarza problemy w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Rzady wybra-
nego w wyniku Euromajdanu Petra Poroszenki pokazuja jednak, ze
rzadzacym dos¢ trudno jest odej$¢ od oligarchicznego sposobu funk-
cjonowania panstwa (prezydent Poproszenko jest jednym z oligarchéw
ukrainskich). Ukrainskie elity polityczne oraz cate spoteczeristwo mu-
sza zda¢ sobie sprawe z tego, ze dla Zachodu rozwéj demokracji na
Ukrainie oraz zycie wedlug takich standardéw (dotyczy to réwniez

B Szerzej zob. m.in. T. Kapusniak (Stepniewski), Elita wiadzy, grupy oligarchiczne a spofeczeristwo
obywatelskie na scenie politycznej Ukrainy, [w:] Przywédztwo i elity polityczne w krajach WNP, T. Bo-
dio (red.), t. 2, Warszawa 2010, s. 523-534; takze: W. Kononczuk, Fundament systemu. Starzy i nowi
oligarchowie na Ukrainie,,Punkt Widzenia’, nr 59, Osrodek Studidw Wschodnich, Warszawa, sier-
pien 2016.

¥ T. Kapusniak (Stepniewski), Ukraina jako obszar wptywdéw miedzynarodowych, rozdz. 3; tak-
ze: J. Szostek, The Power and Limits of Russia’s Strategic Narrative in Ukraine: The Role of Linkage,
LPerspective on Politics” vol. 15, 2017, no. 2, 5. 379-395.
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kwestii gospodarczych) sa o wiele wazniejsze niz geopolityczna sytu-
acja panstwa (nawet jesli tego czynnika nie mozna lekcewazy<).

Ukraina od czasu uzyskania niezaleznosci prébuje na miare swoich
mozliwosci i w odniesieniu do konkretnej sytuacji politycznej prowa-
dzi¢ polityke integracji europejskiej i euroatlantyckiej. Realia stosun-
kéw miedzynarodowych, czynniki wewnetrzne oraz rozszerzanie sie
wspolczesnych zagrozen i wyzwan dla pokoju europejskiego warun-
kuja potrzebe bardziej intensywnej wspoélpracy oraz podjecia dziatan
integracyjnych, zaréwno ze strony Ukrainy, jak i Europy. Obecnie, aby
ten cel osiagna¢, gléwnym zadaniem Ukrainy winno by¢ jej dazenie do
prowadzenia stabilnej i pozbawionej dwuznacznosci polityki. Wiele
zalezy od Ukrainy, ale nie mniej od Unii Europejskiej. Rozszerzenie UE
w kierunku wschodnim (2004 i 2007 rok) spowodowato, ze paristwa
Europy Wschodniej znalazty si¢ miedzy Unia Europejska a Rosja'".
Brak realnych dzialan ze strony UE wobec wschodniego sasiedztwa
wywola — w dluzszej perspektywie — ostabienie wektora integracji eu-
ropejskiej w polityce zagranicznej tych panstw i mozliwo$¢ powrotu
w ich przypadku do polityki wielowektorowosci (np. Ukraina) lub tez
poglebiania zaleznos$ci od Rosji. Przyszlo$¢ panstw tzw. wspdlnego
sasiedztwa UE i Rosji w znacznej mierze zalezy od nich samych, czy-
li od ewolucji sytuacji politycznej, koncepcji i kierunkéw polityki za-
granicznej. Owa sytuacja wynika z faktu, ze panstwa UE borykaja sie
z szeregiem probleméw natury wewnetrznej, masowa migracja z Bli-
skiego Wschodu i konfliktami zbrojnymi w potudniowym sgsiedztwie,
natomiast wzgledem panstw wschodnich zainteresowane sg ustabili-
zowaniem sytuacji politycznej oraz wzmocnieniem odpornosci tych
panstw na wstrzasy zewnetrzne.
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