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Summary: The Author analyses proces of the formation of political regimes
in Southern Caucasus. He points to the pathological phenomena in the
functioning of power elites and political regimes of those states. The Au-
thor analyses the influence of conflict in Nagorno Karabakh, Abkhazia and
South Ossetia on the domestic and foreign policy of Armenia, Azerbaijan
and Georgia. He proves that the described conflict for many years domi-
nated in the political life of this country and was a basis of the ideology and
the programs of elites struggling for power. In the struggle of the elites, the
military elites played the main role, while being an important path to ad-
vancement to the peaks of power. The author tries to explain the influence
of the Karabakh, Abkhazia and South Ossetia question on political transfor-
mation of the states in conflict. Another important thread of the analysis is
to search answers to the question, how tradition, culture, psychology, life
styles and political interests of elites in Armenia, Azerbaijan and Georgia af-
fect the course and the effects of a peacemaking process aimed solving the
Karabakh, Abkhazia and South Ossetia.
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HOxHbIN KaBkas nocne pacnapga CCCP - nonbITKK
TpaHcopMaLmMM U 3THUYECKNE KOH(PIUKTbI

Pe3stome: B cTatbu ABTOP aHanu3vpyeT npoLecchl GopMUpOBaHMA NOAUTY-
YeCcKMX cuCTeM B rocyfapcreax HOxHoro Kaskasa. Yka3sbiBaeT Ha natonory-
yecKme ABNeHNA CyLLeCTBYIOWME B 3MTax BNACTW W NONUTUYECKIX CACTE-
Max 3TVX roCyAapCTB. AHanv3e NoABEPrHYTO Takxe KOHGAMKTb B HaropHOMm
Kapabaxe, Abxasnv v K0xHor OceTin, KoTopsle A0 CUX NOp AOMVHMPYIOT
B NONNUTUYECKON WM3HKM ApMeHuy, A3epbalimxaHa 1 Mpy3uu. OHu ABnAioT-
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CA OCHOBOW UAEONOrUA 11 NPOrPaMM NOAUTUYECKIX 31T, BOPIOLMXCA 33
BNaCTb a TakXKe 3HaUNTeNbHO BAMAIOT Ha CTUNb MAepPCTBa. B noantuyeckon
Oopble 3HAYMTENBHYIO PONb MrPanV BOEHHbIE INNTHI, KOTOPbIE ObICTPO NPO-
[IBVHYNMCb Ha BEPLIMHY BNACTU. ABTOP MbITaeTCA 0ObACHNTb, Kak KOHGAMK-
Tbl B HaropHom Kapabaxe, Abxa3uu n tOxHol Ocetin BAMANKM Ha npoLecc
NpeobpasoBaHnA rOCyAapCTBEHHbIX CYCTEM FOCYAAPCTB 3TOrO pervoHa.
Cnenytolym acnekToM aHan3a Gbin OTBET Ha BOMPOC, Kak TPaAMLMA, Kyb-
Typa, NCUXOMOTUA, CTNb XKI3HW 1 UHTEPECH MOAUTUYECKX SAUT APMEHNM,
AzepbaiimkaHa 1 [py3um BIYAIOT Ha pe3ynbTaTbl MUPHOTO YperynipoBaHusa
KOHONMKTOB.

KnioueBble cnoBa: I0xHbIi Kaskas, TpaHchopmaumsa, AepbaimxaH, [py-
315, ApMEHVIS, STHNUECKIE KOHONMKTSI,

W wyniku rozpadu ZSRR na obszarze okreslanym jako poradzie-
cki doszto do fundamentalnych przeobrazen w sferach politycznej,
ekonomicznej i spotecznej. Panstwa tego regionu rozpoczely proces
transformacji ustrojowej. Zakres oraz charakter zmian uzaleznione
byly od warunkéw wewnetrznych (kwestie etniczne, poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego, demokratyczne tradycje, poczucie tozsa-
mosci panstwowej) oraz zewnetrznych (relacje z Zachodem i ZSRR,
konflikty, uwarunkowania geograficzne). Dominowato przeswiadcze-
nie o koniecznosci bezwarunkowej adaptacji wzorcéw demokracji libe-
ralnej panstw Europy Zachodniej. Przyjmowane szybko mechanizmy
demokracji, jako ziemi obiecanej, czasami wzbogacano rodzimymi
konstrukcjami prawnoustrojowymi, co mialo stuzy¢ lepszej adaptacji
do warunkéw zastanych'.

Przejscie od systemu autorytarnego do demokracji okazato si¢ jed-
nak zadaniem bardzo trudnym, gdyz panstwa powstale na przestrze-
ni poradzieckiej nie mialy stalych punktéw orientacyjnych. Zamiar
oderwania si¢ od przeszlosci nie uwzglednial faktu, iz przez dlugi
czas bedzie ona jednak obecna w postawach oraz dzialaniach elit
i spoleczenstwa. Demokracja, bedaca celem poczatkowo bezwzgled-
nym, z biegiem czasu okazala sie pelna sprzecznosci, skomplikowa-
na rzeczywistos$cia. Inaczej wygladala w teorii, jako obiekt pozadania,
z kolei zupelnie inne formy przybierala w bezposrednim funkcjono-
waniu. Obraz wielokulturowego spoleczenstwa zyjacego w dostatku
z czasem przyjal postaé nacjonalizmoéw i czystek etnicznych, szcze-

' J. Zalesny, Postkomunistyczna demokracja - poszukiwanie formy rzqdow, [w:] Megatrendy we

wsp6tczesnym Swiecie, M. Lipiec-Zajchowska (red.), Warszawa 2006, s. 110-111.
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golnie w panstwach Kaukazu Poludniowego. Po okresie euforii i rado-
$ci z odrzucenia dotychczasowych ograniczen ideologicznych, z caty
sita ujawnily sie ,zamrozone” do tej pory konflikty etniczne, geopo-
lityczne uwarunkowania, regionalne tradycje i che¢ odreagowania za
lata zniewolenia. W sposéb szczegdlny uwidocznito si¢ to na obsza-
rze Kaukazu Potudniowego, gdzie z uwagi na wystepowanie wielu
narodowosci, religii, tradycji i kultur doszlo do duzej ré6znorodnosci
w procesach transformacji. Byte republiki ZSRR, takie jak Armenia,
Azerbejdzan i Gruzja, juz od pierwszych dni samodzielnego bytu na
arenie miedzynarodowej stanely przed trudna oraz naglaca koniecz-
nos$cia przeprowadzenia radykalnych reform politycznych, spotecz-
nych i gospodarczych.

Prowadzone przez politologéw od lat 70. XX wieku badania nauko-
we nad procesem przejscia od systemo6w autorytarnych/totalitarnych
do demokracji, okre$lane mianem tranzytologii, koncentrowaly sie na
panstwach kapitalistycznych, gléwnie Europy Potudniowej i Ameryki
Lacinskiej. Upadek bloku wschodniego i rozpad ZSRR spowodowa-
ty, ze procesy te objely takze panstwa postkomunistyczne, pod wie-
loma wzgledami znacznie odbiegajace od panstw kapitalistycznych,
z prywatna wlasnoscia i gospodarka wolnorynkowa. Proces przemian
objat nie tylko kwestie polityczne, w praktyce wigzal sie z fundamen-
talna przebudowa catego panstwa. Mial on wrecz charakter potréjnej
transformacji. Po pierwsze byla to budowa panstwowosci, po drugie
mial charakter reform politycznych i po trzecie obejmowal gruntow-
ne przemiany ekonomiczne, takie jak wprowadzenie zasad wolnego
rynku i wlasnos$ci prywatnej. ,Potréjna” transformacja przebiegata
w réznym tempie i z r6znymi efektami®

W badaniach dotyczacych kwestii transformacji ustrojowej panstw
bylego ZSRR nalezy podkresli¢ zdanie brytyjskiego naukowca, Tarasa
Kuzia, ktéry uwaza, ze w przypadku procesu transformacji ustrojowej
panstw bylej Jugostawii i ZSRR mieli$my do czynienia z przykltadem
»poczwornej” transformacji. Panistwa powstale w wyniku rozpadu
dotychczasowej federacji w procesie transformacji charakteryzuja

2 B. Dobek-Ostrowska, Miedzy politologiq i komunikologiq. Razem czy osobno? Przypadek studiow
poréwnawczych nad relacjami polityki i mediéw w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,Politeja’; 2015,
nr4(36), s.31,43-44.
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sie dodatkowym i specyficznym wyréznikiem. Oprécz koniecznosci
ksztaltowania zasad gospodarki rynkowej, demokratycznych zasad
funkcjonowania panstwa, procesu ksztaltowania struktur nowego
panstwa, stoja jeszcze przed konieczno$cia budowy i uksztattowania
wlasnego narodu. Jego zdaniem szczegdlny jest tutaj przypadek takich
panstw jak Biatorus, Ukraina i Motdawia, gdzie proces ksztaltowania
nacji mial miejsce réwnolegle do procesu przeksztalcen, co nie wplty-
walo korzystnie na jego ostateczne wyniki?.

Z kolei Claus Offe twierdzi, ze proces przemian ustrojowych, jaki
mial miejsce w Europie i na terenie bylego ZSRR na przetomie lat
80./90. XX wieku, mozna poréwna¢ do rewolucji pozbawionej ja-
kichkolwiek wzorcéw. Nie bylo wypracowanych zalozen teoretycz-
nych dotyczacych takich kwestii, jak: kto i jakie dziatania powinien
przeprowadzi¢, w jakich okoliczno$ciach, w jakim celu, jakie dylematy
moga sie pojawic¢ w trakcie dziatan, do czego tak naprawde zmierza-
my i jak bedzie wygladac przyszlo$¢ panstwa dokonujacego przemian.
W przemianach systemowych panstw Europy Potudniowej i Ameryki
Lacinskiej odpowiedzi na te pytania byly wcze$niej znane, i choc¢ nie
zawsze byly poprawne, to jednak istnialy. W przypadku regionu po-
radzieckiego kwestie te pozostawaly bez odpowiedzi lub przybieraty
posta¢ samorzutnych wyjasnien typu ad hoc, formulowanych przez
uczestnikéw tych wydarzen. Zmiany nastepowaly szybko, wrecz cha-
otycznie i zywiolowo, bez wcze$niejszego planu i jednej sily sterujacej,
ktéra nadataby temu procesowilogiczng kolejno$¢ i ustalita reguly gry,
zrozumiale dla wszystkich uczestnikow*.

Byl to proces unikalny, bezprecedensowy i nieprzewidywalny, peten
licznych niespodzianek i trudnych decyzji, stanowiacy nowe wyzwa-
nie dla teorii demokracji. Tym bardziej ze mial miejsce w momencie
przelomowym dla spolecznosci migdzynarodowej. Przelom lat 8o.
i 90. XX wieku Samuel P. Huntington okreslal jako kryzys tozsamosci
w skali globalnej. Kwestia tozsamo$ci narodowej stata sie jak najbar-
dziej aktualna dla panstw przeprowadzajacych proces transformacji
ustrojowej, szczegdlnie dla krajow bytej Jugostawii i dotychczasowych

*  T.Kuzio, Transition in Post-Communist States: Triple or Quadruple?, Politics", vol. 21 (3), 2001, 5. 174.
*  C.Offe, Drogitransformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemieckie, Warsza-
wa-Krakdw 1999, s. 36-39.
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republik ZSRR. Rozpad imperium sprawil, ze powstaly nowe panstwa,
a przez cze$¢ z nich przebiegata miedzycywilizacyjna linia graniczna,
bedaca nieustannym zrédtem konfliktéw (Moldawia — Naddniestrze,
Ukraina — Krym — Rosja, Armenia — Gérski Karabach — Azerbejdzan).
Dzialaja tam sily odpychania, a grupy ludnosci, nalezace do dwéch
lub wiecej cywilizacji, ciaza ku cywilizacjom innych panstw. Panistwa
lezgce na rozdrozu cywilizacji czesto do$wiadczaja konfliktow, kto-
re, latami nieuregulowane, w negatywny sposéb wplywaja na ksztatt
i funkcjonowanie systemu politycznego. Jest to szczegélnie widocz-
ne w przypadku Armenii i Azerbejdzanu i ich sporu o Gérski Kara-
bach®. Dokonujac oceny proceséw transformacji ustrojowej panstw
poradzieckich, nie uwzgledniono w dostateczny sposéb odmiennych
warunkow startu, aktualnej sytuacji politycznej w tych panstwach
oraz w regionach, skomplikowanych uwarunkowan religijnych i na-
rodowosciowych, specyfiki kultury, a przede wszystkim mentalnosci
narod6w byltego ZSRR, w ktéra wpisany jest syndrom postuszenstwa
wobec wladcy®.

W badaniach nad systemami rzadéw panstw w przestrzeni pora-
dzieckiej cecha charakterystyczna jest pewnego rodzaju nieprzysta-
walnos¢ tych systemoéw do tradycyjnych i ugruntowanych schematéw.
Mamy do czynienia z pewnymi odstepstwami i wystepowaniem roz-
wigzan wlasciwych danemu obszarowi. Nie zawsze systemy rzadéw
panstw bytego ZSRR da sie odnies$¢ do klasycznych modeli. Niekto-
re panstwa poradzieckie sa dalekie od nawigzywania do klasycznych
wzorcow czy tez ich kopiowania, jesli chodzi o systemy rzadéw’. Do-
chodzi do paradokséw, gdyz elity poszczegdlnych panstw (gtéwnie
Azji Srodkowej i Kaukazu Potudniowego) na arenie miedzynarodo-
wej deklaruja budowe demokratycznego panstwa prawa i gospodarki
rynkowej, w konstytucjach zapisuja wszelkie mozliwe prawa czlowieka
i obywatela, a w sferze realnej wyraznie realizuja wariant blizszy au-

> S.P.Huntington, Zderzenie cywilizacjii nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 2005, 5. 200-202,
224.

¢ T.Bodio, Przywddztwo polityczne w obliczu wyzwari transformacyjnych, ,Studia Politologiczne’,
2001, Nr'5, 5. 217.

7 ldem, Z problematyki badawczej nad teoriq i metodologiq transformadji elit politycznych i ich lide-
row w WNP, [w:] Przywodztwo, elity i transformacje w krajach WNP. Problemy metodologii badan.
Tom1,T. Bodio (red.), Warszawa 2010, s. 17-20.
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torytaryzmowi®. Pod tym wzgledem mamy do czynienia z dzialaniem
czysto pragmatycznym lub gra pozoréw na uzytek zewnetrzny. Czesto
jest to spowodowane presja spotecznosci miedzynarodowej i checia
zaprezentowania gotowos$ci do ewentualnych zmian w celu osiagnie-
cia krétkoterminowych politycznych profitéw.

Po upadku systemu komunistycznego w Europie i rozpadzie ZSRR
okazalo sie, ze proces ksztaltowania nowego systemu politycznego oraz
budowanie nowych powiazan miedzynarodowych wymagaja znacznie
dluzszej perspektywy czasowej niz dotychczas. Zmiany systemowe
w tym regionie mialy o wiele szerszy zasieg niz w panstwach Europy
Poludniowej i Ameryki Lacinskiej na przelomie lat 80./90. XX wie-
ku. Po okresie okoto 25 lat przemian ustrojowych mozemy wyréznic¢
kilka grup panstw.

Pierwsza grupe stanowia panstwa udanej transformacji (np. Polska,
Czechy, Stowenia, Slowacja), druga — pafstwa op6zZnionej transfor-
macji (np. Chorwacja, Serbia, Bulgaria, Rumunia), trzecia — panstwa
tzw. zahamowanej transformacji, znajdujace sie w stanie destabilizacji
(np. Bo$nia i Hercegowina, Moldawia, Ukraina, Armenia, Azerbejdzan,
panstwa Azji Centralnej)’. W ostatnim przypadku mamy do czynienia
z przedluzajacym sie okresem przejsciowym, swoistym stanem zawie-
szenia, ktéry trwa wiele lat i dla niektorych panstw staje sie wrecz sta-
nem permanentnym. W czesci panstw obszaru poradzieckiego scena
polityczna od samego poczatku zostata zdominowana przez konflik-
ty terytorialne, etniczne, narodowosciowe i dazenia separatystyczne.
Szczegdlnie duzy wplyw mialo to w przypadku Armenii i Azerbejdza-
nu w zwiazku z konfliktem o Gérski Karabach. Tendencje separaty-
styczne w sposob trwaly zdeterminowaly proces przemian w Gruzji
(kwestia Abchazji i Osetii Potudniowej), Motdawii (powstanie Nad-
dniestrza) oraz panstwach Azji Centralnej (Tadzykistan, Uzbekistan,
Kirgistan). W tych panstwach przemiany mialy charakter bardzo gte-
boki, a czesto wrecz fundamentalny w kwestiach instytucji politycz-
nych i systemu ekonomicznego.

& K.Fedorowicz, Uwarunkowania wewnetrzne paristw Azji Centralnej, [w:] Nowa Wielka Gra w regio-
nie Azji Centralnej, T. Stepniewski (red.), Lublin-Warszawa 2012, s. 43.

°  T.Bodio, J. Wojnicki, P. Zateski, Modele transformacji paristw postkomunistycznych, ,Spoteczen-
stwo i Polityka’, 2006, nr 2 (7), s. 93-95, 106-107.
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Uksztaltowane na przetomie lat 70./80. XX wieku teorie trans-
formacji, ktére w nauce stuzyly do analizy procesu przeksztalcen sy-
stemowych w panstwach Europy Potudniowej i Ameryki Lacinskiej,
w miare uptywu czasu podlegaly coraz wigkszej krytyce. Kwestiono-
wano gléwnie fakt, iz w badaniach nad politycznymi przemianami
cecha charakterystyczna bylo odrzucenie wyjasnien ekonomicznych,
socjologicznych oraz kulturowych i skupienie sie na interakcjach
i dziataniach aktoréw politycznych. Zwracano uwage, ze funkcjonu-
jace teorie, mimo ze w sposo6b niezwykle uzyteczny wyjasniaja pro-
ces przemiany, to w zdecydowanie mniejszym stopniu przyczyniaja
sie do zrozumienia zfozonosci dalszej transformacji oraz konsolidacji,
szczegodlnie w panistwach poradzieckich. Krytycy teorii transformacji
zwrdcili uwage, ze proces przej$cia od autorytaryzmu nie moze by¢
réwnoznaczny z jednoznacznym uksztaltowaniem i konsolidacja de-
mokracji. Podczas transformacji systemowej na obszarze panistw po-
radzieckich mozemy wyrdzni¢ panstwa, ktére w procesie przemian
nie zmierzaja bezposrednio do demokracji, ale takze nie zmierzaja
automatycznie do autorytaryzmu. W obu ujeciach teoretycznych,
strukturalnym i funkcjonalnym, nie uwzgledniono w nalezyty sposéb
istotnych uwarunkowan zewnetrznych oraz zréznicowania etniczno-
-religijnego.

Nowa sytuacja w wyniku zmian ustrojowych na obszarze poradzie-
ckim i znacznie odbiegajace od wcze$niejszych przykltadéw uwarun-
kowania tego procesu doprowadzily do préby uksztaltowania nowego
paradygmatu transformacji. Taka probe w 2002 roku podjat Thomas
Carothers, ktéry réwniez poddal krytyce dotychczasowe odgérne za-
ozenie tranzytologdw, iz upadek systemu niedemokratycznego wie-
dzie do demokratycznej transformacji. Tzw. ,demokratyczne otwarcie”
niekoniecznie prowadzi do ustanowienia i konsolidacji demokracji.
Dowodzil, ze okoto 80% panistw przechodzacych proces transforma-
¢ji nie osigga zaktadanego sukcesu. Czesto rezygnuja z realizacji wy-
znaczonego kierunku lub przechodza dlugotrwale stany stagnacji/
hibernacji, swoistego zawieszenia, co nie pozwala ich zaklasyfikowac
jednoznacznie ani do demokracji, ani do autorytaryzméw. Zakwe-
stionowal takze fakt, iz odbycie rywalizacyjnych wyboréw jest réw-
noznaczne z ustanowieniem demokracji i jej legitymizacja. Ponadto
postulowal powrét do funkcjonalnego paradygmatu w badaniach nad
tranzycja, gdyz decydujace znaczenie dla sukcesu w tym procesie maja
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poziom rozwoju ekonomicznego, dziedzictwo instytucjonalne, struk-
tura narodowosciowo-religijna oraz tradycja. Zupelnie nowym zalo-
zeniem bylo to, ze procesy przemiany nie zachodza tylko i wylacznie
w panstwach o ustabilizowanych granicach, ale ze proces przejscia
w regionie, szczegolnie poradzieckim, moze by¢ tozsamy z koniecz-
noscia budowy nowego panstwa. A to moze znéw wigzac sie z wyste-
powaniem konfliktéw, politycznych lub zbrojnych, co bedzie wptywato
w sposob negatywny na tre$¢ przemiany™.

Na bazie krytyki teleologicznego modelu transformacji, szczegélnie
wsrod naukowcow pochodzacych z regionu poradzieckiego, pojawi-
ly sie propozycje nowego modelu tzw. transformacji otwartej. Przyj-
muje ona zalozenie, iz dane panstwo moze porzuci¢ dotychczasowy
system socjalistyczny/autorytarny, ale nie musi bezwarunkowo dazy¢
do demokracji liberalnej i wolnego rynku. Zwolennicy tego podejscia
sa zdania, ze w badaniach nad procesem transformacji ustrojowej
w panstwach postkomunistycznych nalezy wieksza uwage przyktadac
do charakterystycznych cech momentu odejscia od dotychczasowego
systemu oraz w sposob szczegdlny uwzgledniac etap ksztaltowania sig
w tych panistwach systemu postkomunistycznego.

Jednym z przedstawicieli tego nowego podejscia jest litewski polito-
log Zenonas Norkus. Zaprzecza on dominujacemu dotychczas w tran-
zytologii przekonaniu, Ze transformacja systemowa oznacza przejscie
od modelu autorytarnego do liberalnej demokracji. Opowiada sie za
nieteleologiczng koncepcja transformacji systemowej, traktujac ja jako
proces wyjécia/opuszczenia dotychczasowego autorytarnego systemu.
Co wazne, owo wyjscie moze dokonac sie réznymi sposobami, a efek-
ty tego dzialania nie zawsze majg swoéj koniec w tym samym punkcie.
Proces przej$cia w poszczegdlnych panstwach ma odmienny przebieg,
na co sklada sie szereg zmiennych, takich jak wptyw katolicyzmu na
spoleczenstwo w transformujacych sie panstwach, protestancki duch
kapitalizmu, a takze czynnik ,,nordycki” w panstwach baltyckich".

Préba kontynuacji pogladéw Zenonasa Norkusa jest propozycja
rosyjskich politologéw, Vladimira Gelmana i Andrieja Melvila, przy-

0 T.Carothers, The End of the Transition Paradigm, ,Journal of Democracy’; 2002, no. 1, s. 6-20.
" Z.Norkus, On Baltic Slovenia and Adriatic Lithuania. A Qualitative Comparative Analysis of Patterns
in Post-Communist Transformation, Vilnius 2012, s. 22-30.
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jecia modelu otwartej transformacji zamiast modelu teleologicznego.
Twierdza oni, iz upadek komunizmu czy tez systemu autorytarnego
wcale nie musi oznacza¢ przejs$cia do demokratycznego kapitalizmu,
asamo wyjscie moze przybierac rézne formy. Vladimir Gelman uwaza,
ze teoria transformacji nie przystaje do poradzieckiej specyfiki, gdyz
przemiany ustrojowe na tym obszarze nie zakonczyly sie uformowa-
niem skonsolidowanej demokracji. Gléwna przeszkoda w uksztat-
towaniu skonsolidowanego systemu jest brak wyzszosci prawa nad
nieformalnymi regulami i uregulowaniami, ktére dominuja w systemie
politycznym. Ponadto istnieje sporo nieformalnych instytucji, ktére
— funkcjonujac réwnolegle do oficjalnych — maja rzeczywisty wpltyw
na sytuacje polityczng. Swoista fasadowos$¢ panstwowych instytucji
powoduje niemozno$¢ uksztaltowania realnie dzialajacego systemu
i jego konsolidacji. W niektérych panstwach elitom na poczatku lat
90. XX wieku udato sie skoncentrowa¢ w swoich rekach wystarcza-
jaca ilo$¢ zasobdéw, aby do dzi§ minimalizowac¢ w skuteczny sposéb
mozliwos¢ utraty wladzy na rzecz konkurencyjnych grup'. Tym sa-
mym szanse na przejscie panstw poradzieckich do demokracji zaleza
od tego, czy, jak i kiedy dojdzie do przewagi/dominacji formalnych
instytucji i prymatu prawa.

Inny rosyjski politolog, Andriej Melvil, uwaza, ze w $wietle pora-
dzieckich do$wiadczenn w transformacji systemowej mozna powie-
dzie¢, ze tzw. ,zachodni model” transformacji jest nieadekwatny do
analizy obszaru poradzieckiego. Préba opisu i analizy procesu prze-
mian systemowych, dokonywana przez naukowcéw w schemacie li-
nearnym, na tym obszarze sie nie sprawdza. Dla oceny poradzieckiej
rzeczywisto$ci teoria transformacji jest zbyt powierzchowna i prosta.
I nie moze by¢ oparta na prostym schemacie transformacji — konso-
lidacji. Zamiast spoleczernstwa obywatelskiego, podstawy demokracji
zachodniej, najwazniejsza role odgrywa zdolno$¢ panstwa do prze-
trwania/istnienia i zapewnienia sobie suwerennosci. Pierwsza faza
procesu przemian byta nie tylko liberalizacja polityczna i gospodar-
cz3, ale wrecz budowa struktur nowego panstwa.

2 B. TenbmaH, [Tocmcosemckue nonumuyeckue mpancopmayuu: Habpocku k meopuu, ,061e-
CTBEHHbIE HayKW 1 COBPEMEHHOCTb', 2001, N2 1, 5. 63-64.
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Waznym elementem i warunkiem uksztaltowania demokracji jest
istnienie samego panstwa i poczucie tozsamosci narodowej. Dodat-
kowym czynnikiem sprzyjajacym demokracji jest korzystny wplyw
srodowiska miedzynarodowego (albo niekorzystny). Wszelkie analizy
zmian politycznych w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego powinny
zwracac szczegdlng uwage na nastepujace problemy: analize struk-
tury rzadu (upadek starych i ksztaltowanie nowych, zasada ciaglosci
— kontynuacji), role aparatu administracyjno-biurokratycznego jako
niezaleznego podmiotu w systemie oraz zachowanie i taktyke akto-
réw politycznych podejmujacych decyzje. Natomiast jako element
zewnetrzny nalezy bra¢ pod uwage role otoczenia i sSrodowiska mie-
dzynarodowego. W opinii Andrieja Melvila dotychczasowe doswiad-
czenia transformacji politycznej obszaru bytego ZSRR wskazuja, ze
priorytetowym problemem jest kwestia stabilizacji politycznej i toz-
samosci narodowe;j*.

Polski politolog, Tadeusz Bodio, uwaza, ze kierunek ewolucji prze-
miany systemowej tych panstw, mimo politycznych deklaracji i za-
piséw konstytucyjnych, w praktyce okazuje sie trudno definiowalny
i chimeryczny. Zwraca uwage na deficyt badai poréwnawczych nad
procesami transformacji systemowej w odniesieniu do panstw Kau-
kazu Potudniowego i Azji Centralnej. Europejska optyka wykazuje
pod tym wzgledem brak zrozumienia tych proceséw, w zbyt matym
stopniu uwzglednia sie bowiem warunki w momencie rozpoczecia
procesu transformacji, uwarunkowania religijne i narodowosciowe,
specyfike kultury i sytuacje polityczna w regionie*. Demokracja dla
wiekszos$ci spoleczenstw tych panstw byla ,,objawieniem” i nie cieszy-
fa sig zbytnim zaufaniem i popularnoscia. Najwazniejsza kwestia dla
tych spoteczenstw bylo odrodzenie panstwowosci, tradycji narodo-
wych, umacnianie wlasnej paiistwowosci w wymiarze wewnetrznym
oraz na arenie miedzynarodowej. Czesto dzialo sie to w skrajnie nie-
sprzyjajacych warunkach, takich jak wojna domowa, konflikty etnicz-
ne, rozpad instytucji paiistwa. W wyniku tego w panstwach Kaukazu
Poludniowego i Azji Centralnej nastapit radykalny wzrost znaczenia

B A. 10. MenbBunb, Onsim meopemuko-memo0002U4ecko20 CUHMe3da CMpyKmypHo20
U npoyedypHo20 n00x0008 K deMokpamuyeckum mpanaumam, ,Nonuc’, 1998, N° 2, s. 30-32.
% T.Bodio, Z problematyki badawczej, s. 17-21.
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panstwa®. Silne panstwo to przede wszystkim silny przywddca, kto-
ry ma by¢ gwarancja podstawowych praw podmiotowych, takich jak
bezpieczenistwo narodowe i suwerennosc.

Proces transformacji systemowej w tych panstwach doprowadzit do
poszerzania swoich kompetencji przez wladze panstwowa. Przywédcy
coraz bardziej zwiekszaja zakres swojej wtadzy i mamy do czynienia
z legitymizowanym rozwojem autorytaryzmu w obliczu fasadowego
panstwa prawa i wolnosci obywatelskich, zapisanych w konstytucjach
tych panstw. Paradoksalnie, niektérzy przywddcy panstw okreslanych
jako autorytarne w zaleznosci od politycznej koniunktury wrecz kre-
uja odgornie, w ograniczonym i kontrolowanym zakresie, przemiany
demokratyczne (Kazachstan, Kirgistan, Armenia). Przywédcy tych
panstw otwarcie deklaruja, ze dla demokracji nie ma alternatywy, na-
tomiast kwestia otwarta jest wyboér drogi do demokracji. Wykazu-
ja w tym wzgledzie niezwykla wrazliwo$¢ i podkreslaja, ze przyjecie
demokracji w europejskim wydaniu mogtoby spowodowac gwaltow-
na destabilizacje, a nawet wojne. Dlatego radykalnym rozwigzaniom
transformacyjnym przeciwstawiaja ewolucyjne zmiany modelu wla-
dzy. Musza one mie¢ charakter adaptacyjny i uwzglednia¢ osobliwosci
psychologii narodowej. Elity odrzucily radykalne przemiany na rzecz
stopniowych reform, ktdre okreslaja chetniej jako modernizacje, a nie
transformacje. Dbaja tez o prymat orientalnych tradycji nad zachod-
nimi wzorcami kojarzonymi z demokracja. Zdecydowanie preferuja
przeksztalcenia i modernizacje reglamentowana i pod kontrolg, kt6-
ra nie narusza uksztaltowanej stabilnosci politycznej i gwarantuje
poparcie spoleczne’.

Nacjonalizmy, konflikty zbrojne i uwarunkowania geopolityczne
w regionie Kaukazu Potudniowego szybko wymusily potrzebe funk-
cjonowania w okresie przejSciowym silnego przywddztwa o cechach
anokratycznych, czyli zawierajacego elementy autorytaryzmu i de-
mokracji. Jednak niezadawalajacy proces zmian ustrojowych, prze-
dluzajacy sie kryzys gospodarczy, niezadowolenie spoleczenstwa
i postepujace konflikty powoduja niebezpieczna eskalacje rosnacych

5 Idem, Przywddztwo polityczne, s. 206-207.
' T.Bodio, P. Zateski, Elity wladzy w Azji Centralnej. Tradycja - modernizacja - etnopolityka, Warsza-
Wa 2008, S. 159-161.
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tendencji autorytarnych. Ponadto proces przemian wiaze si¢ z wpro-
wadzeniem zasady tréjpodzialu wladzy, co naruszylo dotychczasowa
tradycyjna wladze przywddcéw nowych panstw i zaburzylo spoleczne
wyobrazenie o przywédcy, wokoét ktérego przez lata ksztattowalo sie
zycie polityczne. Reakcja bylo dazenie prezydentéw panstw regionu do
ograniczania roli parlamentéw i poszerzanie wlasnych kompetencji.
Tym samym w tym regionie transformacje ustrojowa nalezy postrze-
gac nie jako przejscie na jako$ciowo nowy etap w budowie demokracji
w europejskim znaczeniu, ale jako proces stopniowej i pragmatycznej
adaptacji rzadzacej elity politycznej do zmieniajacych sie warunkéw,
ktoéry charakteryzuje sie nieprzewidywalno$cig i niejednorodnoscia.

Cecha wspdlna zdecydowanej wigkszosci panstw bylego ZSRR
jest funkcjonowanie w ,,cieniu przeszlosci’, co umozliwia ksztattowa-
nie autorytarnych mechanizméw funkcjonujacych w polityce. Mamy
do czynienia ze staboscia rzadéw prawa, co z kolei powoduje, ze rza-
dzacy traktuja instytucje panstwa jako mechanizm stuzacy do utrzy-
mania wtadzy i eliminacji opozycji. Gospodarka rynkowa nie jest
w sposob wlasciwy wyksztalcona, co sprawia, ze paiistwo koncentru-
je zasoby w swoich rekach. Radziecka przeszto$¢ w duzej mierze ma
zdecydowanie negatywny wplyw na proces przeksztalcen, zaréwno
politycznych, jak i spoleczno-gospodarczych panstw tego obszaru
i w przewazajacym stopniu jest odpowiedzialna za niepowodzenia
reform o demokratycznym charakterze. W czesci pafistw poczatkowe
polityczne otwarcie nie udato sie, co doprowadzito do wzmocnienia
tendencji autorytarnych.

Procesy transformacji ustrojowej na obszarze poradzieckim za-
sluguja na odrebne potraktowanie, gdyz nie przystaja do klasyczne-
go modelu transformacji. Wiekszosci paiistw poradzieckich w chwili
obecnej nie mozna zaliczy¢ jednoznacznie do modelowych rozwia-
zan. Panstwa te posiadaja cechy kilku typéw idealnych i balansuja na
pograniczu demokracji i autorytaryzmu. Tym samym widac, ze teo-
ria transformacji uksztaltowana na przelomie lat 70. i 80. XX wieku
na podstawie doswiadczen panstw Europy Poludniowej i Ameryki
Lacinskiej nie zdaje egzaminu. Wiekszo$¢ poradzieckich republik
nie zmierza do skonsolidowanej demokracji, ale tez nie przypomina
totalitarnego panstwa z czaséw ZSRR. Panistwa te w wyniku procesu
transformacji przeszlty do stanu posredniego, czyli reziméw politycz-
nych posiadajacych jednoczesnie cechy demokratyczne i autorytarne.
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Ten typ stanéw posrednich okresla sie mianem tzw. reziméw hybry-
dowych. Rezimy te nie przechodza dalej, nie znajduja sie tez w fazie
tranzycji. Zatrzymaly sie w stanie posrednim i umacniaja sie, instytu-
cjonalizujac swoéj hybrydowy status. Bardzo trudno jest je skierowac
ku demokracji, gdyz ich istota jest brak transparentnego wspoétzawod-
nictwa politycznego.

Amerykanski politolog Larry Diamond w 2002 roku w czasopi$mie
»Journal of Democracy” zdefiniowat rezim hybrydowy jako produkt
wspolczesnego §wiata, formalnie akceptujacy demokracje, ale jedno-
cze$nie wykorzystujacy autorytarne procedury i narzedzia. Rezimy
hybrydowe okreslit mianem pseudodemokracji. Uwaza on, Ze sg one
mniej niz minimalnie demokratyczne, ale nadal réznia si¢ od klasycz-
nych autorytarnych reziméw. Zwrécit uwage, ze wigkszos¢ panstw by-
tego ZSRR okresla sie mianem — demokratyczne, a takze ze importuje
instytucje demokratyczne (np. konkurencyjne wybory). Jego zdaniem
nie wynika to jednak z atrakcyjnosci tego ustroju, ale gléwnie z glo-
balnej dominacji polityczno-gospodarczej swiata zachodniego. W tym
wypadku posiadanie cho¢by czesciowych elementéw demokratyczne-
go panstwa i postugiwanie sie na zewnatrz demokratyczna retoryka
daja mozliwo$¢ uczestnictwa w tych globalnych procesach. Fasado-
wo$¢ demokratycznych instytucji jest tu konieczno$cia na uzytek ze-
wnetrzny, a nie istotna cecha systemu politycznego®.

Do grona reziméw hybrydowych zaliczyl demokracje wyborcze,
w ktdérych formalnie spetnione s3 wymogi demokracji w ujeciu Josep-
ha Schumpetera (fakt przeprowadzania cyklicznych i rywalizacyjnych
wyboréw), ale brakuje im gwarancji praw i wolnosci obywatelskich.
Odbywaja sie regularne i powszechne wybory, funkcjonuja partie opo-
zycyjne i nie ma formalnych ograniczen biernego prawa wyborczego.
Podczas procesu wyborczego wystepuja nieprawidfowosci, ale ich skala
jest niewielka i nie wypaczaja wyborczego wyniku. Wtadze sprawu-
ja przywodcy, ktérzy w warunkach duzej konkurencyjnosci uzyskali
najwieksze poparcie. W tej grupie Diamond widzi Moldawie, Albanie,
Armenie, Gruzje i Ukraine.

7" R.Riedel, Tranzytologia i konsolidologia - czyli jak zbada¢ poziom zaawansowania demokratyzacji
systemu politycznego, ,Przeglad Politologiczny’, 2008, nr 1, s. 24.
® L.J.Diamond, Thinking about hybrid regimes,,Journal of Democracy”, vol. 13,2002, no. 2, 5.22-35.
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Innym typem rezimu hybrydowego jest rywalizacyjny autoryta-
ryzm, w ktérym opozycja nadal jest liczacag sie sila polityczna, jednak
odstepstwa od demokratycznych standardéw sa bardziej wyrazne i po-
wazniejsze. Obecne sa pewne elementy konkurencji wyborczej, acz-
kolwiek miejsce maja ograniczanie dostepu do procesu wyborczego,
szantaz, przekupstwa, kupowanie gloséw i inne formy przymusu. Nie
dopuszcza sie niezaleznych obserwatoréw do procesu liczenia gloséw
i ogranicza sie dostep do mediéw. Mimo duzej skali naruszen, nadal
w systemie sa obecne elementy rywalizacyjnosci. W tej grupie sa Ro-
sja, Biatoru$ oraz Bosnia i Hercegowina.

Trzecim typem rezimu hybrydowego jest hegemoniczny autory-
taryzm wyborczy, w ktérym wybory odbywaja sie gtéwnie w celach
propagandowych i majg charakter fasadowy. Nie wystepuja elementy
wspdlzawodnictwa politycznego, a opozycja jest przesladowana i eli-
minowana z zycia politycznego. W wyborach partia rzadzaca zdoby-
wa niemal wszystkie dostepne mandaty. Przyktadami sa Azerbejdzan,
Kazachstan, Uzbekistan i Tadzykistan®.

Fakt ,utkniecia” danego panstwa w ,szarej strefie” moze wynikaé
z nieodpowiedniego pluralizmu, kiedy w spoteczenistwie istnieje okre-
$lony poziom politycznych swobdd, odbywaja sie wybory, ale jedno-
cze$nie partycypacja obywateli sprowadza sig tylko do aktu glosowania,
gdyz partie polityczne biorgce udzial w wyborach sa dla statystycz-
nego obywatela niedostepne. Elity polityczne sa zainteresowane jedy-
nie osiagganiem osobistych zyskéw, sa skorumpowane i nieefektywne.
Biezace problemy gospodarcze nie s3 rozwigzywane, narasta rozcza-
rowanie polityka, ale nie wplywa to na zmiane dominujacego prze-
konania, ze demokracja jest najlepszym systemem. Efektem tego jest
raczej brak zainteresowania spoteczenstwa polityka niz che¢ zmiany.
Inna przyczyna moze by¢ dominacja okreslonej sity/partii politycz-
nej w systemie. Pomimo utrzymania demokratycznych standardéw
i udzialu obywateli w wyborach, nie dochodzi do wymiany elit, co
prowadzi do zatarcia sie réznicy miedzy panstwem a partia rzadza-
cg. Partia rzadzaca, lub czesciej prezydent pochodzacy z wyboréw
powszechnych, dominuje w systemie politycznym i traktuje panistwo
jako wlasno$¢ prywatna lub Zrédto dochodéw. Odbywaja sie wybory,

¥ lbidem.
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jednak sa nagminnie falszowane w celu zapewnienia wysokiego po-
parcia dla grupy rzadzacej. Istnienie takiego stanu rzeczy przez dlugi
czas moze doprowadzi¢ do powstania tzw. systemu oligarchicznego
czy tez kapitalizmu kolesi. To specyficzny rodzaj nieformalnych po-
wigzan miedzy grupa rzadzaca/prezydentem a wybrang grupa oli-
garchéw. W zamian za lojalnos$¢ i wspieranie obozu wladzy, ciesza
sie oni wyjatkowymi przywilejami w systemie gospodarczym. Czesto
sa monopolistami w istotnej dziedzinie gospodarki i decyduja o po-
ziomie zycia wigkszosci obywateli, ktérzy z kolei sa ,,skazani” na ich
ustugi lub posrednictwo. Ten typ rezimu jest charakterystyczny dla
obszaru poradzieckiego, a wrecz modelowym przykladem takiego
panstwa jest Armenia®.

Proces instytucjonalizacji w tym panstwie ksztaltuje si¢ poprzez
nieformalne struktury polityczne, ktére aktywnie uczestnicza w wal-
ce o wladze i sfery wptywu. Tym samym dominuja sieci nieformal-
nych powiazan i procedur, ktére nie podlegaja jakimkolwiek formom
kontroli i sa zaprzeczeniem racjonalnej polityki zarzadzania sferg
publiczna. Obciazeniem politycznego systemu Armenii i mozliwo$ci
jego modyfikacji jest klanowy charakter armenskich elit politycznych.
Funkcjonowanie polityki klanowej w Armenii §wiadczy o stabosci in-
stytucji panstwa i przedkladaniu nad rzadami prawa wyraznego prag-
matyzmu politycznego. Elity nie zamierzaja przeprowadzi¢ gtebokich
reform politycznych i spoleczno-gospodarczych, poniewaz statoby to
w sprzecznosci z ich interesami?.

Funkcjowanie panstwa w ,szarej strefie” moze trwa¢ beztermino-
wo z powodu apatii spoleczenstwa i braku zainteresowania zyciem
politycznym. Do tego moga sklania¢ brak pluralizmu czy mozliwosci
wymiany elit i fasadowos¢ samego aktu glosowania. Obok demokra-
tycznych zasad, funkcjonuja takze elementy autorytarne, co powoduje,
iz elity nie sa zainteresowane jakakolwiek powazniejsza zmianag, gdyz
to byloby niekorzystne dla ich intereséw. Tym samym beda dazy¢ do
utrzymywania takiego stanu zawieszenia w blizej nieokreslonym prze-

2 K. Fedorowicz, Transformacja ustrojowa w Armenii w latach 1991-2016, Poznan 2017, . 81.
2 Idem, Rolassity i przemocy w ksztaftowaniu systemu politycznego Armenii, [w:] Kaukaz: mechanizmy
legitymizacji i funkcjonowania elit politycznych. Tom VII, T. Bodio (red.), Warszawa 2012, 5. 65-66.
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dziale czasowym?®. Teoria reziméw hybrydowych ma swoich zwolen-
nikéw wérdd czesci armenskich politologéw, ktérzy postrzegaja swoje
panstwo jako rezim hybrydowy. Aleksandr Markarow w swoich anali-
zach zwraca uwage, ze Armenia funkcjonuje jako pseudodemokracja,
cho¢ uwaza on, ze panstwo to znajduje si¢ caly czas w procesie trans-
formacji. Jego zdaniem status panstwa pseudodemokratycznego nie
musi trwac w nieskoniczonos$¢, a obecnos¢ demokratycznych mechani-
zmow i instytucji (nawet jesli sa one w chwili obecnej jedynie fasado-
we) moze w nieokreslonej przysztosci wplyna¢ pozytywnie na proces
przemian i doprowadzi¢ do demokratyzacji systemu. To z kolei zwia-
zane jest z dokonaniem wyboru przez politycznych aktoréw, ktérzy
moga wykorzystywa¢ demokratyczne instytucje wytacznie dla ochro-
ny swoich zasob6w lub pozwoli¢ petni¢ im wlasciwa role w systemie.
Role elit i ich wybdr uwaza on za jeden z najwazniejszych elementéw
procesu transformacji ustrojowej w Armenii. Gléwnym dylematem
w przypadku Armenii jest kwestia woli aktoréw politycznych. Jezeli
zdecyduja sie na funkcjonowanie w ramach demokratycznych mecha-
nizméw, przy poszanowaniu konstytucji i demokratycznych instytu-
cji, to proces transformacji ustrojowej zmierza¢ bedzie w kierunku
rozwigzan ustrojowych bliskich nieskonsolidowanej demokracji. Je-
zeli jednak elity zdecyduja sie na utrzymywanie stanu specyficznego
status quo w imie politycznej stabilizacji i zabezpieczenia swoich in-
teresow, to system zacznie sie upodabnia¢ do rezimu hybrydowego
lub systemu autorytarnego z elementami delegatywnej demokracji®.

Hybrydowe konstrukcje powstate na tym obszarze szybko potrafia
sie adaptowac do spoteczno-politycznych realiéw codziennosci, nie
rezygnuja catkowicie z demokratycznych mechanizméw i instytu-
cji, aczkolwiek w zaleznosci od zapotrzebowania moga je ograniczac
lub poszerzaé. Aszot Aleksanian zwraca uwage na wplyw elementéw
zewnetrznych (np. miedzynarodowe sojusze, ,kolorowe rewolucje’,
naciski dominujacych aktoréw politycznych w stosunkach miedzyna-

2 T.Carothers, How Democratizes Emerge. The “Sequening” Fallacy,  Journal of Democracy’, vol. 18,
2007, NO. 1, 5. 5-20.

2 A. Mapkapos, TpaHcopmayusa noaumuyeckux UHCMumymos nocmcogemckol ApmeHuu,
[w:] lTocmcosemckas mpaHchopmayus nonumMuUYecKux cucmem HOBbIX HE3ABUCUMBbIX 20Cy0apcme,
B.T.Eropos (pen.), Mocksa 2012, s.198; idem, Pechopma nonumuyeckux uHCmumymoa 8 npoyecce
demokpamuyeckoeo mpaHsuma e ApmeHuu, ,LleHTpanbHas Asus 1 Kaskas', 2001, N2 4 (16), 5. 109-
110, 118; idem, TpaHaumonous, EpeBaH 2012, s. 8.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 3



Kaukaz Potudniowy po upadku ZSRR - préby transformacji i konflikty etniczne

143

rodowych) na ksztalt i funkcjonowanie tych rezimoéw. Kladzie nacisk
na znaczng powierzchownos¢ dokonywanych zmian, ktére w duzej
mierze jedynie symuluja proces przemian, gdyz gtéwnym zadaniem
takiego rezimu jest jak najdituzsze funkcjonowanie bez radykalnych
przeobrazen w fazie wzglednej stabilizacji polityczno-spolecznej*.

Potwierdza to inny armenski politolog, Aleksandr Iskandarian,
wskazujac na postepujacy proces instytucjonalnej stagnacji systemu
politycznego Armenii w imie¢ zachowania wzglednej stabilizacji. Uwa-
za on, ze Armenia znajduje si¢ w specyficznym momencie rozwoju
rezimu hybrydowego, ktéry stoi przed mozliwoscig albo zmian i wiek-
szej demokratyzacji w wyniku spolecznej presji, albo ,zamkniecia”
i utrwalenia dotychczasowej hybrydowej konstrukcji przez konsoli-
dacje nieformalnych mechanizméw regulujacych zycie polityczno-go-
spodarcze. Z kolei Suren Zolian wskazuje na specyfike hybrydowego
rezimu w Armenii, ktéra polega na zapoczatkowaniu procesu odwrot-
nej transformacji, co powoduje stopniowe przeksztatcanie tego rezimu
w kierunku feudalnej demokracji lub demokratycznego feudalizmu.
Doszlo do procesu ,przejecia” demokratycznych instytucji i mecha-
nizmow przez elity zarzadzajace panstwem, ktére wykorzystuja to do
prowadzenia wewnetrznej rywalizacji i walki, co ma imitowa¢ funk-
cjonowanie tych mechanizmoéw w systemie politycznym?.

Z kolei Gework Poghosjan wskazuje na fiasko demokratycznych
reform w Armenii, co z kolei spowodowalo proces ,zamykania” si¢
spoleczenstwa na zmiany i mozliwo$¢ zawtaszczenia panstwa przez
grupy oligarchiczne. Elity polityczne staly si¢ zamknieta korporacja,
powstata nowa polityczno-biznesowa klasa, a funkcjonowanie panstwa
zostalo oparte na niedemokratycznych i niepodlegajacych kontroli
mechanizmach wlasciwych panstwom autorytarnym. Spoteczenstwo
nie stalo si¢ no$nikiem zmian, nie stato si¢ rowniez ich beneficjentem.
Przecietny obywatel w wyniku procesu przemian pozbawiony zostal
nie tylko socjalnego bezpieczenstwa, ale takze jakiegokolwiek wptywu
na procesy polityczne. Tym samym nastgpito stopniowe wycofanie si¢

# A.AnekcaHsH, uguiuapxuteckue 0CHO8bl 0eMOKDAMU3AUUU NOUMUYECK020 pexuma s ApMeHuU,
LLeHTpanbHas A3na n KaBkas’, 2011, N 3 (14), 5. 132-136.

% S.Zolyan, Feudal Democracy or Democratic Feudalism: Armenia in 2008, [w] Identities, Ideolodies
and Institutions. A Decade of Insight into the Caucasus: 2001-2011, A. Iskandaryan (ed.), Yerevan
2011, 5. 44-45.
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obywatela ze sfery politycznej i zobojetnienie na ich ewentualne skutki.
Jego zdaniem w Armenii powstal mieszany, hybrydowy wariant ,re-
formowanego socjalistycznego” systemu, w ktérym razem z demokra-
tycznymi i rynkowymi elementami systemu polityczno-gospodarczego
funkcjonuje panstwowo-klanowy mechanizm regulacyjny, wytaczajacy
z systemu przecietnego obywatela. W rezultacie prywatyzacji powsta-
ta waska klasa ekonomicznych oligarchdw, ktdérzy sa zainteresowani
brakiem realnych reform i zmian, co sprzyja nieformalnym uregulo-
waniom, monopolom i kartelom majacym wysoce negatywny wplyw
na proces transformacji ekonomicznej i politycznej kraju®.

Cecha charakterystyczna panstw Kaukazu Poludniowego zalicza-
nych do reziméw hybrydowych stalo si¢ wykorzystywanie parlamen-
tarnej formy rzadu przez rzadzacych przywdédcow do zabezpieczenia
ciaglosci intereséw grupy rzadzacej. W 2010 roku elity polityczne
Gruzji postanowily o zmianie dotychczasowej, prezydenckiej formy
sprawowania wladzy. Parlament przyjat nowelizacje konstytucji wpro-
wadzajaca do tekstu ustawy zasadniczej zapisy gruntownie zmienia-
jace uktad sit miedzy prezydentem, rzagdem i parlamentem. Nastapito
odejscie od silnego modelu prezydenckiego, w ktérym dotychczas
jedna osoba w panstwie skupiata w swoich rekach wiekszo$¢ wtadzy,
co stopniowo prowadzilo do naduzy¢ i ewolucji w kierunku systemu
autorytarnego. Przedstawione zmiany weszlty w zycie dopiero po wy-
borach prezydenckich w Gruzji w grudniu 2013 roku i zakorniczeniu
drugiej i ostatniej kadencji dotychczasowego prezydenta. Zmiany do-
konane zostaly gtéwnie z inicjatywy bylego prezydenta Gruzji Michei-
la Saakaszwilego w sytuacji zdecydowanej dominacji w parlamencie
proprezydenckiego Zjednoczonego Ruchu Narodowego. Dzialania te
interpretowano jako prébe (nieudana) zabezpieczenia kierunkéw do-
tychczasowej polityki pafistwa i umozliwienia glowie panstwa dalsze-
go pozostawania u wladzy na stanowisku premiera. Przyjecie przez
Gruzje parlamentarnej formy rzadéw w listopadzie 2013 roku nie byto
wyrazem szczegélnego upodobania gruzinskich elit do tej formy rza-

% T, MorocsiH, ADMAHCKOe 06uecmeo 8 mpaHciopmayuu, EpeBaH 2003, s. 107, 147-148.
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déw, lecz efektem ubocznym zabiegéw zmierzajacych do zachowania
wladzy przez dotychczasowa grupe rzadzaca?®.

Podobny mechanizm zostal wdrozony w Armenii. We wrzes$niu
2013 roku prezydent Serz Sargsjan bez konsultacji z pozostatymi or-
ganami wladzy powolal prezydencka komisje konstytucyjna, ktéra
opracowala projekt reformy konstytucji Armenii przewidujacy prze-
ksztalcenie kraju w republike parlamentarna. Z prac nad nowelizacja
konstytucji wylaczeni zostali przedstawiciele spoleczenstwa obywa-
telskiego i opozycji, co nie sprzyjalo podjeciu powaznej dyskusji pub-
licznej na temat proponowanych poprawek. Taka forma ,,spotecznych
konsultacji” przybrata w zasadzie forme akcji informacyjnej, a nie
dialogu. Tym samym cze$¢ spoteczenstwa armenskiego potraktowa-
fa te inicjatywe jako probe ochrony intereséw grupy rzadzacej, a nie
dzialania zmierzajace do rzeczywistej modernizacji zdominowanego
przez oligarchiczne struktury systemu politycznego Armenii. Istot-
nym czynnikiem, w wymiarze zewnetrznym i skierowanym na uzy-
tek spotecznosci migdzynarodowej, byta manifestacyjna ,gotowosc¢”
wladz Armenii do szybkiej reakcji na ujawniajace sie i rosnace spo-
teczne niezadowolenie.

Z punktu widzenia spoteczno$ci miedzynarodowej, zaniepokojonej
kolejnymi akcjami protestu w Erywaniu, postrzeganymi coraz czesciej
jako préby wywotania ,kolorowej rewolucji’, nowelizacja konstytucji
ma dowie$¢ determinacji armenskich wtadz zdecydowanych na po-
wazne zmiany w systemie politycznym pod wplywem spolecznej presji.
Podstawowym celem nowelizacji konstytucji jest przeniesienie ciezaru
wladzy wykonawczej na premiera i rzad przy jednoczesnym mocnym
ograniczeniu uprawnien prezydenta. Po zakonczeniu drugiej kadencji
Serza Sargsjana w 2018 roku kolejny prezydent Armenii bedzie wybie-
rany w wyborach posérednich przez parlament i reprezentacje wladz
lokalnych na jedna siedmioletnia kadencje. Z kolei szefem wladzy
wykonawczej zostanie premier wybrany przez wiekszo$¢ parlamen-
tarna. Podobnie jak poprzednia nowelizacja konstytucji w 2005 roku,
ma by¢ odpowiedzig wladz na spoteczne i miedzynarodowe zadania
reform politycznych. Prawdopodobnie stuzy¢ bedzie gléwnie utrzy-

7 T.3ebaHus, [py3us 8 2010 2., ,KaBka3 2010, ExerogHuk MHcTuTyTa KaBkasa, EpeBaH 2012, s. 37-
40; G. Kuca, M. Grzybowski, System konstytucyjny Gruzji, Warszawa 2012, s. 56-57.
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maniu wladzy przez dotychczasowego prezydenta, ktéry po zakon-
czeniu drugiej kadencji w 2018 roku moze pelni¢ funkcje premiera,
ktoéry w republice parlamentarnej posiada kompetencje zdecydowa-
nie wigksze od glowy panstwa. Nalezy jednak przypomnie¢ przykiad
Gruzji, gdzie w 2013 roku taki scenariusz niespodziewanie si¢ nie
powiodl. Nie ma pewnosci, ze w Armenii ten scenariusz uda sie zre-
alizowa¢, gdyz moga sie uaktywnic sity wewnetrzne i zewnetrzne za-
interesowane zmiang dotychczasowego lidera. W przypadku Armenii
taka sytuacja moze doprowadzi¢ do powaznych zaburzen polityczno-
-spolecznych zwiazanych z niespodziewang utrata wladzy przez do-
tychczasowe elity, co w potaczeniu z ,rozmrazajacym si¢” konfliktem
w Gorskim Karabachu moze doprowadzi¢ do sytuacji wysoce kryzy-
sowej i nieprzewidywalnej*.

Proces transformacji ustrojowej w panstwach Kaukazu Potudnio-
wego od samego poczatku narazony jest na deformacje w wyniku
nadal trwajacych konfliktéw etnicznych, ktére maja zdecydowanie
negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ polityczno-spotecznej rze-
czywisto$ci tych panstw. Formujace sie elity narodowe w Armenii,
Azerbejdzanie i Gruzji juz od samego poczatku ksztaltowania swych
panstw wykorzystaly skrajny nacjonalizm etniczny jako konstrukcje
ideologiczna w celu mobilizacji wlasnych wspélnot narodowych. To
z kolei stalo sie przyczyna separatystycznych wystapien i eskalacji
wcze$niej istniejacych na tym tle konfliktéw. Nacjonalistyczne hasla
mialy stuzy¢ wzmocnieniu chaotycznie i po$piesznie ksztaltowanych
systemow politycznych oraz mialy stanowi¢ przydatne narzedzie do
zdobycia i utrzymania wladzy, a takze budowy panstwa w etnicznych
granicach”. Niepodleglo$¢ panstw Kaukazu Potudniowego ksztatto-
wala si¢ réwnoczesnie z postepujacymi konfliktami, ktére wywarly
istotny i nieodwracalny wptyw na proces dalszej transformacji. Pod-
stawowymi zadaniami pierwszych chwil niepodlegtosci byly odparcie
zagrozenia militarnego i kwestia fizycznego przetrwania, a nie spra-
wa reform i ksztattowania nowej rzeczywistosci politycznej. Wojna
domowa w Gruzji, réwnolegle narastajace w tym kraju separatyzmy

% K. Fedorowicz, Transformacja ustrojowa, s. 145-150.

» A Balayan, Polityczne transformacje w postradzieckiej Armenii: problemy adaptacji i perspektywy
integracji ze wsptczesnym Swiatem, [w:] Armenia i Gorski Karabach w procesach transformacji
spotecznej i politycznej, R. Czachor (red.), Wroctaw 2014, s. 33.
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abchaski i poludniowoosetyjski, wojna Ormian z Azerbejdzanem
o Gorski Karabach oraz postepujaca rywalizacja klanowa przyczynily
sie do szybkiego uksztaltowania i zaaprobowania na obszarze Kauka-
zu Potudniowego modelu silnej prezydentury. W takich warunkach
w formujacym sie systemie politycznym czynnikami dominujacymi
czesto stawaly sie sila i przemoc, stanowigce skuteczny i prosty me-
chanizm realizacji politycznych celéw. W zarzadzaniu paistwem funk-
cjonuja normy nakazowo-administracyjne, represje wobec opozycji
i podporzadkowywanie przez obéz wladzy srodkéw masowej komu-
nikacji. Istniejace mechanizmy prawa sa §wiadomie famane i naduzy-
wane w celu eliminacji politycznych przeciwnikéw, zgodnie z zasada,
iz cel uswieca srodki.

W pierwszej polowie lat 9o. XX wieku w Armenii kwestia najwaz-
niejsza, wokdt ktorej elity konsolidowaly spoteczenstwo, byt konflikt
terytorialny w Gorskim Karabachu. Byt to priorytet, przy ktérym po-
zostale kwestie schodzily na plan dalszy. Niepodlegte panstwo funk-
cjonowalo w warunkach stanu wojennego, a ,kwestia karabaska” stata
sie zagadnieniem centralnym w procesie ksztaltowania sie tozsamosci
Armenii, w ktdrej nastapil nagly wybuch patriotyzmu®. Dla prokla-
mujacej niepodleglos$¢ Armenii podstawowymi kwestiami byly zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa panstwa, przelamanie blokady i izolacji
ze strony Turcji i Azerbejdzanu oraz po prostu fizyczne przetrwanie
w niesprzyjajacych okolicznosciach. Konflikt z Azerbejdzanem, a fak-
tycznie stan wojny w latach 1992—1994, odgrywal bardzo wazna role
w ksztaltowaniu podstaw systemu politycznego niepodlegtego pan-
stwa i wplynal niekorzystnie na proces przeksztalcen politycznych.
Ksztaltowany w powojennych warunkach system polityczny Armenii
charakteryzowal si¢ mala stabilnoscia, co wynikalo gtéwnie ze zna-
czacej roli sily i przemocy w fazie jego formowania.

Powaznym obcigzeniem systemu politycznego Armenii i mozli-
wosci jego modyfikacji jest tzw. ,,polityczna poprawnos¢” w kwestii
rozwiazania problemu Gérskiego Karabachu. Jest to warunek prze-
trwania i funkcjonowania na politycznej scenie Armenii. Kazdy poli-
tyk proponujacy w tej kwestii cho¢by niewielki kompromis popetnia

% A.Kypnos, Hezagucumas ApmeHus: 8327180 poccutickux aHanumukos, LientpanbHaa Asus u Kas-
ka3’ N2 2 (3)/1999, s. 101.
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polityczne samobdjstwo. Polityczny dyskurs prowadzony przez elity
wladzy jest ograniczony nierozwigzanym problemem Gérskiego Ka-
rabachu, a polityka wewnetrzna i zagraniczna Armenii nadal jest za-
kladnikiem kwestii karabaskiej. Elity polityczne w sprawie Karabachu
staraja sie utrzymywac jednoznacznie bezkompromisowa polityke.
Z kolei opozycja jest krytyczna wobec oficjalnego stanowiska, aczkol-
wiek wylacznie w kwestii jego realizacji. Generalnie w odniesieniu do
przyszlosci i statusu Gérskiego Karabachu w spoteczenstwie armen-
skim panuje konsensus. Wtadze utrzymuyja, ze jakakolwiek zmiana linii
frontu spowoduje zachwianie réwnowagi na korzy$¢ Azerbejdzanu.
Zgodnie z ta logika kazda zmiana status quo bedzie raczej zwigkszac
prawdopodobienistwo wojny. Tym samym mozna przyjac, ze obecne
elity polityczne Armenii, odwolujac sie do kwestii karabaskiej jako
gléwnego punktu odniesienia, czerpia swoja legitymizacje nie tylko
z samego konfliktu, ale przede wszystkim z faktu, iz nadal pozostaje
on nierozwigzany?.

Uregulowanie kwestii Gérskiego Karabachu poprzez pelna integral-
no$¢ terytorialna Azerbejdzanu jest takze gléwnym celem politycznych
elit Azerbejdzanu. To kwestia honoru i komponent §wiadomosci na-
rodowej spoteczenstwa. Dla Azerbejdzanu Goérski Karabach jest sym-
bolem braku suwerennosci terytorialnej oraz kluczowym elementem
budowy tozsamosci panistwowej i narodowej. Z perspektywy Baku
rozwigzanie konfliktu bezdyskusyjnie zaklada przywrdcenie kontroli
nad spornymi terytoriami. Wtadze Azerbejdzanu czesto wypowiadaja
sie o koniecznosci sifowego wyzwolenia okupowanych terenéw wo-
bec braku porozumienia dyplomatycznego. Elementem niepokojacym
jest tez ogromny wzrost wydatkéw na zbrojenia w Azerbejdzanie, co
ma by¢ dla Armenii skuteczna demonstracja sily. Budzet wojskowy
Azerbejdzanu wzrdst od 2003 roku z 135 mln USD do 3,12 mld USD
w roku 2011, co stanowi okolo 20% wydatkéw budzetowych tego kra-
ju, ijest wiekszy niz caly budzet Armenii. Czynnikiem coraz bardziej
destabilizujacym sytuacje w regionie jest tzw. ,dyplomacja silowa”
prowadzona przez wladze Azerbejdzanu, polegajaca na ostrzeliwa-
niu i prowadzeniu dzialan dywersyjnych wymierzonych w sity zbroj-

3 K.Fedorowicz, Konflikty na Kaukazie Potudniowym jako czynniki destabilizujqce rzeczywistosc spo-
feczno-polityczng, ,Studia Europejskie’, 2015, nr 4 (76), 5. 183-184.
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ne tzw. Republiki Gérskiego Karabachu. Ograniczony charakter star¢
i straty wludziach (rocznie ginie kilkunastu zotnierzy), ktére ponosza
obie strony, wydaja si¢ wpisane w polityczna ofensywe zmierzajaca do
naglosnienia konfliktu karabaskiego i pokazania determinacji Azer-
bejdzanu. Jednak w 2014 roku doszto do eskalacji napiecia w strefie
konfliktu. W akcjach dywersyjnych na linii rozejmu jednego dnia zgi-
netlo 15 zotnierzy azerbejdzanskich i 7 zolnierzy ormianskich. Doszlo
do ostrzalu przy uzyciu ciezkiego sprzetu i zestrzelenia $migtowca ar-
mii Gorskiego Karabachu®. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt,
iz te incydenty zbrojne maja miejsce poza rejonem konfliktu o Gérski
Karabach, w péinocno-wschodniej czesci Armenii, co moze $wiad-
czy¢ o ewolucyjnym poszerzaniu si¢ obszaru zagrozonego zbrojna
konfrontacja na szersza skale.

Do najpowazniejszej eskalacji dziatari wojennych doszto w kwiet-
niu 2016 roku. W wyniku niespodziewanego ,rozmrozenia” konflik-
tu w Gorskim Karabachu i wybuchu najciezszych walk od momentu
podpisania zawieszenia broni w 1994 roku (tzw. wojna pieciodniowa),
doszto do naruszenia dotychczasowych, wydawalo sie stabilnych, fun-
damentéw armenskiego panstwa. Zbrojna konfrontacja, ktéra byta du-
zym zaskoczeniem dla armenskich wladz, ujawnila szereg zaniedban
i zweryfikowata dotychczasowy, bardzo optymistyczny ton w kwestii
konfliktu w Gérskim Karabachu. Po pierwsze, podczas pierwszych
godzin zbrojnej konfrontacji prezydent Armenii przebywat w samo-
locie w drodze do USA. Przez kilka godzin nie bylo z nim acznosci,
co spowodowato potezny chaos i paraliz organizacyjny w kraju. Zad-
na z uprawnionych oséb nie chciala podja¢ wiazacych decyzji, doty-
czacych koniecznosci ataku, obrony lub wycofania sie z pola walki.
Skutkowato to utrata czesci terytorium w Gérskim Karabachu. Po raz
pierwszy od 1994 roku doszlo do utraty czesci terytorium??. Ponadto
walki ujawnily ogromne zapdznienie technologiczne armerniskiej armii.
Zolnierze dysponowali starymi karabinami, czesto bez odpowiedniej
amunicji. Szybko padl mit o niezwyciezono$ci armenskiej armii. Mili-
tarna porazka ukazala rzeczywista sile armii, ktéra od lat przesiagknieta

2 C.MuHacaH, [TACE u Kapabaxckut koHgpnukm: onacHoe 8oesiedeHue?,, AHanuTkoR, N2 11 (71)/2014,
http://theanalyticon.com/?p=5688&lang=ru [30.05.2017].
3 K.Fedorowicz, Transformacja ustrojowa, s.195-196.
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jest korupcja. Dla przecietnego mieszkanca Armenii bylo szokiem, ze
korupcja w armii okazala sie najpowazniejszym zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa panstwa. Rozwialy sie takze ztudzenia co do najwieksze-
go sojusznika, Rosji, ktdra nie tylko nie pomogta Armenii, ale jeszcze
publicznie poinformowata o sprzedazy broni do Azerbejdzanu. Poraz-
ka w Gérskim Karabachu, utrata terytorium i ujawnione nieprawidto-
wosci w armii wstrzasnely armenskim spoleczenstwem i doprowadzily
do niezadowolenia i fali protestéw?*. To najpowazniejsze zaostrzenie
sytuacji wokot Gorskiego Karabachu jest bezprecedensowe i stanowi
konsekwencje postepujacego od kilku lat rozmrazania konfliktu przez
rosnaca dysproporcje w potencjale obu krajow na korzy$¢ Azerbej-
dzanu. Istotne sa takze zmiany ukltadu miedzynarodowego w regionie
Kaukazu Potudniowego, do ktérych zalicza sie¢ zmniejszone zaangazo-
wanie Zachodu w regionie, powodujace tym samym zwigkszenie pola
manewru dla Rosji w tym regionie. Réwniez konflikt na Ukrainie nie
sprzyja stabilizacji, gdyz wyklucza wspolprace miedzy Rosja a USA,
ktoéra byla jedna z podstaw zamrozenia konfliktu w 1994 roku. Tym
samym najkorzystniejszym rozwigzaniem (z kategorii mniejszego zla)
dla wszystkich jest utrzymanie obecnie kruchego status quo, ponie-
waz tylko taki status zapewnia stabilizacje na poziomie minimalnym,
zwiazang z utrzymaniem uksztaltowanego uktadu sit®.

Konflikty etniczne sg takze elementem negatywnie wplywajacym na
proces transformacji w Gruzji. Przemiany polityczne faczace sie z od-
zyskaniem niepodleglosci i wyj$ciem z ZSRR toczyly sie réwnolegle
z krwawymi konfliktami terytorialno-etnicznymi. Pierwszy prezydent
Gruzji, Zwiad Gamsachurdia, byl zdecydowanym antykomunista i cha-
rakteryzowat sie radykalnymi pogladami. Zbyt ostra retoryka wobec
Rosji, nadmierne idealizowanie Zachodu oraz gwaltowanie forsowany
nacjonalizm gruzinski doprowadzily do zbrojnego konfliktu z Osetig
Poludniowa i Abchazja w pierwszej polowie lat 9o. Dodatkowo na
przetomie 1991/1992 roku doszto w Gruzji do wojskowego przewro-

% P TuparocsH, ApmeHus: McneimaHus, udmeHeHus u usbpanHuku, ,EaP Think Bridge”, 2017,

N 1, s. 6-7; idem, ApmeHus 8 nepexodHsili nepuod: nogopom usu nepesopom?, ,EaP Think Brid-
ge’, 2017, N2 1, 5. 17-20.

C. MuHacaH, Monuawue nywku agaycma: noyemy He Ha4andace HO8AA KAPAGAXCKAA 8OUHA,
+AHanuTyeckme 3anuckn NHctntyta KaBkasa’, 2014, N1, s. 3-7.
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tu i wojny domowej. Tym samym Gruzja stala sie de facto paiistwem
upadlym, pograzonym w wewnetrznych konfliktach?®.

Do 2004 roku gruzinskie wladze nie sprawowaly realnej kontroli
nad wiekszo$cia swojego terytorium (Adzaria, Abchazja, Osetia Polu-
dniowa, Swanetia oraz Samtsche-Dzawachetia). W takich warunkach
nie bylo wrecz mozliwosci na przeprowadzenie gruntownych reform
politycznych czy ekonomicznych. Na przetomie 2003/2004 roku w wy-
niku tzw. rewolucji r6z Gruzja weszla na droge bezprecedensowych
na obszarze bylego ZSRR dynamicznych reform, majacych na celu
budowe sprawnego i nowoczesnego panstwa. Nowe elity polityczne
zdawaly sobie sprawe, ze modernizacja kraju nie bedzie mozliwa bez
reintegracji Adzarii, Osetii Potudniowej i Abchazji, dlatego postulaty
przywrdcenia pelnej integralnosci terytorialnej Gruzji staly sie gtéw-
nym celem. W wyniku podejmowanych dziatan (spoleczne protesty,
mediacja bylego ministra spraw zagranicznych Rosji, Igora Iwanowa,
presja militarna) juz w maju 2004 roku gruzinskie wladze odzyska-
ty kontrole nad Adzarig. Sukces ten rozbudzil gwaltowne nadzieje
i przekonanie, ze podobnymi metodami szybko uda si¢ rozwiazac
zdecydowanie odmienne konflikty w Abchazji i Osetii Poludniowe;j.
W sierpniu 2008 roku wladze Gruzji zdecydowaly si¢ na rozwigzanie
kwestii tzw. parapanstw i sifa préobowaly odzyskac pelna kontrole nad
Osetig Poludniowa. W konsekwencji doszto do tzw. wojny pieciodnio-
wej i interwencji Federacji Rosyjskiej w Gruzji. W jej wyniku Gruzja
utracila catkowita kontrole nad Abchazja i Osetia Potudniows, gdzie
pojawily sie wojska rosyjskie. Wszelkie dyskusje o przyszlym statusie
obu prowincji staly si¢ nieaktualne 26 sierpnia 2008 roku, kiedy ro-
syjski prezydent Dmitrij Miedwiediew wydat dwa dekrety, w ktérych
Federacja Rosyjska uznata niepodlegtos¢ Abchazji i Osetii Potudnio-
wej. Tym samym gruzinska polityka reintegracji obu regionéw ponio-
sta catkowita kleske®.

Po rozpadzie ZSRR konflikty etniczne na Kaukazie Potudniowym
staly si¢ gléwnym elementem systemdw politycznych Armenii, Azer-
bejdzanu i Gruzji. W duzym stopniu przyczynily si¢ do uksztaltowa-

% T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym swiecie, Lublin-War-
$Zawa 2011, S. 204-205.
¥ K. Fedorowicz, Konflikty na Kaukazie Potudniowym, s.187-189.
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nia specyficznych reziméw politycznych, zdeformowanych w wyniku
negatywnych nastepstw zwiazanych z toczonymi konfliktami. Prze-
miany polityczno-spoleczne i proces instytucjonalizacji pafistwa zo-
staly podporzadkowane celom nadrzednym, do ktérych zaliczono
bezwarunkowe uregulowanie spraw spornych. Mimo uptywu 25 lat
pokojowe rozwigzanie wielu z nich jest obecnie niemozliwe. Na ob-
szarze Kaukazu Potudniowego funkcjonuja trzy tzw. quasi-panstwa,
ktére wbrew prawu miedzynarodowemu realnie egzystuja i w coraz
wiekszym wymiarze wplywaja negatywnie na poziom bezpieczen-
stwa w regionie. Okolo 20% powierzchni terytorium Azerbejdzanu
i Gruzji znajduje sie pod okupacja, a utrzymywany dotychczas mini-
malny poziom bezpieczenistwa coraz czesciej jest naruszany i grozi
eskalacja dziatan zbrojnych w nieodleglej przysztosci. Mimo uplywu
czasu konsekwencje nierozwigzanych konfliktéw w coraz wiekszym
wymiarze destabilizuja rzeczywisto$¢ polityczno-spoteczna Armenii,
Azerbejdzanu oraz Gruzji, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia tempa
ich rozwoju i coraz wigkszej podatnosci na naciski panstw dominu-
jacych w regionie.
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