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Abstract: The aim of this article is to analyse the changes in the population
policy of the Russian Federation that followed the escalation of the Russian-
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Demorpaduyeckas nonutuka Poccuiickorn Depepauun
B KOHTEKCTE YKPaUHCKOro Kpusuca

Pestome: L|enbio AaHHONM CTaTby ABNAECTCA aHanM3 U3MEHeHWI B ieMorpa-
duueckoit nonutuke Poccuiickoit Geaepauyy, NPOABUBLIMXCA BCNEACTBUE
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MPaBOBbIX HOPM B BbllLieHa3BaHHOM cdepe. B mybamKaLym paccMOTpIM, Kak
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pa3ByiBanach fieMorpaduueckan cutyauus 8 Poccuiickoin Oeflepaumu nocne
pacnapa CCCP n kakim obpa3om dedepanbHble BAACTW MbITannCh PELIUTb
npobnemy ycuneHus pemorpadudeckoro kpumsnca. byayT paccmoTpeHs
OCHOBHbIE MPUHLMMbI HOBbIX MPOrPamm 2007 1 2018 [T, OPUEHTVPOBAHHbIX
Ha CEMbIO 11 yBENIMYEHME POXAAEMOCTH, @ Takxe NPUHLMNbLI NONMUTAKA M-
rpauvn v penatpvauun. Kniouesoid npobnemoit OyfeT nomnbiTka OTBeTUTL
Ha BOMPOC COOTBETCTBYIOT M YNOMAHYTbIE MPOrPaMmbl AeMorpaduueckim
BbI30BaM rOCYAaPCTBa M MPUBEAET SV X Peani3aLma K peanbHOMy yiydlle-
HUI0 flemorpaduueckor cutyauun 8 Poccun,

KnioueBble cnoBa: Poccuiickan Oefepaliys, nemorpadryeckan noamuTmKa,
MUrPaLYIOHHanA NONNTUKA, CeMerHaA MOUTHKA.

Dekompozycja panstwa zwigzkowego i powstanie na jego gruzach
niezaleznych republik odcisnely widoczne pietno na zyciu milionéw
mieszkancow obszaru poradzieckiego. Podstawowym skutkiem rewo-
lucyjnych zmian bylo diametralne pogorszenie sytuacji gospodarczej
wiekszosci republik, bedace konsekwencja splotu szeregu czynnikéw
politycznych, gospodarczych i spotecznych. W efekcie gwaltownie
zmniejszyl sie poziom bezpieczenstwa spotecznego, wiele osé6b straci-
fo prace, raptownie spadl poziom Zycia, szybko rosty nieréwnosci spo-
teczne oraz poczucie niesprawiedliwosci. W niestabilnych czasach czes¢
0s6b szukata wsparcia w dynamicznie rozwijajacych sie ruchach reli-
gijnych: w odradzajacym si¢ prawostawiu, islamie, wspélnotach prote-
stanckich czy powstajacych masowo sektach. Inni préobowali odnalez¢
zapomnienie w alkoholu czy narkotykach. Brak nadziei na lepsze zycie
mocno odcisnal sie na kondycji rodziny, rosta liczba rozwodéw, spadata
liczba nowo narodzonych dzieci, a niezdrowy tryb zycia duzej czesci spo-
teczenstwa znacznie skrocil §rednia dlugosc¢ zycia mieszkancéw Rosji'.
W efekcie w 1992 roku po raz pierwszy od lat trzydziestych XX wieku,
tj. od czaséw przymusowej kolektywizacji skutkujacej $miercia glodowa
milionéw oséb, odnotowano ubytek naturalny wielkosci 219 tys. oséb.
W latach nastepnych sytuacja powtérzyta sie i ujemny bilans demogra-
ficzny utrzymywal sie przez prawie dwie dekady $rednio na poziomie
ok. 700 tys. 0séb rocznie. W sumie tylko w latach 1989-2002 liczba lud-
nosci Federacji Rosyjskiej zmniejszyla si¢ 0 7,4 mln oséb*

' A.Szabaciuk, Polityka ludnosciowa jako element strategii odbudowy pozycji imperialnej Federacji
Rosyjskiej, ,Przeglad Zachodni’, 2016, nr 4, 5. 119-122.

2 D. Szymanska, Kryzys demograficzny w Rosji, [w:] Przeksztatcenia struktur regionalnych. Aspekty
spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze: praca zbiorowa, S. Ciok, P. Migon (red.), Instytut Geografii
i Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2010, s. 4.
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Dramatyczna sytuacje demograficzna w pierwszej polowie lat dzie-
wiecdziesiatych cze$ciowo fagodzita masowa migracja z republik po-
radzieckich. Najczesciej byla to migracja oséb rosyjskojezycznych,
ktére nie potrafity utozy¢ sobie zycia w wybijajacych sie na niepodle-
glos¢ panstwach, gdzie czesto byly dyskryminowane czy wrecz jawnie
przesladowane. Jednak skala depopulacji byla tak znaczna, ze nawet
doplyw wielomilionowych strumieni migrantéw przymusowych tyl-
ko w niewielkim stopniu poprawil sytuacje ludno$ciowa Rosji. Realna
zmiana nastapila dopiero w efekcie poprawy koniunktury gospodar-
czej, wzrostu zatrudnienia i przecietnego poziomu zycia, co byto kon-
sekwencja znacznego podwyzszenia cen surowcoéw weglowodorowych
na rynkach globalnych?®. Dobra koniunktura gospodarcza przyniosta
ze soba masowy naplyw imigrantéw zarobkowych, gtéwnie z republik
poradzieckich. Ruch bezwizowy ulatwial migracje nierejestrowana,
dlatego przybysze z pafistw WNP czesto zasilali gospodarke niefor-
malna. Z tego powodu niezwykle trudne jest okreslenie skali, skladu
narodowego czy etnicznego strumieni migracyjnych trafiajacych do
Federacji Rosyjskiej po 2000 roku. Widocznym znakiem zmieniaja-
cej sie sytuacji byla rosnaca fala ksenofobii wobec przybyszow z Azji
Centralnej i migrantéw wewnetrznych z Kaukazu Péinocnego, ktd-
ra w skrajnych przypadkach przeistaczata si¢ w gwattowne wybuchy
nienawisci w postaci tzw. ,kaukaskich pogromow”™.

Mimo rosnacej niecheci czesci mieszkanicow Rosji do gastarbei-
terow, ci ostatni petnili niezwykle istotna funkcje z punktu widzenia
gospodarki rosyjskiej, uzupetniali bowiem niedobory na rosyjskim
rynku pracy oraz poprawiali efektywnos¢ i konkurencyjnos¢ rosyj-
skiego przemystu. Wtadze musialy jednak liczy¢ sie z nastrojami
spotecznymi, ktére zradykalizowaly sie¢ w nastepstwie kryzysu fi-
nansowego w 2008 roku, dlatego zdecydowano si¢ na ograniczenie
migracji nierejestrowanej poprzez zaostrzenie prawa migracyjnego
w latach 2010-2015°.

3 M.l Goldman, Petrostate. Putin, Power and the New Russia, Oxford University Press, Oxford
2008, 5. 77-92.

* A Curanovi¢, Rosyjska Cerkiew Prawostawna i muftiaty wobec napiec etnicznych w rosyjskim spo-
feczeristwie, [w:] Religia w konfliktach etnicznych we wspétczesnym swiecie, A. Szabaciuk, D. Wy-
branowski, R. Zenderowski (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 322-325.

> A.Szabaciuk, Wptyw kryzysu ukrairiskiego na procesy migracyjne na obszarze posowieckim,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’; R. 14, 2016, z. 5, 5. 230-236.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



146

Andrzej Szabaciuk

Masowy naplyw imigrantéw zarobkowych oraz poprawa sytua-
¢ji gospodarczej Federacji Rosyjskiej pozwolily wladzom chwilowo
odwrdéci¢ niekorzystne trendy demograficzne. W 2013 roku po raz
pierwszy odnotowano niewielki przyrost naturalny (24 tys.). Tenden-
cja wzrostowa utrzymata sie jednak zaledwie kilka lat, bo juz 2016 rok
przynidst ubytek demograficzny w wysokosci 2,2 tys. oséb®.

Celem artykulu jest przeanalizowanie zmian w polityce ludnoscio-
wej Federacji Rosyjskiej, ktére nastapity w konsekwencji eskalacji kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego wywotanego aneksja Krymu i konfliktem
separatystycznym na Donbasie na tle dotychczasowych regulacji praw-
nych w tym zakresie. Przyblizone zostang gléwne zalozenia nowych
programoéw prorodzinnych i pronatalistycznych oraz ich potencjalne
znaczenie z punktu widzenia sytuacji demograficznej panstwa. Przy-
gotowujac artykul, autor postugiwal sie metoda poréwnawczg z ele-
mentami metody instytucjonalno-prawne;j.

Polityka ludnosciowa

Federacji Rosyjskiej do 2014 roku

Warto zauwazy¢, ze wbrew obiegowym pogladom sytuacja demo-
graficzna Rosji po II wojnie §wiatowej byla do$¢ trudna. Wplyw na
nig mialy nie tylko ogromne straty wojenne, ale takze sytuacja spo-
teczno-gospodarcza Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Repub-
liki Radzieckiej. Wspétczynnik zywych urodzen na kobiete w wieku
rozrodczym (15-49 lat) spadl tam ponizej poziomu zapewniajacego
zastepowalno$¢ pokolert (wspoétczynnik zywych urodzen na kobie-
te w wieku rozrodczym, gwarantujacy zastepowalno$¢ pokolen, jest
réwny 2,15 lub wyzszy) jeszcze w latach szes¢dziesiatych. Wiadze ra-
dzieckie zareagowaly na to dopiero w latach osiemdziesiatych. Wzrost
poziomu narodzin mial przynies¢ pakiet zmian wprowadzonych w zy-
cie w 1981 roku. Nowa pronatalistyczna polityka ludno$ciowa zakta-
dala wsparcie finansowe i materialne dla mtodych matzenstw m.in.
w zakresie wiekszych zasitkéw macierzynskich, poprawy warunkow

& Poccutickuli cmamucmuyeckuti exe200HUK: 2015. Cmamucmudyeckuti coopHuk, A.E. CypuHos (red.),
PoccTat, MockBa 2015, s. 85; Pocculickuti cmamucmuyeckuti exe200HuK: 2017. Cmamucmuyeckuli
cbopHuk, A.E. CypnHos (red.), Pocctat, MockBa 2017, s. 96.
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mieszkaniowych, zwigkszenia nakladéw na placéwki wychowania
przedszkolnego, upowszechnienia mozliwosci pracy na czes¢ etatu
lub pracy kobiet w domu’.

Wydawalo sie, ze przedsiewziete dziatania przyczynily sie do wy-
raznego podniesienia poziomu dzietnosci kobiet w Rosji w drugiej
polowie lat osiemdziesiatych, gdyz przywotywany wspétczynnik zy-
wych urodzen na kobiete w wieku rozrodczym wzrést w 1987 roku do
poziomu 2,2. Jednak szczegdlowe badania kohortowe przeprowadzo-
ne przez Anatolija Wiszniewskiego dowodzga, ze wspomniany wzrost
nie mial charakteru statego i byl po czesci konsekwencja kumulacji
zywych narodzin w okreslonym czasie®.

Okres dezintegracji Zwigzku Radzieckiego pogtebit i tak trudna sy-
tuacje demograficzng Rosji. Dodajmy, ze podobne procesy wystepowa-
ty praktycznie we wszystkich panistwach dawnego bloku wschodniego.
Wprawdzie Rosja w XX wieku kilkakrotnie stawiala czoto gwalto-
wanemu spadkowi liczby populacji panistwa, m.in. w czasie I wojny
$wiatowej, wojny domowej, kolektywizacji i represji lat trzydziestych,
a przede wszystkim w okresie II wojny §wiatowej, jednak zawsze stra-
ty szybko rekompensowal przyrost naturalny. W latach dziewieédzie-
siagtych nadzieje na podobny rozwdj sytuacji byly niewielkie, gdyz
depopulacja byla konsekwencja przede wszystkim matego przyrostu
naturalnego. Z tego powodu wielu rosyjskich uczonych i politykéw
zaczelo faczy¢ problem depopulacji z kwestia szeroko rozumianego
bezpieczenistwa panstwa®.

Jednym z pierwszych postulatéw po objeciu stanowiska prezydenta
Federacji Rosyjskiej przez Wtadimira Putina bylo rozwiazanie problemu
poglebiajacego sie spadku liczby mieszkancow panstwa. W jego postaniu
skierowanym do Zgromadzenia Federalnego w 2000 roku kryzys demo-
graficzny traktowany byt jako realne zagrozenie dalszego bytu narodu
rosyjskiego: ,[...] Nas, obywateli Rosji, z roku na rok jest coraz mniej. Juz
kilka lat liczba mieszkaricow panstwa zmniejsza sie corocznie o 750 tys.
oséb. I jesli wierzy¢ prognozom, a prognozy bazuja na rzetelnej pracy,

7 T.Frejka, S. Zakharov, The Apparent Failure of Russia’s Pronatalist Family Policies, ,Population and
Development Review”, vol. 39,2013, no 4, 5. 637.

& Ibidem.

AT BuwHeBcKuiA, Pycckuli unu npycckuli?: pasmblwsieHus nepexo0H020 8peMeHu, V3fatenbckui
oM Bbicieit wKonbl SKOHOMUKIM, MoCKBa 2005, §. 214-221.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



148

Andrzej Szabaciuk

rzetelnych badaniach oséb, ktére sa w tej dziedzinie specjalistami, to za
15 lat liczba Rosjan moze si¢ zmniejszy¢ o 22 mln. Prosze zadumac sie
nad ta liczba, siddma czescia populacji panistwa. Jezeli obecna tenden-
cja sie utrzyma, przetrwanie narodu jest zagrozone [...]""°.

Podobnie sprawa byla stawiana w Koncepcji bezpieczeristwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej z 10 stycznia 2000 roku: ,,[...] konsekwencja
glebokiego kryzysu spotecznego jawi sie ostre zmniejszenie dzietno-
$ciisredniej dlugosci zycia w panstwie, deformacja demograficznego
i spolecznego zestawu ludnosci panstwa, gwattowne zmniejszenie si¢
liczby pracownikéw, jako podstawy rozwoju produkcji, ostabienie po-
zycji fundamentalnej komérki spoleczenstwa — rodziny, zmniejszenie
duchownego, moralnego i twérczego potencjatu ludnosci”.

W opinii nowego prezydenta Rosji poprawa sytuacji demograficz-
nej panstwa byla jednym z kluczowych probleméw, z jakimi mialy sie
zmierzy¢ nowe wladze. Znalazlo to odbicie takze w zatwierdzonej
w wrzeéniu 2001 roku Koncepcji rozwoju demograficznego Federacji
Rosyjskiej na okres do 2015 r., ktérej gtéwnym zalozeniem byta ,stabi-
lizacja liczby ludnosci i stworzenie podstaw do utrzymania przyrostu
naturalnego” Ambitne cele planowano osiagna¢ przez stworzenia sy-
stemu ulg i przywilejow dla rodzin majacych dwoje i wiecej dzieci oraz
przez poprawe sytuacji materialnej i jakosci zycia rosyjskich rodzin.
Do zwigkszenia liczby potomkéw mily zacheca¢ odpowiednie warunki
stworzone osobom pracujacym i wychowujacym dzieci. Waznym ele-
mentem byla planowana edukacja dzieci i mlodziezy, majaca na celu
przyblizenie zagrozen zwiazanych z uzaleznieniami od alkoholu, pa-
pieroséw i narkotykéw. Postulowano takze zwiekszenie nakladéw na
promocje sportu, zdrowego trybu zycia i profilaktyke choréb'=.

Istotnym elementem nowej strategii bylo podjecie odpowied-
nich dzialan zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia w regionach
o szczegdlnie trudnym klimacie, najbardziej narazonych na depopu-
lacje, a jednocze$nie o wybitnie strategicznym znaczeniu (np. Daleka

10 X.B. YepHosa, CemeliHas Monumuka 8 CospemeHHol Poccuu: «[Tamelti Haynpoekm», ,YenoBex.
CoobuecTBo. YnpasneHue', 2011, N° 2, 5. 106.

T Yka3 Mpe3mngenta Poccniickoin Geaepaumn oT 10.01.2000 r. N2 24 O KoHuenyuu HaYUoHanbHoU
6e3onacHocmu Poccutickoli ®edepayuu, www.kremlin.ru [10.12.2017].

2 KoHyenyus Oemozpaguyeckozo pazgumus Pocculickot Qedepayuu Ha nepuod 00 2015 2004,
24.09.2001, www.kremlin.ru [10.12.2017].
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Péinoc i rosyjski Daleki Wschéd). Postulowano zwigkszenie mobilnosci
mieszkancéw Federacji Rosyjskiej, co miato im ulatwic¢ poszukiwanie
zatrudnienia, oraz zachecano do wykorzystania na potrzeby miejsco-
wego rynku pracy migracji zarobkowej z obszaru poradzieckiego®.

Poprawa sytuacji ludnosciowej Federacji Rosyjskiej, widoczna po
2000 roku, byla przede wszystkim konsekwencja dobrej koniunktury
gospodarczej panstwa, stanowiacej efekt wyraznego wzrostu cen su-
rowcéw weglowodorowych oraz gwattownego zwigkszenia produkcji
i eksportu tychze surowcow przez Federacje Rosyjska. System bez-
wizowy sprzyjal wyjazdom w poszukiwaniu pracy w ramach WNP,
cho¢ jednoczes$nie utrudnial precyzyjne obliczenia skali migracji za-
robkowej. Masowy charakter migracji do Federacji Rosyjskiej oraz za-
leznos$¢ poszczegdlnych panstw regionu od transferéw finansowych
z Rosji umozliwily wtadzom na Kremlu wywieranie naciskéw na rza-
dy poszczegdlnych panstw w celu forsowania rozwiazan korzystnych
z punktu widzenia Rosji. Podmioty, ktére prezentowaly wlasna wizje
polityki zagranicznej czy gospodarczej, musialy liczy¢ si¢ z okreslo-
nymi kosztami, np. z ograniczeniem dostepu do rosyjskiego rynku
pracy, wzrostem cen surowcow energetycznych, barierami celnymi
utrudniajacymi eksport do Rosji. Z drugiej strony rosyjska gospodarka
potrzebowata zaréwno taniej sily roboczej, jak i wykwalifikowanych
specjalistow, ktorzy pomogliby zwiekszy¢ innowacyjno$¢ i konkuren-
cyjnosc¢ rosyjskiego przemystu w skali globalnej. W ten sposéb wiadze
na Kremlu musialy godzi¢ niejednokrotnie sprzeczne interesy rosyj-
skich politykéw i przedsiebiorcow™.

Po 2007 roku zauwazalny byl wyrazny zwrot w polityce ludnoscio-
wej Rosji. Coraz wiecej uwagi przywiazywano do polityki prorodzinnej,
ktéra do tej pory nie byta finansowana na odpowiednim poziomie. Po
dezintegracji panstwa zwigzkowego rosyjscy rodzice mogli liczy¢ na
urlopy macierzynskie oraz comiesieczne zasitki na dzieci, ktére nie
ukonczyly 18 roku zycia, bez wzgledy na sytuacje finansowa rodzi-

B Ibidem.

% R.Connolly, The Empire Strikes Back: Economic Statecraft and the Securitisation of Political Econo-
my in Russia, Europe-Asia Studies’, vol. 68, 2016, no 4, 5. 750-770; P. Swiezak, Unia Celna - miedzy
mirazem ,wschodniej Unii Europejskiej” a widmem ,nowego ZSRR”, ,Bezpieczeristwo Narodowe’,
2013, Nr 4, 5. 9-26; A. Szabaciuk, Eurazjatycki projekt integracyjny Wtadimira Putina: szanse i zagro-

Zenia, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, R. 12,2014, z. 5, 5. 75-98.
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ny. W 2001 roku przepisy te ulegly zmianie i wsparcie przystugiwato
tylko rodzicom, ktérych dochody nie przekroczyly minimum socjal-
nego okreslonego w danym roku dla kazdego podmiotu federalnego.
Instrumenty te jednak nie zachecaly do powigkszania rodziny, dlate-
go od 1 stycznia 2007 roku wladze Rosji wprowadzily rozwiazania,
ktére mialy pomdc to zmienié. Przewidywaly one m.in. wyptacanie
matkom przez 1,5 roku zasitkéw opiekuniczych w wysokosci 1,5 tys.
rubli na pierwsze dziecko i 3 tys. rubli na drugie i kolejne. Kwoty te
byly co roku waloryzowane. Dodatkowo kobiety, ktére pracowaly we
wspomnianym okresie, mogly liczy¢ na platne urlopy macierzynskie
finansowane przez panstwo w wysoko$ci 100% wynagrodzenia, po-
czawszy od 2 mies. przed porodem, do 3 mies. po porodzie, a nastepnie
do 18 mies. wyptacano im 40% wcze$niejszego wynagrodzenia, przy-
stugiwal im réwniez bezplatny urlop do 3 lat od urodzenia dziecka.
Mozna tez bylo ubiega¢ sie o dofinansowanie kosztéw opieki w pla-
céwkach wychowania przedszkolnego w wysokosci 20% kosztéw dla
pierwszego dziecka, 50% dla drugiego i 70% dla kolejnych dzieci. Jed-
nak najwiekszym udogodnieniem bylo ustanowienie tzw. federalnego
kapitatu macierzynskiego, tj. stworzonego przez panstwo indywidu-
alnego funduszu przeznaczonego do dyspozycji rodziny w wysokosci
250 tys. rubli (kwota ta byla co roku waloryzowana), o ktéry mozna
bylo aplikowa¢é w przypadku urodzenia lub usynowienia 2 i kolejnego
dziecka. Wtadze okreslily precyzyijnie, jakie wydatki mogly by¢ pokry-
wane ze wspomnianych srodkéw, a nalezaty do nich gltéwnie koszty
zwigzane z zakupem lub remontem mieszkania, ewentualnie budowa
domu, oraz m.in. koszty edukacji dzieci®.

Innym sposobem na poprawe sytuacji demograficznej mialo by¢
uruchomienie dotowanego przez panstwo programu repatriacji osob
rosyjskojezycznych. 22 czerwca 2006 roku zainicjowany zostal on
dekretem prezydenckim. Poczatkowo chetni uzyskali zgode na prace
i staly pobyt praktycznie wylacznie w regionach azjatyckiej czesci Ro-
sji, najbardziej dotknietych nizem demograficznym, w konsekwencji
zainteresowanie programem bylo niewielkie. W latach 2007-2009 tyl-
ko 16 tys. os6b zdecydowalo sie na skorzystanie z takiej mozliwosci.
Z tego powodu dekret prezydencki z 14 wrze$nia 2012 roku zniést

5 K.B.YepHosa, CemeliHas [Tonumuka, s.105-107.
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wiekszo$¢ wcezesniejszych ograniczen, co przyniosto oczekiwane re-
zultaty. W latach 2011-2015 z mozliwosci osiedlenia sie w Rosji skorzy-
stato ok. 410 tys. 0séb rosyjskojezycznych, wérdd ktérych dominowali
wychodzcy z Ukrainy™.

Dobra sytuacja materialna Federacji Rosyjskiej po 2000 roku spra-
wila, ze wltadze mogly pozwoli¢ sobie na powotanie w 2004 roku Fun-
duszu Stabilizacyjnego, na ktérym odkladano nadwyzki ze sprzedazy
surowcoéw weglowodorowych. Inicjatorem tego pomystu byl minister
finanséw w latach 2000-2011 Aleksiej Kudrin. Przez trzy lata srodki
zgormadzone na tym funduszu wzroslty z 171 mld do 3,8 trylionéw
rubli. W 2008 roku podjeto decyzje o podziale Funduszu Stabiliza-
cyjnego na Fundusz Rezerwowy, ktéry otrzymal nieco ponad 3 try-
liony rubli, oraz Fundusz Dobrobytu Panistwowego Rosji, gdzie trafity
pozostate srodki. Pierwszy stworzono w celu balansowania budzetu
panstwa w sytuacjach kryzysowych, drugi miat w przyszlosci zapew-
ni¢ zabezpieczenie emerytalne obywatelom Rosji. Trudna sytuacja
gospodarcza wywolana kryzysem finansowym w 2008 roku, na ktéry
nalozyla sie wojna z Gruzja, ale przede wszystkim konflikt z Ukrai-
ng, zmusily osrodek decyzyjny na Kremlu do znacznego uszczuplenia
Funduszu Rezerwowego. Zgromadzone na nim $rodki przeznaczone
zostaly przede wszystkim na stabilizacje kursu rubla oraz na pokrycie
deficytu budzetowego. Przedtuzajaca sie dekoniunktura gospodarcza
wywolana kryzysem ukrainskim sprawita, ze 1 lutego 2018 roku pod-
jeto decyzje o likwidacji Funduszu Rezerwowego. W konsekwencji
Fundusz Dobrobytu Panstwowego Rosji przejal funkcje Funduszu
Rezerwowego i srodki z niego beda, w razie koniecznosci, wykorzy-
stywane do bilansowania budzetu panstwa®.

Polityka ludnosciowa po 2014 roku.

nPakiet demograficzny” Wtadimira Putina

Aneksja Krymu i konflikt na Donbasie zdestabilizowaly na nowo ob-
szar poradziecki. Sankcje gospodarcze, stanowiace konsekwencje

% A.Szabaciuk, Polityka ludnosciowa, s.130.
7 0. WamwuHa, 5 MaH pybneli 8 MuHymy: Kak Poccus ucdepnana ceot pesepeHeiti hpoHo, BBC Pycckas
cnyx6a, www.bbc.com/russian [10.12.2017].
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naruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy, embargo Rosji nalo-
zone na panstwa, ktére poparly sankcje, a w koricu wojna handlowa
z Ukraing, negatywnie wplynely na sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionu. Na to wszystko nalozyly sie problemy zwigzane z zalama-
niem si¢ kursu rubla do dolara oraz istotny spadek cen surowcéw we-
glowodorowych, co istotnie odcisnelo si¢ na wynikach finansowych
panstwowych gigantéw Gazpromu i Rosnieftu. Wspomniane zmia-
ny negatywnie odbily si¢ na sytuacji budzetowej Rosji. Zauwazmy, ze
w 2016 roku dochody z eksportu surowcéw mineralnych stanowity tyl-
ko 59,2% rosyjskiego eksportu, podczas gdy w 2014 roku osiagnely po-
ziom 70,4%. W 2014 roku warto$¢ ich sprzedazy wyniosta 350,266 mld
USD, a w 2016 roku juz zaledwie 169,167 mld USD*.

Polityka ludnosciowa w nowych realiach stanowita tak naprawde
konsekwencje zmian systematycznie implementowanych po 2007 roku.
Priorytetem wtadz byto wspieranie polityki prorodzinnej i repatriacji
oséb rosyjskojezycznych, chociaz realny wplyw tych dzialan na sy-
tuacje demograficzna panstwa byl znikomy. Wspomniane prioryte-
ty wprost wyartykulowano w nowej koncepcji polityki ludnosciowej
w 2007 roku”. I chociaz masowa imigracja zarobkowa zmniejszyta
tempo depopulacji Federacji Rosyjskiej i istotnie ograniczyla niedo-
bory na rosyjskim rynku pracy, to jednoczesnie naplyw gastarbei-
teréw z republik poradzieckich wzmocnil nastroje antyimigranckie
i ksenofobiczne, ktére wyraznie przybraly na sile po kryzysie finanso-
wym w 2008 roku. Wladze nie mogly ignorowac rosnacej fali niecheci
do migrantéw, w tym do przybyszéw z Kaukazu Péinocnego, dlate-
go z jednej strony zdecydowaly si¢ na zaostrzenie polityki imigracyj-
nej, co miato ograniczy¢ naptyw taniej sity roboczej gléwnie z panistw
WNP, ale z drugiej zintensyfikowaly dziatania skierowane na rozwoj
programoéw regionalnych na Kaukazie Pétnocnym, co pociagneto za
soba wielomiliardowe wydatki*.

¥ Poccutickuli cmamucmuyeckuli exe200HUK: 2017, S. 571.

¥ KoHyenyus demozpagpuyeckoli nonumuku Poccutickoli ®edepayuu Ha nepuod 0o 2025 2004,
09.10.2007, www.kremlin.ru [10.12.2017].

% Przyktadem takiego programu moze by¢ paiistwowy program,Rozwoju Pétnocnokaukaskiego
Federalnego Okregu Federalnego do 2025 1"z 15 kwietnia 2014 roku: focyfapcTeHHas nporpamma
«Pa3BuTne CeBepo-KaBkasckoro dpefiepanbHOro oKpyra» Ha Neprog Ao 2025 rofa, Www.govern-
ment.ru/programs [10.12.2017].
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Wprowadzony w 2010 roku nowy model polityki migracyjnej two-
rzyly pozwolenia na prace, zaproszenia do pracy w Rosji, wystawiane
w limitowanej ilo$ci dla poszczegélnych regiondw, oraz platne patenty,
ktdre nie byly limitowane, ale uprawnialy do pracy jedynie w charakterze
pomocy domowej, ewentualnie w rolnictwie. Od 1 stycznia 2014 roku
wprowadzono inne, jeszcze bardziej uciazliwe ograniczenia. Obywatele
WNP mogli przebywac¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej legalnie bez
wizy zaledwie 9o dni w ciagu 180 dni. Natomiast od 2015 roku system
patentow przestal by¢ uzupelnieniem zezwolen na prace, rozszerzono
go praktycznie na wszystkie zawody i umozliwiono wykupienie paten-
tow wszystkim obywatelom parstw nieobjetych przez Rosje rezimem
wizowym. Osoby, gtéwnie z obszaru WNP, ktére zdecydowaly sie na
podjecie legalnej pracy w Rosji, musialy nie tylko zaptaci¢ za patent,
ale takze zda¢ egzamin ze znajomosci jezyka rosyjskiego, historii i ele-
mentow prawa. Konieczne bylo réwniez przedstawienie odpowiednich
zaswiadczen lekarskich. Nowe regulacje gwattownie zwigkszyly koszty
pracy gastarbeiteréw z tzw. ,,bliskiej zagranicy’, ale jednoczesnie utrud-
nialy przenikanie do szarej strefy*. Dodajmy, ze z koniecznosci naby-
cia patentu, wraz z wszystkimi faczacymi sie z tym niedogodnosciami,
zwolnieni byli obywatele panstw Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej*.

Restrykcyjne zmiany w prawie migracyjnym w polaczeniu z de-
koniunktura geopolityczna regionu po 2014 roku w znaczacy sposéb
wplynely na sytuacje demograficzna Federacji Rosyjskiej. W czasach
dekoniunktury gospodarczej wladze nie zdecydowaly si¢ na zlibera-
lizowanie polityki migracyjnej, aby w ten sposéb ulzy¢ pracodawcom
borykajacym sig¢ z niedoborami na rynku pracy, i kierowaly sie raczej
krétkowzrocznymi wzgledami politycznymi. W efekcie nastapit zna-
czacy odplyw taniej sity roboczej — jak duzy, trudno okresli¢, poniewaz
wiekszo$¢ imigrantéw pracowata w gospodarce nieformalnej. Szacu-
je sie, ze po 2014 roku Rosje mogto opusci¢ nawet 21% Uzbekdéw, 11%
Tadzykow i 5% Kirgizéw. Czes¢ osob byla deportowana za ztamanie
przepiséw imigracyjnych. Najwiecej wydalono obywateli Tadzykista-
nu — ponad 200 tys.*.

2 A.Szabaciuk, Wplyw kryzysu ukrainskiego, s. 231-234.

2 C.b. Anues, Tpydosas muzpayus u coyuansHoe obecnedeHue mpyoawuxca 8 Eapasutickom
3KOHOMUYeCKoM coto3e, EBpasniickaa SkoHoMMYeckas Komuccua, MockBa 2016, s. 16.

2 L.Rogozin, Russia Wants Immigrants the World Doesn't, Bloomberg, 14.03.2017.
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W 2015 roku trend ten zaczal si¢ powoli odwraca¢. Osoby, ktore
wyjechaly lub zostaly deportowane, przekonaly sig, ze po powrocie
w rodzinne strony ich sytuacja materialna nie ulegta poprawie. Silne
powiazanie gospodarek panstw poradzieckich i ich duza zalezno$¢
od gospodarki rosyjskiej sprawily, ze praktycznie wszystkie panstwa
obszaru poradzieckiego odczuly skutki dekoniunktury gospodarczej
wywolanej kryzysem ukrainskim, poza tym, paradoksalnie, w nowych,
niepewnych czasach, Rosja radzila sobie znacznie lepiej niz wiekszo$¢
panstw regionu. W efekcie coraz wiecej os6b decydowalo sie na powrét
do Rosji i liczba imigrantéw ekonomicznych stopniowo rosta. Swoje
stanowisko zlagodzily tez wladze Federacji Rosyjskiej, ktére w lutym
2017 roku zniosty zakaz wjazdu do Rosji wydany 200 tys. deportowa-
nym Tadzykom. Powodem powaznego niepokoju wladz rosyjskich byt
ubytek demograficzny odnotowany w 2016 roku®*. W konsekwencji
konieczne bylo podjecie szeregu dziatan, ktére odwrécitby niepoko-
jace tendencje demograficzne.

Zmiany byly konieczne, gdyz pronatalistyczny program implemen-
towany systematycznie od 2007 roku nie spetnit poktadanych w nim
nadziei. Z pelng ocena podejmowanych przez wtadze federalne dzia-
tan nalezy oczywiscie poczekac co najmniej 15 lat od wprowadzenia
omawianych przepisé6w, mozemy jednak pokusi¢ si¢ o pierwsze pod-
sumowania. Analiza Tomasa Frejka i Siergieja Zacharowa dowodzi, ze
reforma z 2007 roku nie miata realnego wptywu na poprawe dzietno-
$ci kobiet w Rosji. Chociaz wspoélczynnik zywych porodéw na kobiete
w wieku rozrodczym zwiekszyl sie¢ w latach 2007-2011 (z 1,3 do 1,58),
to nie nalezy oczekiwad, ze bedzie to trwaly trend. Analiza dzietnosci
kobiet w kohortach urodzonych w latach 1955-1984 pokazuje, ze po-
ziom zywych urodzen utrzymuje si¢ na mniej wiecej tym samym po-
ziomie i nie przekracza wspdtczynnika 1,8 — co oznacza, ze jest ponizej
poziomu zastepowalnosci pokolerr. Wspomniani badacze podkresla-
ja réwniez, ze wyniki oenzetowskich badan Generations and Gander
Survey z lat 2004, 2007 i 2011 pokazuja, ze wéréd Rosjanek nie ob-
serwujemy wzrastajacego zainteresowania powigkszeniem rodziny, co
mialo by¢ jednym z kluczowych rezultatéw programu®.

% |bidem.
% T.Frejka, S. Zakharov, The Apparent Failure, s. 639-642.
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Trudna sytuacja demograficzna Federacji Rosyjskiej sprawila, ze
1 stycznia 2018 roku uruchomiono kolejny program prorodzinny,
zwany potocznie ,pakietem demograficznym” Wladimira Putina,
ktéry stanowil uzupelnienie i jednocze$nie modyfikacje rozwigzan
zastosowanych w 2007 roku. Przy czym zauwazmy, ze nowy program
ma obowiazywac tylko do 2021 roku, co prawda z mozliwoscia jego
przedtuzenia, pod warunkiem jednak, ze znajda sie na to odpowied-
nie $rodki w budzecie panistwa. Podstawa pakietu demograficznego
jest wyplata Swiadczenia, o ktére beda mogli ubiegac sie rodzice dzie-
ci urodzonych po 1 stycznia 2018 roku. Prawo do pobierania zasitku
przez 1,5 roku otrzymaja rodziny (rozumiane jako rodzice i dzieci),
ktoérych $redni miesieczny dochdd na czlonka rodziny nie przekracza
150% minimum socjalnego okreslonego dla konkretnego podmiotu
federalnego. Kolejnym novum bylo uzaleznienie wielko$ci wyplaca-
nych §wiadczen od miejsca zamieszkania, a takze zrdwnanie wyplat
z minimum socjalnym okreslonym dla danego podmiotu federalnego,
np. w przypadku Moskwy bedzie to 14 252 ruble na dziecko, a w In-
guszetii — 9 118 rubli. Przy czym $wiadczenia na pierwsze dziecko
beda wyptacane bezposrednio z dotacji federalnej, natomiast na dru-
gie i kolejne beda potracane comiesiecznie z przyznanego kapitatu
macierzynskiego?.

Dodatkowo rodziny, w ktérych urodzi sie¢ dwoje i wiecej dzieci,
moga liczy¢ na cze$ciowe oplacenie przez panistwo odsetek od kredytu
hipotecznego powyzej 6%. Przykltadowo, jezeli rodzina spetnia kryteria
programu, a otrzymata kredyt oprocentowany na 10,5% w skali roku,
wdéwczas panstwo sfinansuje koszt odsetek w wysokosci 4,5%. Warto
jednak zaznaczy¢, ze na wsparcie moga liczy¢ tylko te rodziny, ktére
zdecyduja sie na zakup mieszkania na rynku pierwotnym, przy czym
okres dofinansowania dla rodzin z dwojgiem dzieci wynosi 3 lata, dla
rodzin z trojgiem i wiekszg liczba dzieci — 5 lat. Ponadto wladze de-
klaruja przeznaczenie znacznych §rodkéw na remonty specjalistycz-
nych poliklinik dzieciecych, stworzenie nowych miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego, planowane sa réwniez zmiany w prawie,
ktére umozliwia przekazanie srodkéw z kapitalu macierzynskiego da-

% lllecmb nyHKmMo8 HogoU demozpagudeckoli npozpammsl [Tymura, BecTit SKoHOMIKa, www.vesti-
finance.ru [10.12.2017].
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nej rodziny na opieke nad dzieckiem starszym niz 1,5 roku, ktérego
matka zdecydowata sie podjac prace”.

Bioragc pod uwage charakter wyzwan demograficznych stojacych
obecnie przed Federacja Rosyjska, skala proponowanych zmian wy-
daje si¢ niewystarczajaca, tym bardziej ze regulacje obowiazujace od
1 stycznia 2018 roku tylko w niewielkim stopniu réznia si¢ od zmian
wprowadzonych w 2007 roku. Tymczasowy charakter programoéw
pronatalistycznych, mocno zaleznych od kondycji finanséw panstwa,
moze $wiadczy¢ o tym, ze polityka pronatalistyczna nie jest prioryte-
tem obecnych wtadz na Kremlu.

Podsumowanie

Prawie trzy dekady po dekompozycji panistwa zwigzkowego Federa-
cja Rosyjska nie wypracowala kompleksowego i spdjnego programu
pronatalistycznego, ktéry pomdglby przezwyciezy¢ rysujace si¢ na
horyzoncie zagrozenia demograficzne. Podejmowane dzialania mia-
ty z reguly charakter dorazny i nie byly w stanie zapobiec niepokoja-
cym procesom ludnosciowym w panstwie. Dodajmy, ze na przestrzeni
ostatnich trzech dekad problemy demograficzne nawarstwialy sie i tak
naprawde stanowily konsekwencje zaniedban siegajacych jeszcze lat
60. XX wieku.

Niska dzietno$¢ kobiet, bedaca skutkiem szeregu problemoéw spo-
tecznych i gospodarczych, jest duzym wyzwaniem z punktu widzenia
wladz Federacji Rosyjskiej. Oczywiscie, w kontekscie tych procesow
pojawia sie kluczowe pytanie, jakie cele stawiaja sobie wladze rosyj-
skie? Co jest postulowanym rezultatem polityki ludnosciowej paristwa?
Jezeli celem jest tylko i wylacznie wzrost liczby ludnosci, to niewatpli-
wie najtaiiszym i najskuteczniejszym do tej pory rozwigzaniem byta
liberalna polityka migracyjna. To rezim bezwizowy i niewielka aktyw-
no$¢ wladz federalnych w walce z nierejestrowang migracja zarobkowa
zahamowaly gwaltowny spadek liczby ludnos$ci Federacji Rosyjskiej
w pierwszej dekadzie rzadéw Wiadimira Putina i jego otoczenia. Zmia-
ny obserwowane od 2007 roku oraz towarzyszaca im dekoniunktura
gospodarcza w latach 2008-2011 i po 2014 roku negatywnie odbity sie

7 |bidem.
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na wielkosci strumieni imigracyjnych trafiajacych do Rosji. Nawet je-
zeli po 2015 roku obserwujemy powolny wzrost imigracji zarobkowej
z panstw WNP, to powrdét do sytuacji sprzed dekady bedzie niemoz-
liwy bez poprawy sytuacji gospodarczej Federacji Rosyjskiej.

Jezeli jednak celem wtadz Rosji jest powstrzymanie depopulacji
etnicznych Rosjan, ludnosci chrzescijanskiej, to konieczne jest zasto-
sowanie szeregu kosztownych programoéw spolecznych, ktdre realnie
poprawia sytuacje materialna rosyjskich rodzin. Przy czym nawet
wspomniane programy nie beda w stanie rozwiazac¢ problemu bez re-
alnej poprawy koniunktury gospodarczej, poprawy sytuacji na rynku
mieszkaniowym oraz zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa spotecz-
nego. Realny wzrost poziomu dzietnosci rosyjskich kobiet nie bedzie
mozliwy bez ponownego okreslenia priorytetéw politycznych osrodka
decyzyjnego na Kremlu, bez zwrdcenia wiekszej uwagi na problemy
spoteczno-gospodarcze panistwa kosztem neoimperialnej polityki za-
granicznej. Obecnie nic jednak nie wskazuje na to, aby taka radykalna
zmiana miala nastapic.
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