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Przygotowanie administracyjnych reform systemu zarzadzania
Imperium Rosyjskim na poczatku XIX wieku

Reformy administracyjne Imperium Rosyjskiego na poczatku XIX wieku bardzo
wyraZnie mozna podzieli¢ miedzy utworzenie Rady Nieustajacej, reforme senatu i re-
forme ministerialng. W mniejszym badz wiekszym zakresie byly one dyskutowane w
Komitecie Niejawnym (1801-1803) - specjalnym tajnym organie przy imperatorze Alek-
sandrze I (w sktadzie W.P. Koczubej, N.N. Nowosilcow, P.A. Stroganow, A. Czartoryski
i pod przewodnictwem Aleksandra I).

Jak wiadomo Rada Nieustajaca zostala utworzona 30 marca 1801 r.[tu i dalej daty
w starym stylu]!, znacznie przed poczatkiem posiedzern Komitetu Niejawnego. Tym
samym, w Komitecie dyskutowano jedynie jej mozliwe dalsze reformy - az na siedmiu
posiedzeniach: 18, 21, 25 listopada, 23 grudnia 1801 r. i 10 lutego, 11, 12 kwietnia 1802
r?

Na posiedzeniu Komitetu Niejawnego 18 listopada 1801 r. dyskutowano nad
propozycja S.R Woroncowa rozpatrywania wszelkich spraw panistwowych w Radzie
Nieustajacej. Nowosilcow oglosit wlasng notatke na ten temat. Szczegélnie skupil sie w
niej na minusach takiego rozwigzania - brak jednosci opinii cztonkéw Rady Nieustaja-
cej i naruszenie tajnosci przy roztrzasaniu wazniejszych kwestii panistwa. I te wlasnie
stabosci zawazyly na opiniach cztonkéw Komitetu Niejawnego. Ponadto Aleksander I
wyrazil Zyczenie uloZenia pelnego zestawienia spraw, przekazywanych pod osad Rady
Nieustajacej®. Na posiedzeniu Komitetu Niejawnego z 21 listopada 1801 r. jego czton-
kowie prébowali opracowac taki wykaz. Przy czym Aleksander I sprzeciwiatl sie wia-
czeniu do niego spraw zagranicznych, ktére wymagaty zachowania tajemnicy juz na

! Tlonmnoe cobpanmue 3akoHOB Poccuiickovt mmrrepvn, cobpanmve 1, Sankt Petersburg 1830 [dalej jako:
TIC3-1], t. 26, Ne 19806, s. 598.

2 Poccuvickuvi TocylapCTBEHHBIVI apxuB JipeBHMX akToB [dalej jako: PTAITA], zesp. 1278, inw. 1, sygn. 10.
k. 64-98v, 125-140v; sygn. 11, k. 37-44v; sygn. 12. k. 11-38v.

3 Tamze, sygn. 10, k. 78-82v.
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etapie osadzania.

Ponadto wtedy dyskutowano nad notatka Frédérica-Césara Laharpe’a poswie-
cong Radzie Nieustajacej. Jego gtéwna teza polegala na utworzeniu stanowiska wice-
prezydenta (zastepcy przewodniczacego) Rady, ktéry podczas nieobecnosci imperato-
ra, przewodniczyl w Radzie. Dalej Laharpe proponowat wprowadzenie w skiad Rady
aktualnych ministréw z urzedu, ale jedynie z gtosem doradczym.

Aleksander I, hr. P.A. Stroganow, ks. A.A. Czartoryski,
hr. W.P. Koczubei i N.N. Nowosilcow.

Tajny komitet. Autor O. A. Leonow.
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Efektem oceny powyzszych propozycji bylo polecenie przez ulozenie przez W.P.
Koczubeja preambuly do «postanowienia» o Radzie Nieustajacej*. Na posiedzeniu 25 li-
stopada 1801 r. Koczubej odczytal swoj projekt tejze preambuly. Jej tres¢ w protokotach
Komitetu Niejawnego pozostaje niejasna’.

Na posiedzeniu Komitetu 23 grudnia 1801 r. Nowosilcow odczytat relacje z dys-
kusji z A.R. Woroncowem na temat ,statutu” Rady Nieustajacej. Wnioskujac z jego
stéw, Woroncow popart idee utworzenia stanowiska wiceprezydenta Rady, ktéry be-
dzie podtrzymywal porzadek procedowania w czasie jej posiedzen®.

Na posiedzeniu 10 lutego 1802 r. rozpatrywano notatke A. Czartoryskiego ,0
ksztalcie rzadu”. Jednym ze srodkéw zaproponowanych przez niego bylo utworzenie
Rady przy imperatorze, w postaci ogélnego organu koordynujacego. Pomyst ten byt
Scisle zwiazany z Rada Nieustajaca i przysztym Komitetem Ministréw i dlatego w tym
miejscu wspominamy o nim. Aleksander I zainteresowat sie jak miataby by¢ zorganizo-
wana Taka Rada. Czionkowie Komitetu Niejawnego opowiedzieli si¢ za skladem jedy-
nie z ministréw’.

Na posiedzeniu 11 kwietnia 1802 r. uwaga Komitetu skoncentrowala sie na pro-
cedurze rozstrzygania kwestii przekraczajacych uprawnienia ministréw. Nowosilcow
w swoim projekcie powolania ministerstw zaproponowat co nastepuje: kazdy mini-
ster bedzie mial wlasng instrukcje, ktéra dokladnie okresli zakres jego pelnomocnictw,
wszelkie sprawy przekraczajace wladze ministréw beda rozstrzygane przez Imperatora
na podstawie wniosku ministra i opinii Rady Nieustajacej w danej kwestii, zatwierdzo-
ny przez Imperatora projekt ukazu, kontrasygnowany przez ministra, miatby by¢ ogta-
szany w trybie zwyklym. Kwestie wnoszenia ukazéw na wstepne rozpatrzenie Rady
Nieustajacej wywolat dyskusje a poniewaz nalezato gruntownie dopracowac projekt
Nowosilcowa, to rozstrzygniecie tej kwestii odtozono na pézniej®.

Rozwazania na d ta kwestig kontynuowano na nastepnym posiedzeniu Komi-
tetu - 21 kwietnia 1802 r. Jego czlonkowie doszli do wspélnego przekonania, ze zwy-
kle sprawy beda rozstrzygane przez samych ministréw, ale najwazniejsze z nich beda
rozwazane w Radzie Nieustajgcej, na specjalnie zwolywanych w tym celu naradach.
Przyszte wydarzenia w sferze wyzszego zarzadu panistwowego dowioda, ze wlasnie na
tej redakcji projektu Nowosilcowa zostat oparty wyzszy organ wykonawczy Imperium
Rosyjskiego - Komitet Ministréw. Oczywiscie cztonkowie Komitetu nie zdawali sobie
sprawy, ze tworza w ten sposéb wyzszy organ panstwowy, jako ze na posiedzeniu 21
kwietnia 1802 r. byla mowa wylacznie o reformie Rady Nieustajacej, w postaci podzialu
tej instytucji na dwa sktady: écisly - tylko ministrowie i szeroki - wszyscy czlonkowie.
Dopiero praktyczna realizacja Manifestu ,, 00 yupexxgervmu muaMUcTepet” Z 8 wrzednia
1802 r. data impuls do powotania odrebnego, niezaleznego od Rady Nieustajacej, orga-
nu - Komitetu Ministrow.

Imperator zasiegnal opinii cztonkéw Komitetu Niejawnego na temat: dlaczego
nie mozna by wnosi¢ pod obrady Rady Nieustajacej wszystkich spraw? Ci wyjasnili,
ze jedynie od jego woli zalezy wniesienie spawy do Rady oraz Ze wnoszenie wszelkich

4 Tamze, k. 85-88.

5 Tamze, k. 98-98v.

¢ Tamze, k. 127v-128.

7 Tamze, sygn. 11, k. 39-39v, 42-43v.
8 Tamze, sygn. 12, k. 16-17v.
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spraw utrudni porzadek procedowania i dziatalno$¢ ministrow, ktérzy i bez tego pono-
sza znaczng odpowiedzialno$é. Mlody wladca uznat te wyttumaczenie.

Nastepnie zatwierdzono artykul, ktéry stanowil, Ze wszyscy ministrowie sg
cztonkami Rady Nieustajacej. Kwestie zarzadzania miaty by¢ rozwazane w Radzie w
obecnosci ministra, do kompetencji ktérego nalezata dana sprawa i przy obowiazkowej
obecnosci ministréw sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i finanséw. Zdecydowa-
no, ze Rada Nieustajaca bedzie sie zbiera¢ tylko na oficjalne zaproszenie, skierowane
osobiscie do kazdego z cztonkéw. Aleksander I zauwazyl, ze na posiedzenia Rady Nie-
ustajacej juz sa wyznaczone specjalne dni i jesli nie bedzie sprawy wymagajacej naglego
wezwania, to mozna jedynie zawiadomié¢ cztonkéw Rady o odwolaniu nastepnego po-
siedzenia. Te replike pozostali cztonkowie przyjeli do wiadomosci’. Na tym rozpatry-
wanie reformy Rady Nieustajacej zakoriczono.

Nad reforma Senatu dywagowano na 14 posiedzeniach Komitetu Niejawnego:
24 czerwca; 5 i 13 sierpnia; 11 wrzeénia; 2, 9 i 30 grudnia 1801 r.; 3 i 6 stycznia; 17 i 24
marca, 21 kwietnia, 5 maja 1802 r. oraz 16 marca 1803 r.!° Jeéli nalezy co$§ wyréznié, to
na pewno zastuguje na to kwestia przeksztalcenia Senatu Rzadzacego w organ przed-
stawicielski i zakresu jego kompetencji. Zasadnicze pytanie brzmiato: ma by¢ centrum
wszelkiej wladzy czy jedynie wyzszym organem sadowym i obrorica praw.

Juz na pierwszym posiedzeniu Komitetu Niejawnego 24 czerwca 1801 r. Alek-
sander I «podkreslit koniecznosé wybierania senatoréw tylko z grona oséb, zdolnych z
honorem petnic te funkcje” i zaproponowat porzadek wyboréw - ,wyznaczy¢ z kazdej
guberni po dwéch kandydatéw i wybraé senatoréw dopiero z utozonej listy”*'. Ponadto
Aleksander I popart propozycje cztonkéw Komitetu o powierzeniu senatorowi P.W. Za-
wadowskiemu opracowania referatu o prawach i przywilejach Senatu'?. Pod koniec lip-
ca 1801 r. referat ten trafit do cara i zostal przez niego poddany pod dyskusje ,mtodych
przyjaciét”®. Na posiedzeniu Komitetu (5 sierpnia 1801 r.) w imieniu czlonkéw notat-
ke o Senacie przeczytal N.N. Nowosilcow. W niej wystapit on przeciw przeksztalceniu
Senatu w organ prawodawczy a opowiedzial si¢ za tym, aby , odda¢ w rece Senatu
jedynie prawna'* wtadze”?. Ulozenie projektu ukazu polecono D.P. Troszczyniskiemu
i postanowiono poczekaé na opracowanie projektu reformy Senatu przez G.P. Dierza-
wina'®. Na nastepnym posiedzeniu Komitetu (31 sierpnia 1801 r.), Aleksander I ogtosit,
ze oddat wydat rozporzadzenie o utozeniu Ukazu Senatu. Jednoczesnie, z pominie-
ciem ,mtodych przyjaciél”, imperator powierzyl Dierzawinowi za posrednictwem P.A.
Zubowa, ulozenie jeszcze jednego projektu ustroju Senatu’®. Nastepnie kwestia prze-
ksztalcenia Senatu w organ przedstawicielski zasadniczo bedzie powigzany wlasnie z
projektami Dierzawina i Zubowa. Jak ustalit wspéiczesny historyk M.M. Safonow owe

9 Tamze, k. 30v-36.

10 Tamze, sygn. 10, k. 1-4v, 29-44, 49-53, 99-118, 141-150v; sygn. 11, k. 1-8v, 59-103v; sygn. 12, k. 23-47v.

' Tamze, sygn. 10, k. 4.

2 Tamze, k. 3v-4.

3 M.M. Cadponos, [Tpobrema pedpopm 8 npabumenvcmbennoii nosumuxe Poccuu na pydexe XVIII u XIX 66.,
Leningrad 1988, s. 155.

4 Tj. wladza sadowa.

5 PTALTA, zesp. 1278, inw. 1. sygn. 10, k. 29v, 30v-31.

16 Tamze, k. 31v.-32.

7 Tamze, k. 41.

8 Couunenus [lepxabuna, t. 6. Sankt Petersburg 1871, s. 762.
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projekty byty redakcjami jednego dokumentu, ré6znigcymi sie jedynie stopniem radyka-
lizmu proponowanych §rodkéw*. W projekcie Dierzawina Senat byl zgromadzeniem
najwyzszych dygnitarzy panstwa, w ktérym imperator pelnit role przewodniczacego.
Od strony funkcjonalnej Senat miatby by¢ organem wyzszym i obejmujacym wszelkie
sprawy panstwa z wladza prawodawcza, wykonawczg, sadowa i zachowawcza (tj. nad-
zorem nad wykonywaniem prawa).

Kazda wladze reprezentowal jeden minister, zarzadzajacy Kancelaria i utrzy-
mujacy kontakty z imperatorem. W ten sposéb te propozycje bezposrednio dotyczyty
reformy ministerialnej, przeksztalcajac ministréow z kierownikéw centralnych organéw
wladzy wykonawczej w naczelnikow wtadz (departamentéw) Senatu. Oznaczalo to
najpewniej kontynuacje funkcjonowania kolegiéw z instytucjami kolegialnymi?® i za-
chowaniem calego kolegialnego systemu wtadz.

Wedlug idei Dierzawina formowanie Senatu mialo przebiegac¢ nastepujgco: zgro-
madzenie znaczniejszych dygnitarzy i urzednikéw panstwowych pierwszych pieciu
klas wszelkich resortéw i urzedéw Sankt Petersburga i Moskwy wybierato z grona
urzednikéw pierwszych czterech klas po trzech kandydatéw na kazde miejsce, z kto-
rych imperator zatwierdzat jednego.” Tym samym Dierzawin widziat Senat jako przed-
stawicielstwo szlachty.?

Projekt Zubowa réznit sie od wyzej opisanego brakiem rozdzialu o ustroju wta-
dzy prawodawczej i poszczegélnych artykuléw, dotyczacych prawodawczej funkeji
Senatu, tzn. ze Senat nie bylby organem prawodawczym (doradczym w procesie stano-
wienia prawa).”

Oba projekty rozpatrywano na moskiewskim posiedzeniu Komitetu Niejawnego
11 wrzesnia 1801 r. Przedmiotem dyskusji byt podzial wladz w ramach Senatu. Ponadto
cesarz tak bardzo popieral projekt Zubowa, ze ,mlodzi przyjaciele” byli niejako zmu-
szeni go pochwali¢ i wybrac co$ z niego do dalszych prac. Na koniec tego posiedzenia
Aleksander I polecit Komitetowi ulozy¢ projekt na ten temat.”

Potem, do kwestii reformy Senatu, wrécono na posiedzeniu Komitetu 2 grudnia
1801 r., w koricu ktérego oglosit ,mlodym przyjaciolom”, ze nadszedt czas ostatecznej
decyzji w tej kwestii i Ze stanie sie to na nastepnym posiedzeniu.®

Na posiedzeniu 9 grudnia 1801 r. odczytal swoja notatke o Senacie P.A. Stroga-
now. W niej on prébowat pogodzié¢ zapisy z lipcowego referatu o Senacie z projektem
Zubowa, w miare mozliwosci wykluczajac z niego wszystkie artykuly przeczace refera-
towi o Senacie.” Materialy pracy Stroganowa z projektem Zubowa Swiadcza o tym, ze

¥ M.M.Cadonos, Koncmumyyuonnuii npoexm I1.A.3y606a-I.P. [epxabuna, ,BcriomoraresbHble MCTOpde-
ckme aucrrummabr” 1978, Ne X, s. 235.

% Tak jak w projekcie G.R. Dierzawina, podlegaly one 2-mu wydzialowi Imperatorskiego Rzadu Najwyz-
szego lub wladzy wykonawczej - Cooprux Apxeosroeuueckoeo uncmumyma, ks. 1, dz. 2, Sankt Petersburg 1878, s.
138, 142).

2 Choprur Apxeosoeuveckoeo uncmumyma, ks. 1, dz. 2, Sankt Petersburg 1878, s. 137-139.

2 W odréznieniu od wczesniejszego, bardziej radykalnego ,ITpumeuannsa” na Ukaz z 5 VI 1801 r., w
ktérym do sktadu Senatu wigczono dychowienstwo i kupiectwo.

# M.M.Cadonos, dz. cyt., s. 235.

2 PTAIA, zesp. 1278, inw. 1, sygn. 10, k. 50v-51.

% Tamze, k. 53.

2 Tamze, k. 109v-110.

2 Tamze, k. 112v-124v.
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on zupelnie odrzucit artykuly, zawierajace zapisy o podziale wladz w Senacie i o0 wy-
borach Senatoré6w.?® W ten sposéb Stroganow dazyl do wykluczenia z projektu jakiej-
kolwiek wzmianki o jego przedstawicielskim charakterze o polaczeniu w jego postaci
wszelkich wiadz. I Stroganow dokonat tego, poniewaz na nastepnych posiedzeniach, 30
grudnia 1801 r. i 3 stycznia 1802 r., kwestii wybieralnosci senatoréw i przeksztalcenia
Senatu w organ przedstawicielski juz nie podnoszono.

Dopiero na posiedzeniu Komitetu w dniu 6 stycznia 1802 r., nieoczekiwanie dla
zgromadzonych, do sposobu wyboru senatoréw wrécit sam imperator. Zapropono-
wal aby zajac¢ sie opracowaniem nowych zasad ich wybierania i zacytowat artykutly z
projektu Dierzawina, w ktérych przewidywano dwustopniowy system wyborczy: 1)
ziemianie kazdego okregu wybieraja elektoréw z grona pierwszych o$miu klas stuz-
bowych; 2) elektorzy wybieraja kandydatéw z grona urzednikéw pierwszych czterech
Kklas i przedstawiaja ich imperatorowi, ktéry mianuje senatoréw z ogoélnej listy kandy-
datéw.” Czlonkowie Komitetu oznajmili imperatorowi, ze mieszkaricy guberni stabo
znaja dygnitarzy panstwowych pierwszych czterech klas i nie bede mogli wybierac¢
Swiadomie. Opierajac sie na tym argumencie zdotlali przekonaé¢ Aleksandra I.*° Na tym
sprawa wyboru senatoréw i przeksztalcenia Senatu w organ przedstawicielski w Komi-
tecie Niejawnym zostata zamknieta

Posiedzenie z 17 marca 1802 r. poswiecono miedzy z innymi na oméwienie pro-
jektu A.R. Woroncowa, celem ktérego byta reforma Kancelarii Senatu i Heroldii.*!

Posiedzenia z 24 marca, 21 kwietnia i 5 maja 1802 r. zajely dyskusje nad kon-
kretnymi kwestiami reformy senackiej: propozycja adresowania ukazéw imperatora
najpierw Senatowi, ktéry bedzie je kierowal do ministréw odpowiednio do ich kom-
petencji*?, kwestia odpowiedzialnosci ministréw przed Senatem™®, rozwazenie kilku
opinii cztonkéw Rady Nieustajacej odnosnie projektu Ukazu o Senacie.®* (Bez wzgledu
na to, ze oficjalny tekst Ukazu ,, O prawach i obowiazkach Senatu” z 8 wrzesnia 1802 r.
okreélal Senat Rzadzacy jako ,najwyzszy organ w Imperium”, to do nowych jego pel-
nomocnictw mozna zaliczy¢ jedynie prawo zglaszania imperatorowi ukazéw, przecza-
cych wezesniej wydanym ustawom oraz odpowiedzialno$é ministréw przed Senatem®,
ktére okazaly sie fikcja).

Spotkanie Komitetu Niejawnego dnia 16 marca 1803 r. przebieglo pod znakiem
przygotowan projektu Ukazu o Senacie®, zatwierdzonego 21 marca 1803 r.*” Ukaz ten
de facto znosil prawo oprotestowywania przez Senat ukazéw sprzecznych z prawem
przed imperatorem wprowadzone Ukazem z 8 wrzesnia 1802 r.*® Ten akt praktycznie
zakoriczyl obrady nad reforma Senatu w Komitecie.

» Tamze, sygn. 13, k. 20-20v, 21, 23.

» Tamze, sygn. 11, k. 7v-8v.

30 Tamze, k. 7v-8v.

31 Tamze, k. 70-72v.

32 Tamze, k. 90.

* Tamze, sygn. 12, k. 32-34.

3% Tamze, k. 46-47.

% TIC3-1, t. 27, Ne 20405, s. 241-248.

% Datowanie wg rekopisu dokumentu - PTAJTA, zesp. 1278, inw. 1, sygn. 11, k. 59.
57 TIC3-1, t. 27, Ne 20676, s. 505-506.
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Opracowaniu reformy ministerialnej poswiecono 9 posiedzen Komitetu: 10 lute-
g0; 10,17 i 24 marca; 11 i 21 kwietnia; 5 i 12 maja 1802 r. oraz 16 marca 1803 r.*

Na spotkaniu 10 lutego 1802 r. ks. Adam Czartoryski przedstawit notatke o ,for-
mie rzadu”. Na poczatku zarysowal ogélny ksztalt stanu zarzadu parnistwem, ktére
przedstawiat ,wielki nieporzadek”. Walka miedzy Senatem i jego kancelarig, na czele
z prokuratorem generalnym (general-prokuratorem), towarzyszaca potyczkom miedzy
Rada przy najwyzszym dworze a Senatem. Bezkarnos$¢ wyzszych urzednikéw, stoja-
cych na czele centralnych organéw paristwa. Fikcyjnosé prokuratorskiego nadzoru.

W zwigzku z tym Czartoryski zaproponowat kompletna reorganizacje zarzadu
panistwowego (wladzy wykonawczej):

[] pacnpenemATb aHMVIHT/ICTpaTT/IBHBIe IIOJIHOMOY WA Memy HEeCKOJIbBKMMW MWHVI-
CTpaMM, KOTOPbIe fiepKayIv OBl B CBOMIX PyKaX Bce HUTM yIIpaBJIeHMs, KaK TO, HapOyI-
HOe TIpOcBellleHNe, BHYTpeHHMe fesia, (PVHAHCH, IOCTUINIO, BOEHHOe BeJOMCTBO,
Mopckont ¢rtoT m T.13. [Ipy 3Tx MUHMCTpax T0JDKeH ObITh 00pa3oBaH COBET, VIMeEFo-
IV TOJIBKO COBEMIaTeIbHBIV T'OJIOC M COCTOMAIINN M3 TJIaBHBIX YMHOBHUKOB.

Druga czes¢ planu méwila o sadzie, ktéry dzielit sie na cywilny, karny i na po-
licje; w pierwszych dwoéch rodzajach wystepowaly tylko dwie instancje i sad kasacyj-
ny. Trzecia czes¢ planu traktowala o Senacie, ktéry powinien stale kontrolowac nad
poprawnoscia dzialan urzednikéw. Kazdego roku ministrowie powinni przedstawiac
swoje sprawozdania temu zgromadzeniu.*® Zaréwno imperator jak i cztonkowie Komi-
tetu pozytywnie przyjeli propozycje Czartoryskiego.*!

Na posiedzeniu 10 marca 1802 r. Nowosilcow przekazal komitetowi, ze mlody
hr. LK. Plater, przedtozyl mu niepoprawiony wariant swojego projektu ustroju mini-
sterstw. Ten wlasnie projekt stat si¢ przedmiotem obrad w Komitecie.*?

Projekt Platera przewidywat powolanie dziewieciu ministerstw: 1) sprawiedli-
wodci, 2) spraw wewnetrznych, 3) spraw zagranicznych, 4) oswiaty ludowej, 5) wojsko-
wego, 6) morskiego, 7) finansoéw, 8) skarbu i 9) policji. Zestaw ministerstw zapropono-
wany przez Platera praktycznie w pelni - za wyjatkiem ministerstwa oswiaty ludowej
- pokrywat sie z wystepujacym we Francji®, dlatego mozna moéwié o silnym wptywie
francuskim, wystepujacym w tym projekcie. Do projektu zalaczono szczegélowe tablice
struktur organizacyjnych kazdego ministerstwa.

Wedlug Stroganowa imperator z duzym zadowoleniem studiowat te tablice, ale
nie spodobata mu sie organizacja ministerstwa sprawiedliwosci, w skladzie ktérego,
jak uwazal, wystepowalty komoérki tworzone zupelnie chaotycznie. Ponadto imperator
zauwazyl ogélnie zbyt duza ilos¢ dziatéw ministerstw.

¥ Tamze, k. 37-103v; sygn. 12, k. 11-66v.

“ Tamze, sygn. 11, k. 37-40v.; szerzej na ten temat patrz: M.A. Prichodzko, Adam Czartoryski i opracowanie
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W.P. Koczubej miat ze sobg , ®paHity3cknit HallMOHaIbHBIN ajJlbMaHax”, zawie-
rajacy opis organizacji ministerstw we Francji*. Por6wnal ten model z tablicami zapro-
jektowanymi przez Platera i okazalo sie, Ze we Francji takze wystepuje duzo dziatéw
ministerstw. Ta konstatacja zakoniczyla rozwazania nad reforma ministerialnaq.*

Na posiedzeniu 17 marca 1802 r. Nowosilcow poinformowal Komitet o jego na-
radzie z Czartoryskim i Laharpe’em, na ktérej ten ostatni poparl plan utworzenia mi-
nisterstw. Ponadto zakomunikowal o swojej naradzie z Woroncowem, ktéry ogoélnie
pozytywnie ocenit idee powolania ministerstw i podzialu spraw miedzy nimi.*

24 marca 1802 r. odbylo sie kolejne spotkanie Komitetu, na ktérym Koczubej od-
czytal swéj projekt wprowadzenia do Ukazu o utworzeniu ministerstw (projekt , moty-
wujacy ukaz, ktéry spowoduje powotanie ministerstwa”). Przedstawil w nim przyczy-
ny zastosowania takiego rozwigzania, wyliczyl obowigzki i kandydatury ministréw, cel
utworzenia ministerstw - stale rosngcy dobrobyt wszystkich obywateli.

Jeden z artykuléw projektu Koczubeja przewidywat likwidacje kolegiéw i za-
stapienie ich kancelariami ministréow. Imperator wystapit przeciw tak zdecydowane-
mu posunieciu i zaproponowat o podporzadkowanie kolegiéw ministrom, I dopiero
potem, stopniowo je zastepowaé. Opinie Aleksandra I popart Czartoryski. Koczubej,
Nowosilcow i Stroganow uwazali, ze zachowanie starych urzedéw (kolegiéw) bedzie
zbyt skomplikowane, poniewaz procedury prowadzenia spraw tych urzedéw beda za-
nadto opdznia¢ dziatanie ministréw i ze w przypadku podporzadkowania ministrom
kolegiéw koniecznie nalezy zmieni¢ ich system kancelaryjny, co takze bedzie zadaniem
skomplikowanym. Dyskusje nad ta kwestia w Komitecie nie doprowadzily do wypra-
cowania konsensusu. Imperator pozostal przy swojej opinii na sprawe, co oczywiscie
zawazylo na potowicznym charakterze Manifestu ,,O utworzeniu ministerstw” z 8
wrzeénia 1802 r. i catego poczatkowego okresu reformy ministerialne;j.

Co do artykulu w Ktérym Koczubej nakreslit ogélny sklad ministréw, imperator
wyrazil zainteresowanie: czy jest jakas idea odnoszaca sie¢ do wszystkich ministrow i
czy niezbedne jest utworzenie ministerstwa handlu (komercji)? Czlonkowie Komitetu
odpowiedzieli, Ze do czasu gdy A.N. Olenin nie zbierze pelnych informacji o powiaza-
niach réznorodnych gatezi wladz z organami administracji, to oni niczego ostatecznego
nie moga powiedzie¢. Co wiecej wedlug w ich opinii w ogoéle nie wiedza czym mia-
o by sie zajmowaé to ministerstwo, poniewaz kontrole nad wszelkimi adekwatnymi
rodzajami administracji sprawuje minister finanséw. Aleksander zauwazyl, ze bytoby
bardzo na miejscu posiada¢ ministra handlu a na potwierdzenie swojego stanowiska
przytoczyt stowa Laharpe’a, ktory sie z nim zgadzatl. Dalsze dyskusje nie doprowadzity
do konkretnych rezultatéw.*

11 kwietnia 1802 r. wystuchano tak zwanego wstepnego projektu Nowosilcowa
0 Tozgraniczeniu ministerstw i podziale pelnomocnictw”. W tym projekcie cala admi-
nistracja rzadowa (ministerstwo) dzielila sie na odrebne dzialy, na czele z ministrami:
sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, finanséw, skarbu panstwa, spraw zagranicz-
nych, wojennego, morskiego, o$wiaty ludowej. Nowosilcow nie wlaczyt do swojego

4“4 Tamze, s. 67, 89-127.
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projektu ministerstwa handlu, ale na posiedzeniu specjalnie omawial ten fakt. Oswiad-
czyl, ze jeéli imperator wyrazi taka wole, to bedzie mozna przekazaé z ministerstwa
finanséw pod wladze ministra handlu Komerc-kolegium i cla, co utworzy odrebne
kompetencje danego ministerstwa. W ten spos6b Iaczna liczba ministerstw w projekcie
Nowsilcowa wynosita dziewie¢. Osiem wymienil wprost a dziewiate uzaleznil od woli
imperatora. Ponadto do pomocy kazdemu ministrowi przewidywat powotanie zastep-
c6w - pomocnikéw ministréw.

Aleksander ogoélnie popart projekt Nowosilcowa, ale wyrazit wole zasiegniecia
rady Laharpe’a. Nowosilcow natychmiast odparl, ze wiasnie zamierzal to zrobi¢ a po-
nadto poprosit imperatora o zgode na skonsultowanie szczegétéw projektu z osobami
posiadajacymi doswiadczenie rutynowej pracy w tej materii. imperator zgodzil sie na
to.

W dalszej czeéci posiedzenia, czlonkowie Komitetu Niejawnego wypowiadali sie
odnoénie projektu Laharpe’a organizacji ministerstwa o$wiaty ludowej projektu gen.
F.I. Klingera o organizacji szkét ludowych. Po krétkotrwalych sporach realizacja tych
projektéw zostata odtozona do czasu utworzenia ministerstw*.

Pelny tekst projektu ,,urzadzenia” ministerstw Nowosilcow przedstawil Komite-
towi 21 kwietnia 1802 r. Wyrazit przy tym przekonanie, ze w pierwszym okresie dziatal-
noé¢ ministerstw bedzie mozna oprze¢ na ,Generalnym reglamencie” wydanym przez
Piotra I dla powstajacych kolegiéw i ze dopiero potem mozna bedzie go skorygowac
odpowiednio do informacji zebranych na dany temat przez Laharpe’a we Francji i przez
zaufana osobe w Prusach, jako ze rodzime zasady juz nie nadawaly sie ani dla sadéw,
ani dla kancelarii. Wszystko to miato si¢ sta¢ pierwszym zadaniem wiladz. Aleksander
zauwazyl przy tej okazji, ze porzadek dziatania organéw sadowych i administracyjnych
powinien sie r6zni¢ od siebie.

Nowosilcow zaczal prezentacje swojego projektu od przedstawienia procedury
opracowywania ministerskich wnioskéw (doktadow) podawanych bezposrednio impe-
ratorowi w przypadku braku niezbednych praw. Takie referaty powinny zawiera¢ isto-
te kwestii wymagajacej rozporzadzenia imperatora, jej przyczyny i korzysci, ktére przy-
niesie jej rozwigzanie. Takie wnioski wstepnie miaty byé rozpatrywane przez komitet
zlozony z ministréw. Jesli ta procedura nie zostalaby przestrzegana, to minister mimo
to miat prawo podac¢ imperatorowi przedstawienie na ten temat.

Aleksander wyrazil watpliwoé¢ co do koniecznosci takich rozporzadzen. Nato-
miast cztlonkowie Komitetu wyrazili nastepujace argumenty za - wszystkie gatezie za-
rzadu panstwowego Iacza sie w realizacji jednego celu, dlatego wszelkie rozporzadze-
nia powinny by¢ konsultowane ze soba, a ponadto wstepne rozpatrzenie zapobiegnie
przypadkom wprowadzenia imperatora w blad i sktoni ministréw trzymania sie granic
swoich obowigzkow stuzbowych.

Nastepnie imperator zgodzit sie z tym, Ze ministrowie powinni natychmiast
przystapic o pracy, poniewaz jesli po nominacji beda zwlekac 1-2 miesigce z podjeciem
obowigzkéw to obecni urzednicy wiedzac o nadchodzacym zwolnieniu beda Zle wypel-
niali swoje obowigzki i wywolaja skargami jeszcze wieksze niezadowolenie monarchy.
Aleksander zgodzit sie tez, ze w pierwszym okresie nowi ministrowie powolaja swoje
kancelarie bazujac na starych urzednikach, nawet jesliby praca miatyby sie toczy¢ nie-

# Tamze, sygn. 12, k. 11-22v.



144 Michait Anatoljewicz Prichodzko

koniecznie znakomicie. Dla kancelarii ministréw zostanie wydany statut warunkowy
a w ciggu 6 tygodni powinny one zostaé¢ skompletowane i doprowadzone choéby do
stanu zblizonego do tego, jaki powinny przedstawi¢ po reformie.

Zgodnie z projektem Nowosilcowa kazdy minister miat przedstawiaé roczne
sprawozdanie (otczot) imperatorowi, ktéry wstepnie miatby by¢ rozpatrywany przez
Senat i jednoczesnie z senacka rezolucja, w postaci wniosku, przedstawiany impera-
torowi. Ponadto Senat wyposazono prawo zadania wyjaénienia od ministréw w ciggu
calego roku. Jednak imperator wyrazil nastepujaca opinie:

Cenary IpeocTaBIsIOCh ITPaBo, KOTOPBIM OH HUKOT/Ia He 00J1ajiast, ITo ecyv 3 Hero
XOTSIT cIeJIaTh Iof00ue Cy/a, TO OHO Oy/IeT IPOTMBOPEUUTh IPYIoMYy.

Nowosilcow odpart, Ze jego wysokosé¢ popart idee wiekszego zblizenia sadu i
podsadnych, rozdzielajac departamenty Senatu miedzy gubernie, a wtedy 1-y depar-
tament zostalby w stolicy i nie powinno sie go oddziela¢ od jego funkcji administra-
cyjnych, a ta zasada zmusitaby go do pelnienia roli czego$ w rodzaju izby najwyzszej.
Imperator zgodzit sie w tymi wywodami.

Dalsza czesé poswiecono funkcji pomocnika ministra. Czy powinien bra¢ udzial
we wszystkich sprawach ministra, czy tylko w niektérych wedle uznania ministra. Im-
perator zauwazyl, ze trzeba bedzie konkretniej okresli¢ sfere dziatalnosci pomocnika
ministra, ktéry jest od niego zbyt zalezny. Nastepnie okreslono, ze minister bedzie mu-
sial wyznaczy¢ dwa dni w tygodniu na przyjmowanie interesantéw. Poczatkowo mieli
to robi¢ sami ale imperator uznal, ze zostang one im narzucone. Przy rozpatrywaniu
artykutu o zasadach organizacji kancelarii ministerialnych, Aleksander opowiedziat sie
za tym, aby nie wlaczaé tych zasad do instrukeji dla kazdego ministra®.

Poczatek posiedzenia 5 maja 1802 r. zajeto osadzenie kandydatur na stanowiska
ministra finanséw i sprawiedliwosci. Aleksander zakomunikowat cztonkom Komitetu
0 swojej naradzie z Laharpe’m na temat os6b proponowanych na stanowiska ministréw
i wysunat kandydatury: hr. N.P. Rumjancewa na ministra finanséw a A.l. Wasiljewa na
ministra sprawiedliwosci. Laharpe wyrazit watpliwosé co do koniecznosci przenosze-
nia Wasiljewa w sfere wymiaru sprawiedliwoéci wobec wiekszej jego przydatnosci w
zarzadzaniu finansami, wynikajacej z jego wieloletniej praktyki w tej dziedzinie. Ponad-
to Laharpe powotat sie na opinie posiadang przez Wasiljewa jako czlowieka zoriento-
wanego w finansach. Czlonkowie Komitetu przyznali przychylnosé publiki dla Wasilje-
wa, ale z drugiej strony odnotowali fakt, Zze pod jego zarzagdem do tej pory pozostawaty
nie tyle finanse a jedynie rachunkowoé¢ paristwowa. Natomiast mianowanie ministrem
finanséw Rumjancewa, wedle stéw czlonkéw Komitetu, wigzaloby sie z mianowaniem
mu do pomocy jednego lub kilku odpowiednich urzednikéw.

Aleksander I przekazal takze, ze Laharpe radzil mu aby na poczatek pozostawic
rachunkowo$¢ pafistwowa i ministerstwo finanséw potaczonymi. PO pierwsze dlatego,
ze sprawy te lezaly w gestii Wasiljewa a wiec bedzie on najbardziej kompetentny sam
je rozdzieli¢ miedzy dwa ministerstwa, a po drugie w ogéle nie wygodnie bedzie juz
na samym poczatku zajmowac sie takim rozdzieleniem. Mimo to, czlonkowie Komitetu
opowiedzieli sie za rozdziatem tych instytucji, jako ze wszelkie dzialy zarzadu odnosza
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sie do siebie nawzajem a jednak sg dokladnie okreslone i ten lub inny dzial nalezy do
konkretnego gtéwnego zarzadu (poddziatu). Na zakoniczenie Imperator o§wiadczyt, ze
Laharpe nadal jest przekonany o koniecznosci powotania odrebnego ministerstwa han-
dlu.”®

Na posiedzeniu 12 maja 1802 r. obradowano nad notatkami przystanymi przez
Woroncowa. Przede wszystkim odczytano list Woroncowa do imperatora, w ktérym
wyrazil wszechstronne poparcie dla projektu utworzenia ministerstw i zauwazyl, ze
Katarzyna Il na samym poczatku panowania podzielala podobne palny, ale potem je
zarzucita. Nastepnie wystuchano: 1) uwag odnosnie ukazu; 2) uwag do roznych ar-
tykutéw; 3) o departamencie lesnym; 4) o krétkich wiadomosciach pienieznych, ktére
zarzadzajacy finansami bedzie zobowigzany co miesigc przekazywac imperatorowi; 5)
o sprawozdawczosci i rewizji; 6) specjalnej notatki o réznych propozycjach majacych
zwigzek z powolywang administracja. Dlugotrwale obrady zakonczyly sie konstatacja
przez wszystkich cztonkéw Komitetu faktu, ze uwagi poczynione przez Woroncowa
nie majg zasadniczego znaczenia.”

Ostatnie posiedzenie Komitetu Niejawnego poswiecone obradom nad reforma
ministerialng, a konkretnie szczegélom odpowiedzialnosci ministréw przed Senatem,
odbyto sie juz po utworzeniu ministerstw i objelo nie tylko kwestie przygotowania, ale
i realizacji tej reformy.

Posiedzenie dnia 16 marca 1803 r. zwolano na zyczenie imperatora celem prze-
dyskutowania szeregu artykutéw projektu Ukazu o Senacie napisanego przez Nowo-
silcowa, ktére wywotaly niezadowolenie monarchy. Pod obrady dyskusje czlonkéw
poddat on uprawnienie Senatu wystepowania z przedstawieniami do imperatora, w wy-
padku gdy ministerialny wniosek juz bedzie zatwierdzony przez ,najwyzszy” podpis.
Czartoryski, Stroganow i Nowosilcow uznali koniecznoé¢ wystepowania tego upraw-
nienia Senatu, poniewaz nie mozna odebra¢ Senatowi prawa ujawniania klamstwa mi-
nistréw i przeciwdzialania w ten sposéb podrywaniu zaufania do imperatora. Koczubej
poczatkowo byt przeciw, ale potem zgodzit sie z wywodami pozostatych cztonkéw Ko-
mitetu. Aleksander przychylil sie to tego zdania.

Nastepnie imperator nie zgodzit sie z zakoriczeniem projektu Nowosilcowa, w
ktérym on dowodzil, ze referat Kolegium Wojennego nie przeczy prawom szlachty i
wyrazal w imieniu imperatora wdziecznosé Senatowi za gorliwosé w pracy. Bez wzgle-
du na stanowisko cztonkéw Komitetu, ze takie zakoriczenie ukazu jest za miekkie, to w
tym czasie imperator stanowczo bronit swojej opinii i nie dat sie przekonaé®. Uwaga do
protokotu posiedzenia z dnia 16 marca 1803 r., napisana przez Stroganowa pokazuje,
jak te kwestie rozstrzygnieto w praktyce. Mianowicie kilka dni pézniej Nowosilcow
przedstawil imperatorowi projekt Ukazu o Senacie, przepisany na czysto. Wiaczyt do
niego koricowe wersy, ktére wzbudzily spory na posiedzeniu 16 marca 1803 r., ale juz
nie jako pozdrowienie, a przestroge. Z taka redakcjg imperator zgodzit sie i zatwierdzil
projekt.®

50 Tamze, k. 39-44v.
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Bez wzgledu na pozorne utrzymanie odpowiedzialnoéci ministréw przed Se-
natem, Ukaz z 21 marca 1803 r. oznaczat likwidacje prawa przedstawienia Senatowi i
ugruntowatl brak ministerskiej odpowiedzialnosci przed Senatem. Na tym zakonczono
dyskusje nad reforma ministerialng w Komitecie Niejawnym.

Na zakoniczenie nalezy zauwazy¢, ze ten artykut powstat celem uporzadkowania
informacji o przygotowaniach reform organéw centralnych Imperium Rosyjskiego na
pocz. XIX w., na podstawie oryginaléw rekopiséw, tak zwanych protokotéw Komitetu
Niejawnego.
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Summary

Mikhail Anatolyevich Prikhod’ko

Preparations administrative reforms the state system of the Russian Empire in the
early nineteenth century.

This article is intended to systematize the information on the preparation of adminis-
trative reforms in the Russian Empire at the beginning of the XIX century, based on an
analysis of original manuscripts, the so-called protocols Neglasniy Committee. Admin-
istrative transformations in the internal policy of the Russian Empire in the early XIX
century quite clearly divided into the establishment Nepremenniy Council, Senate re-
form and the ministerial reform. A greater or lesser degrees, all of them were discussed
in Neglasniy Committee (1801-1803) - a special secret authrity under the emperor, as
part of V.P. Kochubei, N.N. Novosiltsev, P.A. Stroganov, A. Chartoryski, chaired by the
emperor Alexander I.

Pesrome

Muxausn Anatonsesud IIprxogpko

ITogroroBka agMWMHMCTPATMBHBIX IIpeo0pa3oBaHMI TOCYyJapCTBEHHOV CUCTE€MBI
Poccurickont imnepun B Hadase XIX B.

HaHHas cTaThs, IpW3BaHa CYCTEMATU3VPOBaTh MH(OPMALIVIO II0 BOIIPOCY ITIOATOTOBKU
aJIMMHICTPaTUBHBIX pedpopM B Poccurickont mmuepun B Havdasie XIX B., OTTaJIKMBasiCh
OT OPUT'MIHAJIOB PYKOIIVCel, TaK Ha3blBaeMbIX IIPOTOK0sI0B HernacHoro xommrera. Afn-
MVHVCTpaTUBHBIE IIpeo0pa3oBaHsl BO BHYy TPeHHeV IIOJINTKe PoccuricKor MMITepui B
Hagaste XIX B. HOCTaTOYHO OTUETIIVBO IO Pa3IeIOTC Ha yupexaeHne HerrpemerHo-
ro CoBeTa, ceHaTCKyI0 pedOpMy 1 MMHUCTEPCKYIO pecpopMy. B Tovi vy HOM cTerieHw,
Bce oHM 00cyXranvick B Hermacaom kommrete (1801-1803) - ocobom cekpeTHOM opraHe
npu umMtepatope, B coctase B.I1. KouyGert, H.H. Hosocwibiies, IT.A. CtporaHos, A.A.
YapTopsICKuii, 107, IIpeficeiaTesIbkcTBOM MMIlepaTopa Astekcarmpa I.




