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Okolicznosci, przyczyny oraz nastepstwa wystapienia Gruzji
ze Wspo6lnoty Niepodleglych Panstw w 2009 roku

Wspdélnota Niepodleglych Panistw, bedaca miedzynarodowa organizacja stano-
wigcg probe podtrzymania ponadparnstwowych wiezi instytucjonalnych na obszarze
poradzieckim od lat boryka sie z licznymi problemami, utrudniajgcymi jej sprawne
funkcjonowanie. Na nieefektywnosé podejmowanych inicjatyw integracyjnych zlozy-
to sie wiele czynnikéw. Przede wszystkim jest ona konsekwencja politycznych, ekono-
micznych i kulturowych realiéw badanego regionu oraz pochodna licznych probleméw
politycznych i gospodarczych z jakimi kraje poradzieckie borykaty sie po upadku ZSRR.
Jak pamietamy, poczatek lat 90. przyniést szereg konfliktéw etnicznych. Niektére kwe-
stie sporne nie zostaly rozwigzane po dzi$ dzieni (casus Abchazji i Osetii Potudniowej,
Gorskiego Karabachu)'. Byl to takze czas powaznego kryzysu ekonomicznego, jaki do-
tknal wszystkie republiki wchodzace niegdys$ w sktad ZSRR, cechujgcego sie hiperin-
flacja i gwaltownym spadkiem zamoznosci spoleczeristwa. Zatamanie sie wspdlnego
rynku przyniosto chaos i uczucie przygnebienia, ktére potegowala wszechobecna ko-
rupcja i dziatalnoé¢ zorganizowanych grup przestepczych. W tych niepewnych warun-
kach wiele przedsiebiorstw zbankrutowato, inne w niejasnych okolicznoécia przeszly w
rece waskiej grupy os6b, tzw. oligarchii?. Dramatyczna sytuacja gospodarcza zachecala
rzady poszczegdlnych paristw do podejmowania dzialan w obronie miejsc pracy po-
przez m.in. tworzenie barier dla importu. To dodatkowo utrudnialo odbudowe wspol-
nej przestrzeni gospodarczej’.

! Ustroje polityczne krajow Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, pod red. W. Baluka i A. Czajowskiego, Wroclaw
2007, s. 135-332; D. Marples, Historia ZSRR. Od rewolucji do rozpadu, Wroctaw 2006, s. 312-332; Zrédta nienawisci.
Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, pod red. K. Janickiego, Warszawa 2009, passim.

2 D. Wojnarski, Przemiany gospodarcze w Swiecie w latach 90. XX w., Lublin 2011, s. 70.

3 T. Kurek, Procesy dezintegracyjne i reintegracyjne na obszarze postsowieckim w latach 1991-2006, [w] Ustroje
polityczne krajow Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, red. W. Baluk, A. Czajowski, Wroctaw 2007, s. 11-19.
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Istotnie na proces integracyjny wplywala réwniez postawa najwiekszego gracza
obszaru poradzieckiego - Federacji Rosyjskiej - bogacacej sie dzieki wzrostowi cen ropy
i gazu odnotowanemu pod koniec lat 90. Rosja nie chce zmieni¢ swojego imperialnego
podejéciu do ukladania stosunkéw miedzynarodowych i za wszelka cene pragnie utrzy-
mac pozycje regionalnego hegemona. Jednak nowo powstale paristwa nie zawsze chet-
nie wspieraja neoimperialne zakusy Moskwy, starajac sie broni¢ wiasnych intereséw go-
spodarczych i politycznych?. Negatywnie na dziatalnos¢ Wspélnoty wplywat takze brak
przejrzystej wizji funkcjonowania tej organizacji, w tym nieefektywny proces decyzyjny;
adekwatny do realiéw sowieckich, jednak w sytuacji po 1991 r. praktycznie uniemozli-
wiajacy skuteczne dziatanie. Te czynniki skutkuja istotnym obnizeniem rangi miedzyna-
rodowej WNP.

Wszystko wskazuje na to, ze Federacji Rosyjskiej nie zalezy jednak na nowym uto-
zeniu relacji miedzynarodowych na obszarze poradzieckim. Wykorzystuje ona bowiem
podporzadkowane sobie instytucie miedzynarodowe do ograniczenia samodzielnosci go-
spodarczej i politycznej panistw regionu. Wystarczy poda¢ przykltad tzw. ,zimnych wo-
jen” gazowych Rosji z Ukraing i Bialorusig®. Gléwnym celem WNP zdaje sie by¢ zatem nie
tyle integracja, co powstrzymanie proceséw dezintegracyjnych. To paradoksalnie sprawi-
fo, ze malo efektywna Wspoélnota okazala sie organizacja dosé trwaty”. W takim ukladzie
sukces odgornej integracji gospodarczej i politycznej panstw bytego bloku wschodniego
zalezy gléwnie od pozycji geopolitycznej Rosji w regionie.

Nie wszystkie posuniecia wladz rosyjskich koricza sie¢ wszakze sukcesem. Naj-
prawdopodobniej to wlasnie brak oczekiwanych efektéw skionil Rosjan do tworzenia
réznych paralelnych organizacji miedzynarodowych (np. Zwiazek Rosji i Biatorusi, Zwia-
zek Celny, Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza itd.). Tym niemniej w dluzej perspek-
tywie nie nalezy oczekiwad, Ze posuniecia te przyniosa istotng zmiane jakosciowa, a przez
co przyczynia sie do rzeczywistej poprawy wspoéipracy miedzynarodowej na obszarze
poradzieckim. Rosji nie zalezy na likwidacji fasadowosci nowych organizacji. Zapraszajac
do nich tylko niektdre paristwa zyskuje dogodna mozliwoséc rozgrywania polityki divide et
impera; tylko najbardziej lojalne republiki zyskuja dostep do tanich surowcéw energetycz-
nych i niezwykle chlonnego rosyjskiego rynku®.

Partykularne traktowanie przez Moskwe instytucji miedzynarodowych na tere-
nach posowieckich negatywnie wplywa na stosunek przynajmniej niektérych paristw
regionu wobec idei integracji, tym bardziej, ze praktyczne korzysci wynikajgce z cztonko-
stwa w organizacjach typu WNP z kazdym rokiem zdaja sie by¢ coraz bardziej watpliwe.

* Szerzej na ten temat: A. Wlodkowska-Bagan, Efektywnos¢ integracji na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych
Paristw, [w] Wspdlnota Niepodlegtych Paristw. Fragmentaryzacja - bezpieczeristwo - konflikty etniczne, t. 1, red. T.
Kapusniak, Lublin 2011, s. 15-24.

® T. Kurek, dz. cyt., s. 20-25.

¢ D. Niedziotka, Bezpieczeristwo energetyczne na obszarze poradzieckim, [w] Bezpieczeristwo obszaru poradziec-
kiego, red. A. Bryc, A. Legucka, A. Wilodkowska-Bagan, Warszawa 2011, s. 278-296; Geopolityka rurociggéw:
wspotzaleznosc energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, War-
szawa 2008, wszedzie.

7 A. Moraczewska, Etiologia nieskutecznej integracji gospodarczej na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Paristw,
[w] Wspdlnota Niepodlegtych Paristw. Fragmentaryzacja - bezpieczeristwo - konflikty etniczne, t. 1, red. T. Kapusniak,
Lublin 2011, s. 25-40.

8 B. Nygren, The Rebuilding of Greater Russia: Putin’s Foreign Policy Towards the CIS countries, Nowy Jork
2008, s. 47-206.
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Wplywa na to gtéwnie brak koordynacji przez Wspdlnote polityki gospodarczej oraz stale
rosnaca wymiana handlowa panistw poradzieckich z Europa Zachodnia i parfistwami azja-
tyckimi’. Majac to na uwadze mozemy dojs¢ do konstatacji, ze przynaleznos¢ do WNP
jest przede wszystkim decyzja o charakterze politycznym, okreslajaca stosunek danego
panistwa wobec Federacji Rosyjskiej i jej planéw odbudowy imperium.

W kontekscie tych rozwazan warto zauwazy¢, iz model integracji obszaru poso-
wieckiego proponowany przez Rosje od samego poczatku spotykat sie ze sceptycyzmem
Gruzji, ktéra jako jedne z ostatnich panistw zdecydowata sie na akces do WNP - dopie-
ro 9 grudnia 1993 r. Warto doda¢, Ze mialo to miejsce w momencie niezwykle trudnym
dla tego paristwa. Z jednej strony prowadzilo ono wojne z Abchazja, zreszta nieoficjal-
nie wspierang przez Federacje Rosyjska. Z drugiej, samo znajdowato sie de facto w stanie
wojny domowej po przewrocie militarnym, ktéry obalit prezydenta Z. Gamsachurdie®.
Decyzja o wstgpieniu Gruzji do Wspélnoty byta poniekad préba utozenia poprawnych
stosunkéw z Moskwa. I dopdki wladza w Gruzji znajdowala sie w rekach prezydenta
Eduarda Szewardnadze, bytego ministra spraw zagranicznych ZSRR, relacje z Kremla
z Thilisi ukladaly sie poprawnie. Diametralna zmiana nastapita po tzw. ,rewolucji r6z”,
pod koniec 2003 r.™

Nowe prozachodnie elity, na czele z prezydentem Micheilem Saakaszwilim, szyb-
ko staly sie obiektem atakéw Rosji. Wzajemna nieche¢ obu parstw poglebiata specyficz-
na polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec Kaukazu Potudniowego, zmierzaja-
ca do destabilizacji tego regionu poprzez m.in. podsycanie konfliktéw etnicznych; Rosja
umiejetnie pozujac na ,,obrorice pokoju” zyskuje dogodna mozliwos¢ ingerowania w we-
wnetrzne sprawy skiéconych stron'?.

Jednym z elementéw polityki divide et impera jest ekspansywna polityka gospodar-
cza, zmierzajaca do przejecia kontroli nad kluczowymi sektorami gospodarek potudnio-
wokaukaskich, w tym takze nad przechodzacymi przez ten obszar szlakami tranzytowy-
mi. W dluzszej perspektywie ma sprzyja¢ ona politycznemu podporzadkowaniu paristw
regionu. Przykladowo punktem nacisku na wladze gruzinskie bylo przede wszystkim
uzaleznienie Thilisi od dostaw rosyjskiego gazu i energii elektrycznej”®. Ugrupowaniu
Saakaszwilego udalo sie jednak zapobiec przejeciu przez Gazprom rurociggdéw transpor-
tujacych , blekitne paliwo” do Armenii. Dodajmy, Ze do$¢ stanowcza reakcje Tbilisi po-
przedzit powazny incydent, jaki mial miejsce na poczatku 2006 w Osetii Péinocnej, gdzie
nieznani sprawcy wysadzili w powietrze gazociag oraz uszkodzili wazna linie elektro-
energetyczng, przez co na kilka dni Armenia i Gruzja byly odciete od rosyjskiego gazu i

¢ M. Tarnawski, Rosja wobec paristw WNP - odbudowa imperium?, [w] Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, t. 2.,
red. T. Kapusniak, Lublin 2011, s. 111-126; A. Visvizi, T. Kapusniak, Federacja Rosyjska i WNP w szerszym kon-
tekscie regionalnym Azji: polityka zagraniczna, bezpieczeristwa i wspotpraca gospodarcza, [w] Wspdlnota Niepodlegtych
Paristw, t. 2., red. T. Kapus$niak, Lublin 2011, s. 17-35; M. Stowikowski, Miejsce i rola obszaru poradzieckiego w rosyj-
skim dyskursie publicznym na temat perspektyw polityki zagranicznej wspotczesnej Rosji, [w] Wspdlnota Niepodlegtych
Paiistw, t. 2., red. T. Kapusniak, Lublin 2011, s. 45-60.

10 W. Baluk, G. Tarchan-Mourawi, Gruzja, Ustroje polityczne krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, red. W.
Baluk, A. Czajowski, Wroctaw 2007, s. 150.

' J. Wheatley, Georgia from national awakening to Rose Revolution: Delayed transition in the former Soviet
Union, Aldershot 2005, s. 67-209.

12 R. Grodzki, Wojna gruzirisko-rosyjska 2008 r. Przebieg - przyczyny - skutki, Zakrzewo 2009, s. 52-69.

13 Tamze, s. 70-79.
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energii elektrycznej™.

Warto zauwazy¢, ze incydent ten zbiegl sie czasowo z oddaniem do uzytku prze-
chodzacego przez terytorium Gruzji ropociggu Baku - Thilisi - Ceyhan®® oraz gazociggu
Baku - Thilisi - Erzurum. Transportujgcych azerska rope i gaz do Turcji z pominieciem
Rosji. Dodajmy, ze projekt budowy obu rurociagéw od lat torpedowala Rosja, a gtéwnym
zwolennikiem jego realizacji byla administracja Stanéw Zjednoczonych, wspierajaca pro-
zachodnie dazenia Thbilisi'e.

Obecnie - tak przynajmniej twierdzi sam prezydent M. Saakaszwili - Gruzja jest
niezalezne od rosyjskich dostaw. Czes¢ gazu Gruzini uzyskuja z oplat tranzytowych wy-
placanych gtéwnie za przesyt ,blekitnego paliwa” do Armenii, jednak wiekszos¢ ropy i
gazu kupowana jest w Azerbejdzanie, a w przypadku koniecznosci zwiekszenia importu,
istnieje jeszcze mozliwos¢ uruchomienia dodatkowych dostaw z Turkmenistanu®’.

Postawa Gruzji wobec agresywnej polityki gospodarczej Federacji Rosyjskiej, ne-
gatywnie odbita sie na relacjach Moskwy i Tbilisi, jednak gléwna przyczyna napie¢ w
stosunkach miedzy obu parnistwami sg prozachodnie aspiracje ugrupowania M. Saakasz-
wilego, otwarcie méwiacego o checi przystapienia Gruzji do Unii Europejskie i NATO™.
Szczegoblnie negatywnie przyjmowano w Rosji gesty wykonywane w kierunku Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, traktowane jako bezposrednie zagrozenie interesow rosyjskich
na Kaukazie Potudniowym. Wladimir Putin i Dmitrij Miedwiediew przy wielu okazjach
podkreslali swéj sprzeciw wobec integracji Gruzji ze strukturami euroatlantyckimi; ne-
gatywnie oceniali réwniez zblizenie Thilisi i Waszyngtonu. Zreszta podobne przestrogi
mozemy odnalez¢ takze w prasie rosyjskiej, m.in. w opiniotwérczym dzienniku , Komep-
cant”. W artykule z 22 marca 2008 r. opublikowana zostala wypowiedz przewodniczace-
go Komitetu Dumy Panistwowej do spraw Wspoélnoty Niepodleglych Paristw Aleksandra
Ostrowskigo, ktéry powiedziat: ,W przypadku gdyby Gruzja wstapila do NATO, jak
i w przypadku jej agresji na Abchazje i Poludniowa Osetie, Moskwa moze zastosowac
wszystkie konieczne $rodki, w tym $rodki militarne””. W kontekscie tej wypowiedzi
warto wspomniec¢ o gloénym incydencie w Tsitelubani z sierpnia 2007 r. (wiosce w cen-
tralnej Gruzji), w kierunku ktérej Rosjanie wystrzelili z mysliwca rakiete (tak wynikato
przynajmniej z ustaleri zachodnich komisji badajacych te sprawe). Czes¢ analitykéw trak-
tuje podobne incydenty jako wyrazny sygnal plynacy z Kremla w kierunku Zachodu,
bedacy ostrzezeniem przed zacie$nieniem relacji z Thilisi, a szczegolnie przed przyjmo-
waniem Gruzji do NATOP.

Nalezy zauwazy¢, iz incydent w Tsitelubani miat miejsce dokladnie rok przed

4 M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, ,Prace OSW” 2006, nr 23, s.
10-11.

15 Szerzej o geopolitycznym i ekonomicznym znaczeniu tego rurociggu zobacz: S. Sattarow, Polityka ener-
getyczna Azerbejdzanu - ropocigg Baku - Thilisi ~Ceyhan, [w] Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodowych, red.
K. Iwanczuk, T. Kapusniak, Lublin 2008, s. 113-125.

16 Q. Pliszczynska, Polityka ,niebezpieczeristwa” Gruzji, Lublin 2010, s. 37-43.

7 Michait Saakaszwili: Najwazniejsze, ze weszlismy na droge prowadzqcq do UE. Wywiad z prezydentem M.
Saakaszwilim z 31 IX 2011 r. <http:/ /www.euractiv.pl/prezydencja/ wywiad/saakaszwili-najwaniejsze-e-we-
szlimy-na-drog-prowadzc-do-unii-europejskiej-003060> (Pozyskano 24 11 2012 r.).

8 Polityka NATO wobec Kaukazu Potudniowego w okresie przed konfliktem gruzirisko-rosyjskim przed-
stawiona zostata w pracy M. Jaroszewicz, Polityka Sojuszu Potnocnoatlantyckiego wobec Kaukazu Potudniowego, [w]
Kaukaz w stosunkach migdzynarodowych. Przesztos¢ - terazniejszos¢ — przysztosé, Piotrkéw Trybunalski 2008 r., s.
369-378.

19 Countdown to war in Georgia : Russia’s foreign policy and media coverage of the conflict in South Ossetia and
Abkhazia, red. A. Niedermaier, Minneapolis 2008, s. 329.
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wybuchem wojny gruzifisko-rosyjskiej - 7 sierpnia 2007 r. W okresie miedzy tymi dwo-
ma wydarzeniami relacje obydwu panstw nie ulegly znaczacej poprawie. Moskwa sta-
le gtosno krytykowata prozachodnie dazenia Gruzinéw oraz starata sie dyskredytowac
prezydenta M. Saakaszwilego. Co wiecej, podobnych incydentéw na granicy z separa-
tystycznymi republikami bylo wiecej - czesto uczestniczyli w nich zolnierze rosyjscy
(miedzy innymi sprawa zestrzelenia gruzifiskiego samolotu bezzalogowego z kwietnia
2008 r.%). Sama wojna?' - abstrahujac od tego przez kogo zostala wywolana - traktowana
byta przez czes¢ elit rosyjskich jako kara za prozachodnie sympatie Gruzji*?. Dodajmy, ze
konflikt zbrojny poprzedzata dobrze przygotowana akcja propagandowa, prowadzona z
réwnga skutecznoscia przez obie strony. Wtadze w Moskwie i Tbilisi nawet po zakorncze-
niu walk kontynuowaly dziatania propagandowe, przystapily do tworzenia specjalnych
komisji majacych potwierdzi¢ okreslone wersje wydarzen, powstawaty filmy dokumen-
talne, ksigzki, filmy fabularne, a nawet gry komputerowe. Moskwa przedstawiata kon-
flikt z 2008 r. jako zupelnie nieuzasadniong agresje Gruzji wspieranej przez USA, uka-
zujac dodatkowo M. Saakaszwilego jako osobe niezréwnowazona i niestowna, tamiaca
antyczna zasade powstrzymania si¢ od prowadzenia wojen w czasie igrzysk olimpijskich
itd.”? Gruzini oskarzali Rosje o sprowokowanie konfliktu, do ktérego strona rosyjska mia-
la przygotowywac sie od dluzszego czasu (co zresztg czeSciowo potwierdzaja niektérzy
analitycy zachodni*), zarzucali wojskom rosyjskim nieuzasadnione niszczenie mienia
oraz przestepstwa wojenne, glownie grabieze i ataki na ludnos¢ cywilna.

Konflikt rosyjsko-gruzinski zakornczy! sie militarnym i przynajmniej czeciowym
propagandowym zwyciestwem Rosji, ktéra skutecznie skompromitowala Gruzje w
oczach Zachodu, co praktycznie odebralo jej realne szanse na ubieganie sie o cztonkostwo
w NATO. W takim tonie wypowiadal sie¢ m.in. prezydent Federacji Rosyjskiej Dmitrij
Miedwiediew, ktéry w listopadzie 2008 r. argumentowal, Ze gléwnym geopolitycznym
skutkiem wojny pieciodniowej byto powstrzymanie ekspansji Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego na Wsch6d®. Sukces polityczny Rosja oplacila jednak bardzo drogo, sama réwniez
tracac wiarygodnoé¢ w oczach Zachodu. Straty Banku Centralnego Rosji z powodu spe-
kulacji walutowych w roku 2008 siegaty 200 mIn dol.* Jeszcze bardziej wojne odczula
gospodarka rosyjska - odptyw obcego kapitatu szacowano na 40 bln dol.”

2 Incydent z rakietq - Rosja ostrzega Zachéd przed przyjmowaniem Gruzji do NATO, , Tydzieri na Wschodzie”
2007, nr 20, s. 7-8.

2 Gruzja oskarza Rosje o zestrzelenie samolotu <http.//wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,5141601.html>
(29112012 r.)

2 Dos¢ precyzyjnie i obiektywnie przyczyny i geopolityczne przebieg i skutki konfliktu rosyjsko-gruzin-
skiego zostaly zaprezentowane w artykule: G. Turkhan-Mouravi, August 2008 Events in Georgia and the New re-
alities of the Caucasian security, [w] Polityka bezpieczeristwa narodowego paristw obszaru WNP, red. W. Baluk, Torur
2009, s. 309-321.

# W 2008 r. ukazat sie niezwykle ciekawy film dokumentalny petersburskiego scenarzysty i rezysera
Andrieja Niekrasowa , Lekcje rosyjskiego”. Ukazuje on w sposob niezalezny realia wojny gruzinsko-rosyjskiej,
konfliktéw osetyjsko-gruziniskich i abchasko-gruziriskich. http://www.svobodanews.ru/content/transcrip-
t/1821659.html (Pozyskano 24 112012 r.)

2 Rosyjski film dokumentalny: Bozna 08.08.08. Mckyccmbo npedamerscmba. http:/ /war080808.com. (Pozy-
skano 24 lutego 2012 r.).

% M. Malek, Georgia & Russia: The “Unknown” Prelude To The “Five Day War”, ,,Caucasian Review of Inter-
national Affairs” 2009, vol. 3 (2), s. 222-232.

% Russia’s 2008 war with Georgia prevented NATO growth - Medvedev. <http://en.rian.ru/
russia/20111121/168901195.html> (Pozyskano 25 11 2012 1.).

2 T. Prusek, Kto kreci kursem ztotego? <http./fwyborcza.biz/biznes/1,101562,8888305,Kto_kreci_kursem_zlote-
go_.html> (Pozyskano 25 I 2012 r.).
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Konflikt zbrojny gruzifisko-rosyjski zachecit wiadze w Thilisi do szeregu manife-
stacji politycznych, jedna z nich bylo wystapienie Gruzji ze Wsp6lnoty Niepodleglych
Paristw. Decyzje taka podjat M. Saakaszwili 12 sierpnia 2008 r., a 17 sierpnia 2008 r. gru-
zifiskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych skierowato w tej sprawie noty dyplomatycz-
ne do Rady Ministréw Spraw Zagranicznych WNP. Dodatkowo, wiadze w Thilisi poin-
formowaty przedstawicieli wladz WNP, ze pozostajg strong 75 uméw wielostronnych
zawartych w ramach WNP, ktérych funkcjonowanie jest niezalezne od uczestnictwa
w tej organizacji oraz zapewnily o swojej gotowoéci do zwarcia uméw dwustronnych
regulujacych zasady wspétpracy i wymiany handlowej z poszczegélnymi panstwami
Wspélnoty®. Zgodnie z procedura przewidziang przez statut WNP, paristwa cztonkow-
skie moga oficjalnie wystapic z tej organizacji rok po zakomunikowaniu takiej woli®.

Z formalnego punktu widzenia wladze WNP nie mogly oczywiscie zabronié Gru-
zji wystapienia z tej organizacji. Poddaly one analizie wylgcznie prawne konsekwencje
decyzji Thilisi. Postanowieniem Rady Ministréw Spraw Zagranicznych WNP z 9 paz-
dziernika 2009 r. przychylono sie do stanowiska wladz gruzinskich, zgodnie z ktérym
moc prawng miato utrzymac 75 uméw miedzynarodowych zawartych przez Thilisi z
cztonkami Wspdlnoty. Od 18 sierpnia 2009 r. Gruzje przestaly obowiazywac natomiast
wszystkie umowy i inne akty prawne odnoszace sie wylacznie do cztonkéw WNP¥.

Z punktu widzenia strony gruzinskiej decyzja o wyjsciu z WNP miala przede
wszystkim znaczenie symboliczne, poniewaz relacje gruzifisko-rosyjskie i tak od dtuz-
szego czasu byly bardzo napiete, co negatywnie wplywalo na wspoélprace Thilisi ze
Wspélnota. Wzajemne kontakty gospodarcze utrudnial rezim wizowy narzucony przez
Rosjan w 2001 1. oraz wprowadzone 2003 r. embargo na niektére produkty eksportowe
(przede wszystkim gruziriskie wino i wode mineralng). Dodatkowo w 2006 r. Moskwa
rozpoczeta blokade handlowa Gruzji, co zapoczatkowalo tzw. ,wojne celng”®. Tym
niemniej dos¢ radykalna deklaracja M. Saakaszwilego miala charakter precedensowy.
Gruzja byla bowiem pierwszym parstwem decydujacym sie na opuszczenie tej orga-
nizacji. Trudno jest oczywiscie przewidzie¢ dalekosiezne nastepstwa tego kroku, moze
on jednak nie pozosta¢ bez wplywu na funkcjonowanie samej WNP i sta¢ sie zacheta
dla innych panistw do podjecia analogicznej decyzji, co w perspektywie stwarzaloby za-
grozenie dalszego obnizenia rangi miedzynarodowa Wspoélnoty. Warto doda¢, ze duzy
niepokéj Kremla wzbudzily pojawiajace sie w 2008 r. pogloski o planach wystapienia z
WNP Ukrainy.

Oficjalnie wtadze rosyjskie stonowanie zareagowaly na note Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Gruzji, podkreslajac, ze kazde suwerenne panstwo ma prawo jakich or-
ganizacji miedzynarodowych chce by¢ czlonkiem. Dodano tylko, ze decyzja ta nega-

2 1. Schéfer, Russia after the War with Georgia: Winner or Loser? <http.//www.vonmisesinstitute-europe.org/pdf/
Julian % 20Schaefer % 20- % 20Russia % 20after % 20the % 20War % 20with % 20Georgia.pdf> (Pozyskano 25 112012 r.).

2 Gruzja wystgpita z WNP, , Tydzieri na Wschodzie” 2009, nr 28 (103), s. 12-13.

3 Pywenue: o uaencmbe I'pysuu 6 Coopyxecmbe HesaBucumbix Tocydapemb om 9 oxmsaopa 2008 eoda, 2opod Buui-
ek [w] Eoubtii peecmp npaboBuix axmob u dpyeux doxymernmo8 Coopyxecmba Hesabucumwix Tocyoapemb. <http:/ /cis.
minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/ text?doc=2490> (Pozyskano 25 11 2012 1.).

31 Pewenue: O6 yuacmuu Ipysuu 8 mexoyHapoonsix dozobopax u pewenusx opeanof Codpyecmba Hesabucu-
muix Tocyoapemb om 9 oxmabpa 2009 eoda, eopod Kuuiuned, [w] Eounsiii peecmp npaboBuix axmo8 u opyeux 0oxy-
menmoB  Codpyxecmba Hesabucumeix Tocydapemb. <http:/ /cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/
text?doc=2722> (Pozyskano 24 11 2012 r.).
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tywnie odbije sie przede wszystkim na zyciu zwyklych obywateli Gruzji*’. Ta specyficz-
na postawa Moskwy, odmawiajacej jakichkolwiek rozméw z ekipg M. Saakaszwilego
i wykonujacej szereg gestow w kierunku spoleczeristwa gruziriskiego, stata sie cecha
charakterystyczna polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec Gruzji po 2008 r. Za
podobna forme nacisku na gruziniskie spoleczeristwo uwazac nalezy przeprowadzone
w przeddzienn wyboréw parlamentarnych manewry ,Kaukaz 2012”3,

Warto zauwazy¢, ze nie tylko strona gruziriska zdecydowala sie na kroki o cha-
rakterze symboliczno-manifestacyjnym. Podobnie znaczenie miata m.in. uchwata obu
izb parlamentu rosyjskiego z 26 sierpnia 2008 r., uznajgca niepodleglos¢ Abchazji i Ose-
tii Potudniowej**. Zauwazmy, iz zabiegi Kremla o wystosowanie analogicznych dekla-
racji przez inne panstwa Wspoélnoty zakoriczyly sie zupelnym niepowodzeniem. Poza
Moskwa niepodleglosé¢ tych republik uznatly tylko Nikaragua, Wenezuela, Nauru oraz
Vanuatu - niewielkie pafistwo na Potudniowym Pacyfiku.

Po oficjalnym opuszczeniu WNP wladze w Thilisi kladly nacisk na pozytywne
strony zmian. Minister Gruzji ds. reintegracji Temuri Yakobashvili podkreélal, ze Gru-
zja zrobita krok w dobra strone wychodzac z obszaru postsowieckiego zdominowanego
przez Federacje Rosyjska. ,Dla nas to szansa na demokratyczne przemiany i integracje
z NATO i Unig Europejska, co jest geopolitycznym wyborem naszego paristwa” - pod-
kreslal®. Podobnie priorytety Gruzji definiowal sam prezydent M. Saakaszwili.

Jednak pomimo préb umniejszania znaczenia wydarzen z sierpnia 2008 r., Gru-
zja niewatpliwie mocno odczula skutki konfliktu z Rosja, a jej sytuacje gospodarcza po-
garszal dodatkowo ogélnoswiatowy kryzys. Préba wyjscia z izolacji byla intensyfikacja
wymiany gospodarczej z paristwami wchodzacymi w sktad GUAM. Warto podkresli¢,
ze 65% gruzinskiego eksportu trafia obecnie do Motdawii, Ukrainy i Azerbejdzanu.
Wspétpraca ta nie uktada sie jednak do korica pomyélnie. Relacje z Kijowem pogorszyty
sie w 20101, tj. po objeciu funkcji prezydenta Ukrainy przez Wiktora Janukowycza, kt6-
ry przeorientowal priorytety geopolityczne Kijowa. Podobnie nie najlepiej wygladaja
stosunki z Azerbejdzanem, na ktérych niekorzystnie odbily sie problemy z transportem
azerskiej ropy spowodowane przez do dzié niewyjasniony zamach terrorystyczny na
rurociagg Baku - Thilisi - Ceyhan z 5 sierpnia 2008 r. Utrudnienia te powaznie uderzy-
ty w gospodarke Azerbejdzanu, tym bardziej, ze eksport ropy naftowej stanowi tam
ok. polowy dochodéw budzetowych paristwa, a jednoczesnie ok. 90% calego eksportu.
Straty Azerbejdzanu Departament Energii USA szacowat na ok. 1 mld dol. Kilkadziesiat
mln dol. stracita réwniez Gruzja, gléwnie z tytulu oplat tranzytowych®.

Sytuacja gospodarki gruziriskiej jest bardzo trudna. Rok 2008 przyniost masowy
odptyw kapitalu zagranicznego, co przyczynilo sie do istotnego obnizenia wskaznikéw

3 Gruzja wystgpita z WNP, , Tydziern na Wschodzie” 2009, nr 28 (103), s. 12-13; O. Pliszczyriska, dz. cyt.,
s.22.

¥ Mexdynapoonoe obospenue: umo xodem Ipysuro nocae ee Bvixoda us CHI? <http:/russian.people.com.
cn/95181/6733660.html> (Pozyskano 29 11 2012 r.).

¥ Szczegobltowe informacje o manewrach znajduja sie na stronie Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskie;j.
http:/ /dyn.function.mil.ru/news_page/country.htm?id=9198@egClassification&ra=egNews (Pozyskano 1 X
2012r.)

% T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym swiecie, Lublin-Warszawa 2011,
s. 211-212.

% MexdyrapooHoe obosperue: umo xoem Ipysuio nocae ee Bvixoda us CHI'? <http//russian.people.com.
cn/95181/6733660.html> (Pozyskano 29 11 2012 r.).
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ekonomicznych. Kondycja gospodarki nieco poprawita sie w latach nastepnych, bowiem
zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w roku 2010 PKB w Gru-
zji wzrést 0 4,5%, a deficyt budzetowy spadt z 9,2% PKB do 6,3%%. Tym niemniej nalezy
pamietad, ze ta doéc¢ istotna poprawa jest przede wszystkim efektem wsparcia finansowe-
go Zachodu, siegajace w sumie 4,5 mld dol. Prawdziwym wyzwaniem przed jakim stoi
obecnie rzad w Thilisi jest zréwnowazenie deficytu w handlu zewnetrznym. Konieczne
jest zwiekszenie poziomu inwestycji zagranicznych, ktére wyrazne zatamanie przezyly
w roku 2008 i 2009 r., kiedy spadty o dwie trzecie w poréwnaniu z rokiem 2007,

Ciezka sytuacja ekonomiczna Gruzji zmusza ja do szukania nowych, alternatyw-
nych rynkéw zbytu. Poza tradycyjnym, znanymi i docenianymi na catym $wiecie wina-
mi i wyjatkowa woda mineralng, Gruzini staraja sie réwniez zapewni¢ nisze na rynkach
zewnetrznych. Masowo eksportowany jest przykladowo zywy inwentarz, gtownie owce,
popularne wéréd muzulmanéw zwierze ofiarne. Innym hitem sa zaby. W roku 2009 ok.
250 tys. gruzinskich zab trafilo na francuskie stoly. Proby te nie sg jednak w stanie istot-
nie zmniejszy¢ stale rosnacy deficyt handlowy. Stan gruziniskiej gospodarki znaczgco nie
poprawi sie dop6ki paristwo to bedzie sprowadzato z za granicy najpotrzebniejsze pro-
dukty uzytku codziennego, z mlekiem wlacznie. Pozytywnym objawem zmian moze by¢
wzrost inwestycji w sektorze prywatnym. By jednak zwiekszylo sie zaufanie inwestoré6w
zachodnich, konieczna jest przede wszystkim zmiana przepisow gwarantujacych prawo
wlasnosci oraz zabezpieczajacych prawa mniejszosci narodowych. Niezbedne jest réw-
niez podwyzszenie poziomu wyksztalcenia oraz kwalifikacji gruzinskiej sity roboczej®.

Analizujac wyzej przytoczone informacje nasuwaja sie nastepujace konkluzje. Za-
czynajac od najbardziej ogélnych: procesy integracyjne w Europie Zachodniej i Wschod-
niej, podobnie jak to mialo zreszta miejsce w czasach sowieckich, przebiegaja w sposob
zupelnie odmienny. Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych na obszarze po-
sowieckim ma na celu gléwnie zabezpieczenie intereséw Federacji Rosyjskiej, zaréwno
tych ekonomicznych jak i politycznych. Paristwa wchodzace w obszar wplywoéw rosyj-
skich w zamian za pewne korzysci ekonomiczne, przyktadowo upusty na ceny gazu,
ropy czy energii elektrycznej, godza sie na czeSciowe ograniczenie swojej niezaleznosci
ekonomicznej i politycznej, wyrazajacej sie poprzez zapewnienie kapitatowi rosyjskiemu
uprzywilejowanej roli w danym kraju. Czasami w zamian za przychylna wobec Kremla
polityke zagraniczng i wewnetrzng moga uzyskaé preferencyjna pozycje dla wtasnych
towaréw na ogromnym, chlonnym i ciggle mato wymagajacym rynku rosyjskim. Tak
sytuacja przedstawia sie w przypadku chociazby Biatorusi.

Préby lamania lub ograniczania hegemonii rosyjskiej spotykaja sie najczesciej z
stanowcza reakcja Moskwy. Taka geneze mialy m.in. tzw. ,zimne wojny gazowe” Rosji z
Ukraing i Bialorusia oraz konflikty polityczne i gospodarcze z Gruzjg. Szczegdlnie jest to
zauwazalne po ,rewolucji r6z”. Niezalezna od Kremla polityka gospodarcza i wyrazne
artykulowanie prozachodnich dazenn wywota¢ musialy negatywne reakcje w Rosji. Od-
powiedzia Moskwy byly préby naciskéw ekonomicznych, m.in. przejecia gruziniskich
rurociggéw oraz podsycanie konfliktéw etnicznych. Prozachodni kurs Thbilisi wspierany

37

Analysis:  Implications of Georgia leaving C.LS. <httpy//www.upi.com/Business_News/Energy-
Resources/2009/06/09/Analysis-Implications-of-Georgia-leaving-CIS/UPI-90981244588248> (Pozyskano 29 11 2012 r.).
¥ Georgiacannotliveonfrogexportsalone.<http:/ /www.economist.com/blogs/ easternapproaches/2010/11/
georgias_economy> (Pozyskano 29 112012 r.).
¥ Tamze; T. Stepowski, dz. cyt., s. 217.
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byt glownie przez Stany Zjednoczone, dostrzegajace istotng role Potudniowego Kaukazu
w geopolityce Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu. Dzialania te sprowadzaly sie glow-
nie do pomocy finansowej, subwencjonowanie projektéw rurociggéw transportujacych
kaspijska rope naftowq i gaz z pominieciem Rosji oraz poparcia pronatowskich dazen
Thilisi.

Szczegoblnie w tym ostatnim aspekcie plany Gruzji torpedowane byly przez Fede-
racje Rosyjska, chlodnie przyjeto je réwniez w niektorych stolicach europejskich. Prak-
tycznie nierealne staty sie one dopiero po konflikcie rosyjsko-gruziriskim z 2008 r. Wojna
ta byta swoista lekcja dla prozachodnich elit gruzinskich, ktére praktycznie osamotnione
- pomimo licznych deklaracji solidarnoéci - musiaty stawi¢ czoto rosyjskiej machinie
wojennej. Konfrontacja zbrojna z Rosja nie byla zreszta lekcja przeznaczong wytacznie
dla Gruzji, lecz swoistym ostrzezeniem skierowanym do wszystkich panistw regionu po-
sowieckiego, unaoczniajgcym im jakie moga by¢ skutki ignorowania stanowiska Krem-
la* i zbyt daleko posunietego zblizenia z Zachodem. Z tego powodu czeé¢ zachodnich
analitykéw niezbyt wierzy, ze paristwa te nadal beda utrzymywaty kontakty biznesowe
z Gruzja na wczesniejszych zasadach. Przywrécenie normalnych relacji gospodarczych
jest praktycznie niemozliwe bez ocieplenia politycznego na linii Tbilisi-Moskwa*!.

Nie ma jednak zadnych przestanek mogacych sugerowaé, ze takie ocieplenie
nadejdzie. Po zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych nie dostrzegamy praktycznie ja-
kichkolwiek sygnatow zwiastujacych ich poprawe. Szansa na pozytywne zmiany mogty
by¢ rozmowy rosyjsko-gruziriskie zwigzane z staraniami Federacji Rosyjskiej o akces
do Miedzynarodowej Organizacji Handlu, prowadzone za posrednictwem Szwajcarii.
Jakkolwiek strona gruziriska moze méwic o zakoriczeniu ich pewnym sukcesem - Gru-
zja nie dopuscila do podwazenia swojej integralnosci terytorialnej i zwierzchnosci nad
separatystycznymi republikami. Porozumienie to ma jednak charakter wytacznie sym-
boliczny, poniewaz Rosja utrzymata status quo w regionie”2. Warto zauwazy¢, o czym
juz wspominano, ze wladze rosyjskie wielokrotnie podkreélaty, ze nie beda prowadzity
jakichkolwiek rozmoéw z obecnym prezydentem Gruzji, nie wykluczaja jednak dialogu z
nowymi wladzami Gruzji: po planowanych na 2012 r. wyborach parlamentarnych oraz
po wyborach prezydenckich w roku 2013%.

Do czasu normalizacji relacji gruzirisko-rosyjskich, Tbilisi zdane jest wylacznie na
Zachoéd. Poki co jednak pomoc ta jest ciggle dalece niewystarczajaca. Unia Europejska
rozpoczeta wprawdzie w grudniu 2011 r. negocjacje z wladzami w Tbilisi i rzgdem mot-
dawskim w sprawie utworzenia pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu,
lecz poki co dalekie sa one od zakoriczenia*. Wejscie w zycie tego porozumienia moze

W tym tonie wypowiadal si¢ prezydent Rosji D. Miedwiediew w pierwszym od wojny gruzinskiej
wywiadzie udzielonym dla gruzinskich mediéw elektronicznych z 4 VIII 2011 r. Zob. Dmitrij Miedwiediew o
stosunkach rosyjsko-gruziniskich i roli Moskwy w regionie, , Tydzien na Wschodzie” 2011, nr 25 s, 6.

4 Analysis:  Implications of Georgia leaving C.I.S. <httpy//www.upi.com/Business_News/Energy-
Resources/2009/06/09/Analysis-Implications-of-Georgia-leaving-CIS/UPI-90981244588248> (Pozyskano 29 11 2012 r.).

2 1. Wisniewska, Kompromis rosyjsko-gruziriski umozliwia Rosji akcesje do WTO, , Tydziern na Wschodzie”
2011, nr 35. <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-11-09/kompromis-ros-
yjskogruzinski-umozliwia-rosji-akcesje-do-wt> (Pozyskano 29 11 2012 r.).

# Dmitrij Miedwiediew o stosunkach rosyjsko-gruziriskich i roli Moskwy w regionie, ,Tydzieri na Wschodzie”
2011, nr 25s, 6.

# S. Ananicz, R. Sadowski, UE rozpoczyna negocjacje o strefach wolnego handlu z Motdawiq i Gruzjg, , Tydzier
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przyczynic sie oczywiécie do ozywienia wymiany handlowej miedzy wyzej wymienio-
nymi podmiotami, poprzez zniesienie kwot importowych i barier celnych, a przez co
w pespektywie stworzenia dogodnego klimat dla inwestycji zagranicznych, nie spetnia
ono jednak oczekiwan gruziniskich. Bruksela nie odnosi sie¢ do manifestowanych na kaz-
dym kroku prounijnych dazen Gruzinéw (symbolem ich sa m.in. flagi Unii Europejskiej
umieszczane na wszystkich centralnych urzedach panistwowych). Nie rozpoczeto tez
negocjacji o ewentualnej akcesji i zdaje sie, ze gléwnym powodem opieszatosci paristw
zachodnich jest obawa, Ze przystapienie Gruzji do Unii Europejskiej moze pogorszy¢ ich
relacje z Federacja Rosyjskg, waznym partnerem handlowym.

Kilka lat po wojnie gruziriskiej pozycja geopolityczna Gruzji, a przede wszystkim
jej sytuacja ekonomiczna, jest niezwykle trudna. Wprawdzie kilkumiliardowe wsparcie
przekazane przez panstwa zachodnie i diaspore gruziniskg, pomogta wtadzom w Tbilisi
przetrwac najtrudniejszy okres po wojnie i przynajmniej chwilowo zbilansowac znaczny
deficyt budzetowy, srodki te nie zostaly jednak wykorzystane do wprowadzenia rozwia-
zan dlugofalowych. Poprawa pozycji ekonomicznej i geopolitycznej Gruzji niemozliwa
bedzie bez normalizacji stosunkéw gruzifisko-rosyjskich. Pierwszym krokiem musi by¢
niewatpliwe nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych, zerwanych po wojnie z sierpnia
2008 1. Jest to zadanie bardzo trudne, poniewaz sytuacja na Kaukazie Potudniowym roz-
wija sie korzystnie dla Rosji, ktéra nie widzi interesu w zmianie obecnego stanu rzeczy.
Mozemy stwierdzi¢ wrecz, ze obserwujemy tam obecnie wprowadzanie w zycie dlugo-
falowych zalozen geopolityki rosyjskiej.

Federacja Rosyjska po mistrzowsku stosuje starg rzymska zasade divide et impe-
ra, eskalujac konflikty etniczne i ustawicznie podkopujac autorytet Gruzji. Wiadze w
Tbilisi niezbyt skutecznie reaguja na te dzialania i swoimi nieprzemyslanymi decyzjami
ulatwiajg zadanie Rosji. Trudno spodziewac sig¢, Ze wprowadzenie ruchu bezwizowego
z republikami i obwodami autonomicznymi Kaukazu Péinocnego oraz z Iranem, czy
dalej proby zblizenia z , paristwem ajatollah6w” podejmowane przez prezydenta M. Sa-
akaszwilego, spotkajq sie ze zrozumieniem Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej.
Formulujac swoje dtugofalowe zatoZenia geopolityczne Gruzja nie powinno zapominag,
ze ok. 60 km od jej stolicy stacjonuja wojska rosyjskie®.

Nie mozna sie tudzi¢, Ze Rosja kiedykolwiek zgodzi sie bezwarunkowo na akces
Gruzji do Unii Europejskiej, nie méwiac juz o przystapieniu tego paristwa do Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego. Wiadze w Thilisi powinny by¢ $§wiadome wiasnego potozenia
geograficznego i musza starac si¢ dostosowaé do niego swoja polityke zagraniczna, by
unikna¢ powtoérki scenariusza z sierpnia 2008 r. Przekonaly sie juz przeciez, Ze naiwna
wiara w bezwarunkowa pomoc Zachodu nie moze by¢ pragmatycznym zalozeniem po-
lityki zagranicznej.

Summary
Andrzej Szabaciuk

na Wschodzie” 2011, nr 40. <http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-12-14/ ue-
rozpoczyna-negocjacje-o-strefach-wolnego-handlu-z-mold> (Pozyskano 29 112012 r.)

% G. Khutsishvili, Contemporary Russia-Georgia relations. The Orwellian Power Phenomenon in 21 Century,
[w] Russia and Georgia. The way out of the crisis, red. G. Khutsishvili, T. Gogueliani, Tbilisi 2010, s. 91-104.
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Circumstances, causes and consequences of exit Georgia from Commonwealth of
Independent States in 2009

The paper aims to show Georgia’s international situation after the conflict with Russia
and to analyze its political, economic and social implications. It focuses on how Georgia’s
decision to leave the CIS influenced its economic situation, and seeks to answer the
question of what long-run consequences this decision might have for the country’s
economic and political independence.
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OO6cTosTeNnbCcTBa, IPUYIMHLI 1 Mociencrsus Beixoga ['pysun n3s CHI B 2009 roxoy
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conyanbHble moctencTsus. CTaThs POKyCHpyeTcs Ha TOM, Kak pertteHve ['pysum BBIITH
w3 CHI nos/ms10 Ha ero 3KOHOMIYeCKyIo CUTYaIVIO, U IIbITaeTCsl OTBETUTh Ha BOIIPOC,
KaKwe JOJITOCPOYHBIe TIOCJIEAICTBYIS 3TOTO PelleHNs MOTYT BJIVIATb Ha SKOHOMITIECKYIO
¥ TIOJIUTUYECKY IO He3aBUCUMOCTD CTPaHBL




