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eyoepniax XVIII-nouamox XX cm. Monoepadpisa,
Dniepropietrowsk 2011, ss. 313

Obszary dzisiejszej potudniowej Ukrainy znalazly sie staly sie celem ekspansji
imperium rosyjskiego od korica XVII w. do poczatku wieku XX. Wraz z anektowaniem
kolejnych terytoriéw na omawianym terenie tworzone byly struktury administracji
ogoblnej i specjalnej. Przesunieci granic imperium w kierunku potudniowym spowodo-
walo konieczno$é budowy nowego systemu urzedéw administracji celnej. Byto to nie-
odzowne, gdyz kolejni wladcy imperium, poczawszy od Piotra I, przywigzywali bardzo
duzo uwagi do tego zrédla dochodéw budzetu paristwa. Car, ktéry wprowadzil Rosje
na droge budowy imperium, zapoczatkowal protekcjonizm w polityce celnej. Dato to
swoj wyraz w ustawie celnej z 1724 r. Zabiegi takie mialy da¢ impuls dla rozwoju manu-
faktur na terenie Rosji, poprawic¢ handel oraz spowodowac rozw¢j floty handlowej. Ko-
lejna taryfa celna wprowadzona w 1731 r. podwazyla ustalenia swojej poprzedniczki.
Nie miato to umotywowania ekonomicznego i bylo écile zwigzane ze zmiang na tronie
rosyjskim. Zmiany wprowadzane w rosyjskiej polityce celnej znaczaco nie wptywaty
na ziemie ukrainskie, gdyz do 1754 r. funkcjonowata granica celna, oddzielajace ziemie
rosyjskie od tej obszaru wlaczonego do Rosji na mocy ugody perejestawskiej.

Likwidacja granicy celnej spowodowalo, ze wszelkie zmiany dokonywane na
plaszczyzZnie polityki celnej az do wybuchu I wojny $wiatowej dotykaly interesujacy nas
obszar. Nie oznacza to jednak istnienia wyjatkowosci guberni ukrainskich. Pojawily sie
one juz za panowania Katarzyny II, kiedy to postanowiono zliberalizowaé ustawe celna
z 1766 r., tak aby pobudzi¢ gospodarczo obszary lezace na wybrzezu Morza Czarnego
przyltaczone na mocy traktatu pokojowego w Kuczuk-Kainardzi. Po 1775 r. postepuje
integracja ekonomiczna terytorium tzw. Noworosji z reszta imperium, czego efektem
byto m.in. powstanie Odessy. XIX stulecie nie przyniosto juz tak spektakularnych zwro-
tow w polityce celnej imperium rosyjskiego. Kolejne ustawy celne sa nacechowane pro-
ba realnego zwiekszenia dochodéw paristwa z tytulu cet. Oprécz tendencji protekcjoni-
stycznych, pojawily sie elementy skrajnego fiskalizmu. Zwiekszajace sie wydatki skar-
bu paristwa wymagaty znalezienia nowych zrédet dochodéw, co nie bylo bez znaczenia
dla rosyjskiej polityki celnej. Idee protekcjonizmu w przypadku guberni ukrairiskich
mialy niebagatelne znaczenie dla rozwoju gospodarczego tych ziem w drugiej potowie
XIX w. Dzieki ochronie rosyjskiego rynku wewnetrznego przed naptywem obcych wy-
robéw przemystowych udalo sie przyciagnac¢ do Rosji kapitat obcy i stworzyé zaktady
przemystowe np. w guberni jekaterynostawskiej. Ostatnie powazniejsze zmiany w obo-
wigzujacych taryfach celnych zostaly dokonane na poczatku lat 90. XIX w. Przyczynity
sie one do kolejnych dwéch dekadach do rozwoju przemystu i stworzono podstawy do
uczynienia z Rosji jednej z poteg gospodarczych swiata.

Funkcjonowanie rosyjskiego systemu administracji celnej na obszarze guber-
ni ukraifiskich w sposéb analityczny traktuje monografia Olega B. Morozowa. Jest to
prekursorskie ujecie tematu. Nikt wczeéniej nie pokusit sie o analize tej problematy-
ki dla guberni ukrainiskich. Autor swoje dociekania opart na bogatej bazie Zrédtowej.
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Niezbedne materialy do napisania pracy uzyskal w archiwéw ukrainskich (Centralne
Panistwowe Archiwum Historyczne Ukrainy w Kijowie, Archiwum Pafistwowe przy
Radzie Ministréw Autonomicznej Republice Krym, archiwa pafistwowe obwodu char-
kowskiego, chmielnickiego, kijowskiego i odesskiego) i rosyjskich (Rosyjskie Pafistwo-
we Archiwum Akt Dawnych w Moskwie, Rosyjskie Paristwowe Archiwum Historycz-
ne w Sankt Petersburgu). Skorzystanie z tak rozlicznych archiwum bylo spowodowane
dos¢ szerokimi ramami czasowymi ujetej problematyki, co mialo wplyw na znaczne
rozproszenie materiatéw archiwalnych.

Niebagatelne znaczenie dla powstania pracy mialy Zrédia drukowane wyko-
rzystane przez jej Autora. Na pierwszy plan wysuwa sie ,,I[Toraoe Cobpanne 3akoHOB
Poccurickont Vimnepun” (zebranie 1-3) oraz tomy V-VII ,,Csona 3akonos Poccurickor
Wmvmepvm” wraz z wydawanymi do nich uzupelnieniami. Ponadto O. B. Morozow sie-
gnat do materiatéw Zrédlowych odnoszacych sie do kwestii polityki celnej wydawa-
nych w Rosji w konicu XIX w. i XX stuleciu. Bardzo duzo informacji przyniosty inne
wydawnictwa wydawane przez rzad rosyjski podajace wiadomoéci o zmianach w po-
lityce celnej, zawierajace dane statystyczne o eksporcie i imporcie towaréw itd. Wazna
pozycje w bibliografii stanowig wydawnictwa prasowe. Dominuja w nich druki oficjal-
nie wydawane przez rzad rosyjski (,Yxasarens IIpasurenscrsernsix PacriopsoxeHvvt
1o MunmucrepcrBy Punancos”), jak i te wydawane przez osoby prywatne. Tak bogata
baza Zrédtowa zostala uzupelniona o literature przedmiotu z XIX i XX w. odnoszaca sie
do kwestii celnych na terenie imperium rosyjskiego.

Rozdziat pierwszy monografii O. B. Morozowa zawiera oméwienie teoretycz-
nych aspektéw badani nad historig uregulowan celnych. Autor przeanalizowal do-
tychczasowy stan badari nad problematyka polityki celnej w imperium rosyjskim oraz
funkcjonowaniem administracji celnej na obszarze guberni ukrairiskich. W dalszej cze-
Sci rozwazan sporo miejsca poswiecil przedstawieniu bazy Zrédlowej monografii oraz
zarysowaniu podstaw metodologicznych analizy wybranego tematu.

Polityka celna imperium rosyjskiego od poczatku XVIII stulecia do wybuchu I
wojny $wiatowej stala sie miejscem rozwazan drugiej czeéci pracy O. B. Morozowa.
Przedstawione zostaly w nim podstawy ideologiczne tworzenia zasad prowadzenia
dziatalnosci fiskalnej w tej dziedzinie w Rosji imperialnej. Stusznie zauwazyl wplyw
zachodnioeuropejskiej mysli ekonomicznej uksztattowanej w warunkach absolutyzmu
oswieconego na zalozZenia rosyjskiej polityki celnej w epoce Piotra I i jego nastepcow.
Analogicznie czyni to w kolejnym - XIX stuleciu. Jednak w epoce Aleksandra I, glos w
ksztattowaniu zatozen polityki celnej zabierajg juz rodzimi biurokraci tacy jak: Michail
Speranski, Nikotaj Mordwinow, Nikotaj Turgieniew czy Gieorgij Kankrin. Wyzej wy-
mienieni znaleZli swoich nastepcéw w kolejnych ministrach finanséw i dyrektoréw De-
partamentu Handlu Zewnetrznego (od 1864 r. Departamentu Optat Celnych) w drugiej
potowie XIX w. Ostateczny ksztalt protekcjonistycznej polityki celnej nadali im: Michail
Rejtern, Nikotaj Kaczatlow, Nikotaj Bunge, Iwan Wiszniegradskij czy wreszcie Siergiej
Witte.

Szczegdlnie interesujaco przedstawiaja sie rozwazania po§wiecone analizie usta-
wom celnym wprowadzonym w XVIII i XIX w. w Zycie na terenie imperium rosyj-
skiego. Poza krotka charakterystyka zalozen poszczegdlnych taryf celnych, znajdziemy
tutaj sporo miejsca oddanego opisowi skutkéw ich funkcjonowania. Znajdziemy wiec
tutaj m.in. dane statystyczne ukazujace pozytywne skutki dla dochodéw budzetu pani-
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stwa rosyjskiego czy tez dla rozwoju rodzimego przemystu ciezkiego i lekkiego. Godne
zauwazenia jest to, ze Autor nie ogranicza sie jedynie do eksponowania w tej proble-
matyce guberni ukrainiskich. Widzi problemy polityki celnej w szerszej perspektywie.
Zauwaza np. wplyw utworzenia Krélestwa Polskiego i wptywu ustalania statusu celne-
go tego obszaru imperium dla guberni stanowiacych obszar rozwazan Autora. Ponadto
po likwidacji odrebnosci celnych Krélestwa Polskiego, powstal jednolity obszar celny
obejmujacy zaréwno guberni nadwislarnskie jak i ukraifiskie, a o za tym idzie nowe tary-
fy celne wprowadzane od polowy lat 60. XIX w. w takim samym stopniu dotykaty oba
obszary imperium Romanowéw. Na ksztalt polityki celnej Rosji w analizowanym okre-
sie mialy wplyw réwniez ré6znorodne umowy miedzynarodowe (traktaty handlowe,
konwencje handlowe) regulujace zasady wymiany towarowej z czofowymi panstwami
europejskimi i azjatyckimi. Znaczaco przyczynily sie one rozwoju handlu czarnomor-
skiego od schytku XVIII stulecia a co za tym idzie takZze na wzmozenie aktywnoéci go-
spodarczej szlachty i kupiectwa z guberni prawo- i lewobrzeznej Ukrainy.

Ostatnig czes¢ monografii O. B. Morozow poéwiecil organom administracji celnej
dzialajacym na obszarze guberni ukraifiskich w okresie przeszio dwustu lat. Wiedzac
o autonomii celnej interesujacego obszaru do polowy XVIII w. Autor charakteryzuje
okolicznosci powstania i ewolucje struktury zarzadu celnego na Ukrainie w okresie
dziatalnosci kolejnych hetmanéw. Wskazuje na uregulowania celne i ich treé¢. Sporo
miejsce poswieca oméwieniu wymiany towarowej miedzy Rosja a guberniami ukrain-
skimi oraz miedzy Zaporozem, ,hetmanszczyzng” a terenem Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw, co pozwolilo okresli¢ wielkoé¢ dochodéw otrzymywanych z oplat celnych na
analizowanym obszarze. Do$¢ interesujaco przedstawia sie analiza rozwoju struktur ro-
syjskiej administracji celnej oraz stuzb zajmujacych sie ochrong potudniowej i potudnio-
wo-zachodniej granicy imperium Romanowoéw. Sie¢ urzedéw celnych ulegala ciggtym
przemianom. Podwyzszano lub obnizano ich range, co bylo gtéwnie uzalezniane od
kilku czynnikéw: wielkoéci tonazu przeptywu towaréw, powstawanie nowych szlakéw
komunikacyjnych (linie kolejowe) itd. Powaznym przeobrazeniom poddawano takze
strukture okregéw celnych dzialajacych na obszarze guberni ukrairiskich. O uksztal-
towaniu si¢ wspdélnego obszaru celnego (guberni ukraifiskich i Krélestwa Polskiego)
na zachodniej granicy imperium $wiadczy objecie jednym zarzgdem celnym gubernie
radomska, lubelska, wolyiiska i podolska w latach 1883-1896 (Radziwillowski Okreg
Celny) i 1910-1914 (Potudniowo-Zachodni Okreg Celny i Potudniowo-Zachodni Rewir
Celny z siedzibg w Radziwiltowie). Odrebne miejsce zostalo poswiecone narodzinom
rosyjskiej strazy granicznej w guberniach ukrainiskich. Analitycznie przedstawiono
przeobrazenia strukturalne, ktére zakoriczyly sie dopiero w 1899 r.

Nakreslenie kierunkéw dziatari administracji celnej koricza rozwazania O. B. Mo-
rozowa. Zaprezentowano w niej efektywnos¢ dzialania urzedéw celnych. Autor wrecz
zasypuje nas statystykami ukazujacymi wysokos¢ podatku celnego natozonego przez
celnikéw z Odeskiego Okregu Celnego czy Radziwiltowskiego Okregu Celnego, co nie-
watpliwie utwierdza nas w przekonaniu o randze tych organéw administracyjnych na
mapie catego imperium Romanowoéw. Zostaly takze tutaj przedstawione dziatania stra-
zy granicznej, strazy karczemnej oraz zandarmerii zmierzajace do ograniczenia prze-
mytu oraz nielegalnego ruchu osobowego.

Reasumujac monografia O. B. Morozowa stanowi wazng pozycje w historiografii
dotykajacej problematyki spraw celnych na obszarze bylego imperium Romanowoéw.



338 Polemiki, Recenzje, Sprawozdania

Zostala ona stworzona o imponujaca baze Zrédlowa. Przybliza i wyjasnia wiele proble-
moéw zwiazanych z ewolucja tzw. TamoxeHHoro fgeima w Rosji poczawszy od Piotra I
na Nikolaju II koniczac, ze szczegdlnym uwzglednieniem ziem dzisiejszej Ukrainy. Pra-
ca dos¢ szeroko omawia kwestie, ktére byly zauwazalne réwniez na obszarze guberni
Krolestwa Polskiego a nie doczekaly sie jeszcze monograficznego ujecia przez polskich
historykow.
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