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Urope AHaTonbeBuu Tpomos, DBoatoyusa mecmuoix opeanob
eocydapcmBennon Baacmu 8 Poccuu (1917 - 1920-e 22.), wydawnictwo:
I'VAII, Sankt Petersburg 2011, ss. 498.

Administracja Imperium rosyjskiego praktycznie opuscila ziemie polskie do
korica 1915 roku. Nie oznacza to jednak likwidacji tej administracji. Wrecz przeciwnie,
zaréwno organy jak i ich zaplecze urzedowe dzialaly nadal: prowadzono sprawy i
podejmowano decyzje. Ponadto urzedy te gromadza i przekazuja informacje organom
zwierzchnim i armii. S tez wszczynane sprawy nowe, zwigzane choc¢by z uchodZcami
z terenu Kongreséwki oraz zwykle sprawy zwiazane z funkcjonowaniem urzedéw, z
ktorych dla nas najwazniejsze sg te dotyczace loséw personelu i akt. Wedle szerokiej
zasady proweniencji zespoly akt wytworzone przez organy wladzy parstwowej,
ktérych kompetencje dotycza ziem polskich stanowig czes¢ polskiego narodowego
zasobu archiwalnego.

Z kolei w 1920 roku na ziemiach polskich pojawiaja si¢ organy wladzy
bolszewickiej, podobnie jak od roku 1939. Sa to nawiazania zwigzane z terytorium,
ktére powinny zwréci¢ uwage polskiego historyka na organy administracji terenowej w
Rosji po rewolugji lutowej. Podobne retrospekcje beda potrzebne zeby zrozumieé proces
sowietyzacji administracji paristwa polskiego po roku 1944.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze w Rosji w tym czasie zylo, lub przebywato
czasowo, wielu Polakéw a na ich losy przemozny wplyw miala wtasnie administracja.

Jest to tylko kilka powodéw dla ktérych polski historyk powinien zwréci¢ uwage
na ksiazke Igora Anatoljewicza Tropowa poswiecong ewolucji terenowych organéw
wladzy paristwowej w Rosji w latach 1917-1929. Szczegélnie pierwsze lata tego okresu
sa zbadane w sposob niezadawalajacy a powstawanie, rola, likwidacja i wzajemne
relacje kolejnych organéw wiadzy terenowej Rosji, w tym czasie - niejasne. Zasadnicza
kwestia to rozpoznanie, charakterystyka i periodyzacja funkcjonowania organéw
wladzy panstwowej: komisarzy, wladz spoleczno-administracyjnych, spotecznych
komitetéw wykonawczych (ispotkomoéw), ziemstw, dum miejskich, komitetéw ziemskich
i zaopatrzeniowych; oraz organéw wtadz spotecznych, rad (sowietéw), Autor stawia
sobie takze wiele celow czgstkowych, takich jak:

- opracowanie periodyzacji ewolucji terenowych organéw wiladzy paristwowej,

- wyjasénienie stanu i perspektyw reorganizacji carskich organéw terenowego
zarzadu administracyjnego w warunkach rewolucji lutowej,

- zbadanie specyfiki organizowanego porzadku i politycznych oddziatywan
terenowych organéw wladzy panstwowej i spolecznej w czasie wiladzy Rzadu
Tymczasowego,

- ocena efektywnosci dziatan i stanu terenowych organéw wiladzy w Rosji do jesieni
1917 r.,

- analiza specyfiki wspoétpracy ziemstw z sowietami po dojsciu do wladzy
bolszewikoéw,

- charakterystyka przyczyn likwidacji organéw samorzadu terytorialnego w 1918 r.,

- zbadanie specyfiki procesu formowania i dzialalnosci organéw sowieckiej,
nadzwyczajnej (rewkomy i kombiedy) i partyjnej administracji w czasie wojny domowej i
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komunizmu wojennego,

- analiza plaszczyzn konfliktow w oddzialywaniach terenowych i centralnych
organéw wiadzy,

- wyjaénienie stopnia wplywu organéw Rosyjskiej Komunistycznej Partii
(bolszewikow) na sowiety (rady) w 1918-1920 r.,

- ocena stopnia unifikacji i centralizacji sowietéw i aparatu partyjnego w warunkach
wojny domowej i komunizmu wojennego,

- analiza zmian w strukturze i dzialalnosci sowietéw i organéw administracji partyjnej
w latach NEP-u,

- analiza celow i rezultatéw polityki ,,ozywienia” sowietéw w polowie lat 20-ch

- pokazanie rezultatow polityki rejonizacji prowadzonej w latach 20-ch,

- charakterystyka kryteriow i charakteru oddzialywan sowietéw i organéw
partyjnych w koricu lat 20-ch.

Autora interesuje administracja na poziomie obwodowym, gubernialnym,
powiatowym, wolostnym i wiejskim. W okresie od wybuchu powstania w Piotrogrodzie
i upadku monarchii (koniec lutego - poczatek marca 1917 r., st.st.) do roku 1929 - czyli
zgodnie z argumentacja Autora - do zakoniczenia proceséw biurokratyzacji i unifikacji
wladz terenowych. W tym czasie uksztaltowal sie system powigzan partii z sowietami,
powstaly mechanizmy poddania wladz terenowych nadzorowi politycznego centrum.
W miedzyczasie przeprowadzono takze reforme podziatu terytorialnego (zlikwidowano
gubernie). Autor ogranicza si¢ do terytorium Rosji Sowieckiej czyli Rosyjskiej
Socjalistycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki (Poccurickas ConmanmcTrideckast
PenepatupHasg Coserckas Pecrry6riika).

Zasadnicza czes$¢ pracy sklada sie czterech rozdzialow: 1. Historiograficzne i
zrédtowe podstawy tematu; 2. 1917 rok: walka o wladze w terenie; 3. Terenowe organy
wladzy w warunkach wojny domowej i komunizmu wojennego; 4. Funkcjonowanie
sowiecko-partyjnych organéw wiadzy w latach 20-ch. Prace koncza zataczniki Zrédtowe.

Z punktu widzenia polskiego historyka jest to praca niezwykle pozyteczna
Jednak dotkliwy jest brak indekséw, przede wszystkim geograficznego, ale i osobowego.
Nie pozwala to na sprawniejsze wykorzystywanie ksigzki jako przewodnika po
przemianach administracyjnych tego okresu. Brakuje rowniez zestawienia bibliografii,
co tagodzi, tylko do pewnego stopnia, tres¢ pierwszego rozdzialu, podzielonego na
omoéwienie historiografii i zrodet.

Ciekawe i aktualne dla polskiego historyka powinny by¢ ustalenia dotyczace
dynamicznych przemian zachodzacych w administracji terenowej. W marcu 1917 roku
aresztowano lub wygnano wielu gubernatoréw, wicegubernatoréw i in. przedstawicieli
wladz carskich mimo, Ze w zasadzie poparli republike lub bez Zadnych deklaracji sie
jej podporzadkowali. Samorzad i milicja powstawaly spontanicznie i dekret Rzadu
Tymczasowego z 3 marca tylko uprawomocnil ten stan rzeczy.

W pierwszych dniach marca 1917 r. przestal w praktyce funkcjonowaé stary
aparat wladzy oparty na gubernatorach. 5 marca Rzad Tymczasowy wprowadzit
stanowisko komisarzy rzadowych i czasowo odsunal od wladzy gubernatorow. W
telegramach do urzedéw (upraw) ziemskich przekazano im kompetencje gubernatoréw
a przewodniczacych mianowano komisarzami. W powiatach komisarzami zostali
przewodniczacy powiatowych urzedéw (upraw) ziemskich. Jednak z tych nominatéw
utrzymalo sie do konca kwietnia w guberniach i powiatach zaledwie ok. 40%.
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Reszte zastapili przedstawiciele komitetéw wykonawczych (ispotkoméw) organizacji
spolecznych i rewolucyjnych. np. z 55 komisarzy gubernialnych, az 23. Do jesieni 1917
roku prawie powszechnie ustalifa si¢ procedura, ze rzad mianowal komisarzy z grona
kandydatéw proponowanych przez miejscowe ispotkomy.

Trzecim elementem wladzy w terenie byly organy wiadzy rewolucyjnej, a wtedy
jeszcze nie panstwowej, rady (sowiety) deputatéw robotnikéw, Zolnierzy i wloscian
powstawaly juz od korica lutego 1917 r. Sytuacja byla dynamiczna a zmiany nabraty
jeszcze wiekszego tempa po puczu bolszewikéw. NKWD juz w koricu 1917 r. rozpoczelo
walke z samorzadem ziemskim i miejskim oraz zapewnialo pelna wladze Sowietow -
walka z paralelizmem i z narkomatem kierowanym przez W. J. Trutowskiego. 24 stycznia
1918 r. NKWD zaczelo akcje likwidacji lub faczenia samorzadu z sowietami. Organy
samorzadu likwidowano takze oddolnie - poprzez uzbrojone grupy bolszewikéw - juz
od grudnia 1917 r. Proces zakoniczy! sie do lata 1918 r. Potem, i w roku 1919, nasilata sie
walka ze strukturami regionalnymi sowietéw, jako wyrazicielami decentralizacji.

Stabos¢ lokalnych sowietow gubernialnych i obwodowych wladze regionalne i
centralne rekompensowaly dziatalnoscig specjalnych, niekonstytucyjnych organéw
rewkomoéw i kombiedéw, ale te likwidowano po ustaniu dziatari wojennych na danym
terytorium. Zapisanie sowietéw w konstytucji oznaczalo, ze bolszewicy przyjeli inng
taktyke - budowe pionowych struktur wladzy partii, co szczegélnie byto zauwazalne
w 1920 roku w przypadku gubkoméw. Co ciekawe wiekszos¢ urzednikéw carskich i
samorzgadowych przeszia na stuzbe do rad (sowietow).

Trzeba tez podkresli¢, ze Autor zdecydowanie zaprzecza tezom literatury
sowieckiej jakoby stary system administracyjny rozpad! sie sam - pod ciezarem swojej
niewydolnosci i probleméw ktérych nie potrafit rozwigzac. Praca dowodzi, Ze system
ten zostat zniszczony silg a nowa wiladza nie oznaczata zawsze postepu i ulepszeni.

Kwestig, ktéra nabrata znaczenia miedzynarodowego bylo funkcjonowanie
rosyjskich organéw wladzy Krélestwa Polskiego. Mimo coraz mniejszych szans na
powrét w granice wyznaczone przez ich kompetencje terytorialne rosyjskie organy
administracji Krélestwa nie byly likwidowane a nawet kontynuowano urzedowanie,
co prawda w bardzo ograniczonym zakresie. Zmiane stosunku wladz w tej kwestii
przyniosta dopiero rewolucja lutowa. Powolana przez Rzad Tymczasowy 15/28 III
1917 r. Komisja Likwidacyjna ds. Krélestwa Polskiego miata m.in. zaja¢ sie likwidacja
ewakuowanych organéw administracji rosyjskiej.! Oficjalng przyczyna tych dziatan byto
dazenie do ograniczenia wydatkéw budzetowych. Likwidacje organéw administracji
Kroélestwa zapowiadano juz 31 V/13 VI 1917 r.2 Kiereriskij jednak nie zdecydowat sie
na likwidacje administracji gubernialnej a jedynie organéw jej podlegtych.? Pozwalato
to na zachowanie atrapy administracji przydatnej zaréwno w razie powrotu do
Kroélestwa, jak i jako karta przetargowa. Najpierw Rzad Tymczasowy wydal przepisy

! A. Chwalba, Polacy..., s. 243; A. Wrzyszcz, dz. cyt., s. 173 - 175; ,W tym celu [likwidacji] w okresie od
kwietnia do czerwca 1917 r. prezesi wszystkich wywiezionych z Krélestwa sadéw okregowych sporzadzili i
przestali starszemu prezesowi WIS doktadne wykazy cztonkéw sadow i ogétu urzednikéw sadowych wraz z
pozostalymi w KP, zmarlymi, wzietymi do niewoli, zmobilizowanymi i oddelegowanymi - A. Korobowicz, dz.
cyt., s. 167.

2 APL, RGL, sygn. A 111 1915:72.

3 ]. Zaborowska, Ustroj, dzieje i akta Kancelarii Gubernatora Warszawskiego z lat 1866 - 1917, ,, Archeion” t.
51 (1969), s. 147.
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zakazujgce mianowania urzednikéw na wakujace etaty w administracji ogélnej szczebla
powiatowego Krodlestwa Polskiego. Z tym kursem koresponduje raport naczelnika
powiatu garwoliniskiego z 21 IX/4 X 1917 r., w ktérym donosit ze 10/23 IX 1917 r.
przystapit do przygotowania spraw do likwidacji podlegtego mu urzedu.* Mozna
zatozy¢, ze administracja powiatowa przestala funkcjonowac jesienig 1917 r., co nie
musialo oznaczac jej likwidacji w sensie prawnym.

Kolejnym krokiem do catkowitej likwidacji urzedéw bylo powotanie komisji
do zbadania zawartosci archiwéw gubernialnych, ktéra przekazala prokuratorowi
sadu okregowego w Moskwie materialy o znaczeniu ,politycznym”. Natomiast akta
o charakterze wojskowym, a zwlaszcza szpiegowskie, skierowano do sztabu okregu
wojennego.’

Jednak zdecydowane dziatania likwidacyjne podjeta dopiero nowa wiadza
wyloniona po przewrocie bolszewickim. Na podstawie dekretu Rady Komisarzy
Ludowych o likwidacji ewakuowanych instytucji paristwowych opublikowanym 251/7
111918 1. zaczeto konfiskowaé majatek organéw administracji Krélestwa. Podawana jest
tez inna podstawa prawna, w ktérej zapowiedziano likwidacje w/w organéw - dekret
Rady Komisarzy Ludowych nr 268 wydany 23 1/5 I1 1918 r.° Przelomowym momentem
mialo by¢ podporzadkowanie administracji Krolestwa Komisarzowi ds. Krdlestwa
Polskiego przy Komisariacie Ludowym w Moskwie dekretem Rady Komisarzy
Ludowych z261/8 111918 r.”

V3 3aHATBIX HENPUATEILCKMMY BOVICKaMM TyOepHMV ¥ HpWIeramommx K
dpoHTy MecTHOCTETI OBUIV 3BaKyMPOBAHbI BHYTPb Pocciiy pasiidHble OKPY>KHBIE,
ryOepHCKMe ¥ ye3[IHble IPaBUTEIbCTBEHHbIE YUYPEXIeHWS BCSKVX BEIOMCTB.
Ha copmepxanme 3Tux y4peXHeHWUV IPOHOJDKAIM OTIIYCKAThCs KPeIWUThbl, U
UMHOBHVKM, PaKTMYeCK He Hecs 0Os3aHHOCTEV, IoJIydaym XajosaHbe, CoBeT
Haponneix Kommccapos mnocranosister: 1. Bce weHTpanbHBIe yupexXIeHMs
JIOJDKHBI HeMeJJIEHHO ITPeKPaTUTh OTITyCK KPeIUTOB 3BaKyMpPOBaHHBIM BHYTPb
Pocrm OKPY>XHBIM, FYGEPHCKVIM 7 ye3OHBIM ¥ OPYIVIM IIPaBUTEIIbCTEHHBIM
YUPEX/IeHMSIM BCeX BEJIOMCTB.

[Tpumeuenne: Ecxm CoseT p., COJIIL. WIM Kp JI€Il HAXOAUTb, YTO IOIXOMISIIIe
JIMKBUJIALIAV  YUpeXieHne sBJIsieTcsl OOIIeCTBEeHHO-TIONe3HBIM, TO OH MOXeT,
MIPUOCTaHOBUB JIVKBUIALIMIO, BOWTU C IIpeACTaBIeHVeM B COOTBETCTBYIOIIN
KOMyccapuar.

2. Cosersl paboumx, COMIATCKMX ¥ KPECTSHCKMX JelyTaToB OOs3aHBI
HeMeJUIEHHO JIMKBUIMPOBaTh BCe 3TV yUpeXJIeHUs, NPUHAB OT HUX BCe JIelIa,
JTOKYMEHTBI, VIMYIIIECTBO VI JIEHSIT .

* APL, RGL, sygn. K1917:1.

° J. Zaborowska, dz. cyt., s. 148.

¢ expemvl CoBemckoti Baacmu, t. 1, Moskwa 1957, s. 399 - 401.

7 Tamze, No 266, 23 1 (5 II) 1918 r. Jexper o repeade B BefieHne KoMmccapuara 110 MOJIbCKMM HAIno-
HaJIBHBIM J]eJIaM IOCYJapCTBEHHbIX U ODIIECTBEHHBIX YUPEXIEHNII, 9BaKyNpOBaHHbIX 13 ObiBuiero Llapcrsa
Tlomnbckoro: B donoanenue dexpema o Jluxbudayuonrot xomucuu no deaam LIIT om 10 dex. 1917 e. CoBem HapooHvix
Komucapo8 nocmanobasem: [...] nepedatomea 6 Bedenue komuccapa.

Tamze, Ne 267, 23 suBaps (5 desp.). [TocTaHoBIeHIIe O TMKBUAAIVIVI 9BaKYMPOBAHHBIX YUIPEXKIEHNIT,
00 accuruoBanvv OTzely BOEHHOIUIEHHBIX M IepenmenoBannn Masoro Cosera Hapopmbix Komuccapos
B Kommcerio mpu Cosere Hapopmbix Kommccapos: ,1) ITo Bompocy o6 3BaKyMpOBaHHBIX yUPeXKIEHMSX.
Cosetbl pabounx M CONIATCKMUX [IEIYTaTB Ha MeCTax HeMEeIEHHO [IOJDKHBI 3BaKyWpPOBAaHHbIE YUPEXKICHVIS
JIMKBUIVPOBATh” .
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3. CoBeTHI HOIDKHBI CJIEAUTH, YTOOBI BbIJada >KajlOBaHBs 3BAKyWPIIBAHHBIM
YMHOBHMKaM OblJla HeMeJIeHHO ITpeKpalleHa.

4. O mukBMIALMY 9BaKyMPOBaHHBIX yupexaenuyt CoBeTbl JOJDKHbI YBeJOMUTD
COOTBETCTBYIOIIME HapO[Hble KOMMCCApUaThl U IPUCIATh B ABYX 3K3eMIUIApax
KONWUM C Ommcert fes, JIOKYMEHTOB, WMMYyIIeCTBa W [eHer, MPUHATBIX ITpU
JTUKBUIALIVN.

23/118

6) [lexpeT o TMKBUOALIY 3BaKyUPOBAHHBIX OKPYKHbBIX, I'yOepHCKIX, Ye3aHbIX
MpaBUTEIbCTBEHHBIX yupexgenuit. (mpunsro Koswrermen npu Hapognom
KMVICCcapuare 1o BHyTpeHHUM fenam 20 sHBaps c.r.).8

Autor §ledzi przemiany administracji terenowej do zakoniczenia pewnego cyklu:
od okresu mieszanego rzadowo-samorzadowego, poprzez wiladze rad (sowietow)
do catkowitego ubezwlasnowolnienia wladz terenowych w ramach totalitarnego
systemu sowieckiego. Takie podejscie nawet bez autorskiej interpretacji pokazuje istote
rewolucyjnych, a po czesci ewolucyjnych przemian, i wielkie oszustwo bolszewikéw.
Powyzsze refleksje to prezentacja tylko czesci pozytku jaki moze przyniesé lektura
ksigzki Igora Anatoljewicza Tropowa.

Artur Gorak
(UMCS)

8 Tamze, Ne 268. 23 siuBapst (5 desp.). [lekpeT o JIMKBUIAIMM 3BaKyMPOBAHHBIX BO BPEMSI BOVIHBI

OKPY’KHBIX, TYOepHCKIX, Ye3[HBIX ITPaBUTeJIbCTBEHHBIX YUpexXaeHuit cex BeoMcts. ITpunaro Koyurermert
mpu Hapoirom Komyiccapmate 110 BHy TpeHHMM Jiertam 20 stHBaps C.T.)



