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Zasada, czy zasady, zr6ownowazonego rozwoju?

Wprowadzenie

Cho¢ dyskusja o zréwnowazonosci jako takiej ma bardzo dluga tradycje, jednak
w przypadku rozwoju zréwnowazonego jej wlasciwy poczatek mial miejsce stosunko-
wo niedawno. Punktem przelomowym byl raport ONZ ,Nasza wspdlna przysziosc¢”
z 1987 r., w ktérym wprowadzono zasade rozwoju zréwnowazonego. Dzi$, niemal 30
lat p6zniej, koncepcja rozwoju zréwnowazonego stanowi jedna z najczesciej dyskuto-
wanych idei wspolczesnego $wiata, bardzo mocno podkreslong w dokumentach ONZ
i prawodawstwie Unii Europejskiej. Pojawia sie coraz wiecej definicji rozwoju zréwno-
wazonego, publikowane sa nowe zbiory zasad, strategie, zarazem nadal wiele kwestii
teoretycznych nie zostato w satysfakcjonujacy sposob rozstrzygnietych. Istotne proble-
my mozna napotkac juz nawet na poziomie definiowania tej nowej wizji rozwoju.

Definicja rozwoju zrownowazonego
Obecnie w literaturze mozna odnalez¢ juz setki definicji rozwoju zréwnowazo-
nego koncepcji. W swojej pracy Rozwdj zrownowazony - idea, filozofia, praktyka” z
2008 r. przedstawitem 50 takich definicji'. Szczegdlng uwage warto zwrdcic na te propo-
zycje, ktore uwzgledniajg szerszy kontekst:

- okreslenie rozwoju zréwnowazonego jako integracji fadéw (T. Borys),

- wskazanie jako celu rozwoju zréwnowazonego samodoskonalenia jednostki, a nie
rozwoju cywilizacyjnego (M.K. Byrski, R. Constanza),

- postulatu ponownego zdefiniowania relacji pomiedzy czlowiekiem a natura (C.
Cuello Nieto, A. Papuzinski),

- uwzglednienie w definicji uwarunkowarn etycznych nie tylko w kontekscie zasady
sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej (m.in. C. Cuello Nieto, K. Dubel, D. Szaniawska,
A R. Szaniawski), ponadto wyréznienie w grupie systeméw zwiazanych z tym rozwo-
jem takze systemu etycznego (E. Barbier) oraz pojmowanie rozwoju zréwnowazonego

1 A. Pawlowski, Rozwdj zrownowazony - idea, filozofia, praktyka, Lublin 2008, s. 81-90.
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jako idei nie tylko spolecznej, ale i filozoficznej (B. Poskrobko).

Mimo tej pozornej réznorodnosci aspekt definicyjny rozwoju zréwnowazonego
nie jest jednak skazany na porazke. Definicji jest wprawdzie wiele, ale tylko jedna jest
powszechnie przyjeta - to tzw. zasada zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Deve-
lopment Principle) przyjeta w we wspomnianym juz raporcie ONZ ,Nasza wspoélna
przysztos¢” z 1987 r. Glosi ona, ze ,rozwdéj zréwnowazony to taki typ rozwoju, ktory
zaspokaja terazniejsze potrzeby, nie zagrazajac zdolnosci przyszlych pokoleni do zaspo-
kajania wtasnych potrzeb”2. To ogélne sformutowanie stalo sie punktem wyjscia w two-
rzeniu konkretnych programéw dziatari i zostalo mocno nagtosnione, szczegdlnie po
Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro (to wilasnie wtedy przyjeto globalny program dzialan
o nazwie ,,Agenda 21”). Méwiac o ludzkich potrzebach uwzgledniono w nich nie tylko
aspekty srodowiskowe, ale takze kwestie ekonomiczne i spoteczne.

W swoich pracach® proponuje rozszerzenie tej listy o kilka innych grup, a takze
ich hierarchizacje - uwzgledniajaca trzy poziomy (por. tab. 1).

Poziom I Plaszczyzna
etyczna
Poziom 11 Plaszczyzna Plaszczyzna Plaszczyzna
ekologiczna spoleczna ekonomiczna
Poziom 11T Plaszc;yzna Plaszczyzna Plas;czyzna
techniczna prawna polityczna

Poziom pierwszy, bedacy podstawa dla pozostatych, to refleksja etyczna. Jest to
wszak catkowicie odmienna sytuacja, jezeli czlowiek podejmuje jakie$ decyzje, ponie-
waz wynikaja one z jego wlasnych przekonan i przyjmowanego systemu wartosci, a
zupelnie inna, gdy decyzja uwarunkowana jest jedynie nakazami i zakazami obowia-
zujacego systemu prawnego. To wiasnie etyczne uzasadnienie waznych pytan: jakie
wartosci nalezy przyjac, czy tez: dlaczego nalezy postepowac tak, a nie inaczej - stano-
wi ,fundament” ludzkiego dzialania, a zarazem fundament dyskusji o rozwoju zréw-
nowazonym. Nalezy tu podkresli¢, ze powszechnie cytowana zasada tego rozwoju,
umieszczajaca dyskusje w kontekscie praw obecnych i przyszlych pokoleri, ma cha-
rakter imperatywu o etycznym wlasnie charakterze. Jest on przedmiotem filozoficznej
dyskusji zaré6wno w gronie antropocentrystéw, jak i biocentrystéw. Poziom drugi to
traktowane réwnorzednie kwestie ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne. Poziom trze-
ci, réwnie istotny, wypelnia analiza zagadnieni szczegétowych: technicznych, prawnych
i politycznych.

Tradycyjna dyskusja wokét rozwoju zréwnowazonego koncentruje sie na pozio-
mie drugim. Bez zakorzenienia w etyce (poziom pierwszy) bedzie ona jednak niepetna.
Natomiast bez poziomu trzeciego naszej uwadze moga umknac konkretne rozwiazania
praktyczne.

2 WCED, Our Common Future, New York 1987, s. 43.
3 A. Pawtowski, Sustainable Development as a Civilizational Revolution. Multidisciplinary Approach to the Chal-
lenges of the 21 Century, Oxford 2011, s. 45-46.
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Rozwéj trwaly czy zrbwnowazony?

Koncepcje rozwoju zréwnowazonego wprowadzono w literaturze anglojezycz-
nej. Przyjety w niej termin sustainable development jest jednak wieloznaczny.

W Polsce przyjeto kilka wersji tego pojecia, oprocz rozwoju zréwnowazonego,
rozw6j trwaly, samopodtrzymujacy sie, czy tez ekorozwéj'. W niektérych opracowa-
niach terminy te traktuje sie jako réwnowazne i wymienne, w innych wyraznie roz-
dziela i przyporzadkowuje wezszym grupom problematycznym. Uwzgledniajac jednak
wszystkie plaszczyzny rozwoju zréwnowazonego, mozna powiedzie¢, ze dyskutowa-
ny typ rozwoju jest w istocie zaréwno zréwnowazony, samopodtrzymujacy sie, jak i
trwaty.

Zréwnowazonos$¢ wyraza sie m.in. w aspekcie strukturalnym danego systemu
i oznacza osiggniecia stanu rownowagi pomiedzy jego poszczegélnymi elementami, a
wiec np. dziatania podejmowane w ramach poszczegélnych ptaszczyzn rozwoju zréw-
nowazonego nie moga prowadzi¢ do degradacji systemu biospolecznego.

W przypadku trwalosci jej gléwna cecha jest aspekt czasu. Jezeli dany system
funkcjonowat juz w przeszlosci, dziala obecnie i nic nie wskazuje, aby mégt zostac
uszkodzony - oznacza to, ze jest on trwaly w czasie. Czas to takze istotny czynnik w
kontekscie konsekwengcji zniszczeri dokonywanych przez czlowieka w przyrodzie. W
niektérych przypadkach sa one widoczne niemal natychmiast, jednak czesto - szcze-
golnie w aspekcie zdrowotnym - staja sie one mozliwe do zaobserwowania dopiero
po dluzszym okresie tzw. ,,uspienia”. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie kazdy rozwdj
trwaly musi byé zarazem zréwnowazony®, trwata moze by¢ bowiem takze tendencja
negatywna.

Z kolei samopodtrzymywanie si¢ rozwoju zwigzane jest z dynamizmem zycia.
To zabezpieczanie rezerw (m.in. energetycznych), ktére umozliwiaja nie tylko podtrzy-
manie stanu obecnego, ale réwniez zmierzenie si¢ z nowymi wyzwaniami, a takze ula-
twiajg kreatywnosé, czyli tworzenie bodzcéw dla dalszego rozwoju.

Natomiast wezszym znaczeniowo terminem jest ,ekorozwéj”. Przedrostek
eko- wskazuje na jednoznaczne powiazanie jedynie z plaszczyzna ekologiczng dys-
kutowanej problematyki. Zarazem stowo ,ekologia” uzywane jest obecnie w tak wielu
znaczeniach (moéwi sie¢ nawet o ekologicznym trybie zycia), Zze odniesienie go réwniez
do rozwoju zréwnowazonego wydaje sie by¢ dopuszczalne.

Najczesciej jednak méwi sie o rozwoju zréwnowazonym - i taki wlasnie termin
znalazl sie w Konstytucji i w polskim prawodawstwie.

Zasady rozwoju zréwnowazonego
Wokoél rozwoju zréwnowazonego powstalo wiele zasad normatywnych, ktoére
tworza zbiér cech konstytutywnych tej koncepcji®. Czeé¢ z nich podejmuje problema-

* Por. G. Zablocki, Rozwdj zrownowazony, idee, efekty, kontrowersje, Torun 2005, s. 46-56; G. Dobrzanski,
Dylematy trwatego rozwoju, [w:] Sterowanie ekorozwojem, tom I: teoretyczne aspekty ekorozwoju, red. B. Poskrobko,
Bialystok 1998, s. 158-159; T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Warszawa, Biatystok 2005, s. 43-46; S.
Koztowski, Przysztosc ekorozwoju, Lublin 2005, s. 49.

° T. Borys, dz. cyt., s. 69-70.

¢ Por. T. Borys, Rola zasad w realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju, [w:] Zarzqdzanie jakosciq i srodowi-
skiem, t. 1, red. T. Borys, Z. Przybyta, Jelenia Géra 2003, s. 115-129; A. Skowronski, Ekofilozoficzny wymiar koncep-
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tyke szczegotowa (jak np. ,Zasady odpowiedzialnego biznesu”’), ale wigkszos¢ z nich
odnosi si¢ ogdlnie do calosci zagadnieri zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym.
Najbardziej znany zbiér zasad zréwnowazonego rozwoju sformutowano w ,, De-
klaracji z Rio” z 1992 r. Jego szczegdlna rola polega na tym, ze zostal on ogloszony na
forum ONZ, a wiec tej samej organizacji, ktéra w 1987 r. zaproponowala powszechnie
dzi$ przyjeta zasade zréwnowazonego rozwoju. Ponadto przygotowano ja na wcze-
snym etapie formulowania tej koncepcji, nadal stanowi wiec punkt odniesienia dla
nastepnych strategii i opracowan. Wystarczy wspomnie¢, ze gdy w 2002 r. odbyt sie
w Johannesburgu nastepny Szczyt Ziemi, to w kolejnej Deklaracji juz w punkcie 1 po-
twierdzono dalsza wole wprowadzania rozwoju zréwnowazonego, a w punkcie 8 skon-
kretyzowano, ze chodzi tu o zasady z Rio. Zostaly one zebrane w tabeli 2.

Tabela 2. Omoéwienie zasad ,Deklaracji z Rio w sprawie érodowiska i rozwoju” przyjetych

podczas Szczytu Ziemi ONZ ,Srodowisko i Rozwéj” w czerwcu 1992 r.

Zasada Tresé

Preambuta | Potwierdza znaczenie Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 r., sugerujac jednak
konieczno$¢ jej rozszerzenia. Za cel Deklaracji z Rio uznano ustanowienie
nowego i sprawiedliwego §wiatowego partnerstwa poprzez stworzenie nowych
form wspoélpracy na poziomie paristw, narodéw, a takze podstawowych
grup spolecznych. Partnerstwo to ma by¢ oparte na miedzynarodowych
porozumieniach stuzacych zachowaniu integralnosci Swiatowego systemu
srodowiska i rozwoju.

Zasada 1 Zapewnia o szczegolnej roli istot ludzkich w procesie wprowadzania zréwnowa-
zonego rozwoju. Potwierdza takze prawa ludzi do zdrowego i twérczego zycia w
harmonii z przyroda.

Zasada 2 Przyznaje panstwom prawa do korzystania z wlasnych zasobéw naturalnych,
zastrzegajac jednak, aby dziatania te nie powodowaly szkéd srodowiskowych na
terytoriach innych parnstw.

Zasada 3 Stwierdza, ze prawo do rozwoju musi by¢ tak wypelnione, aby sprawiedliwie
polaczy¢ tak rozwojowe, jak i srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych
pokolen.

Zasada 4 Podkresla, ze ochrona srodowiska stanowi integralng czes¢ procesu rozwoju
zréwnowazonego, ktéry bez niej nie moze by¢ osiggniety.

Zasada 5 Domaga sie wykorzenienia nedzy i stwierdza, Ze jest to niezbedny wymog

zrownowazonego rozwoju. W realizacji tego celu maja uczestniczy¢ wszyscy
ludzie i wszystkie panstwa.

Zasada 6 Zaznacza, ze dzialania na rzecz ochrony §rodowiska i rozwoju powinny uwzgled-
nia¢ interesy wszystkich krajéw, a w szczeg6Inosci najbiedniejszych.

Zasada 7 Potwierdza wspélna odpowiedzialnos¢ wszystkich panstw za degradacje
srodowiska. Wszystkie kraje powinny podja¢ wspélprace na rzecz ochrony
srodowiska. Ponadto zasada ta podkresla, ze odpowiedzialnos¢ za Ziemie jest
zroéznicowana, gdyz zréznicowany jest takze wplyw, jaki na swiatowy ekosystem
wywierajg poszczegdlne parstwa.

cji zréwnowazonego rozwoju, [w:] Filozoficzne, spoteczne i ekonomiczne zréwnowazonego rozwoju, Monografie Komitetu
Inzynierii Srodowiska PAN, vol. 26, red. A. Pawltowski, Lublin 2004, s. 140-141; G. Zabtocki, dz. cyt., s. 39-45.
7 B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym Swiecie, Warszawa 2004, s. 18-19.
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Zasada 8

Wskazuje na powigzanie rozwoju zréwnowazonego z problematyka jakosci zycia.
Barierami koniecznymi do przezwyciezenia na drodze do osiggniecia wyzszego
jej poziomu sa: nadmierna konsumpcja, niezréwnowazony system produkcji, a
takze nadmierny wzrost liczebnoéci populacji.

Zasada 9

Ukazuje znaczenie transferu naukowego i technologicznego dla budowania
zrWNowazonego rozwoju.

Zasada 10

Narzuca obowiazek przyjecie przez wladze publiczne zapewnienia kazdej jedno-
stce dostepu do informacji odnoszacych sie do §rodowiska (a takze dostepu do
srodkéow prawnych i administracyjnych). Jest to takze postulat jak najszerszego
wlaczenia w procesy decyzyjne spoleczeristw i wszystkich zainteresowanych
obywateli.

Zasada 11

Domaga sie przyjecia efektywnego prawa Srodowiskowego. Ustalone w
jego ramach standardy nie moga przy tym przyczyniaé sie do powstawania
niesprawiedliwych kosztéw ekonomicznych w innych krajach (w szczegélnosci
w krajach rozwijajacych sie).

Zasada 12

Stwierdza, ze konieczna jest wspoélpraca poszczegélnych krajow w celu
promowania wspierajacego i otwartego miedzynarodowego systemu eko-
nomicznego, ktéry ma prowadzic¢ zaréwno w kierunku wzrostu gospodarczego,
jak i lepszego rozwigzywania probleméw odnoszacych sie do degradacji
srodowiska.

Zasada 13

Podnosi kwestie znaczenia tak prawa miedzynarodowego, jak i krajowego w
kontekscie odpowiedzialnosci i odszkodowan dla ofiar degradacji srodowiska.

Zasada 14

Odnosi sie do zapobiegania transferowi substancji szkodliwych dla srodowiska i
zdrowia ludzkiego na terytorium innych krajéw.

Zasada 15

Postuluje przyjecie zapobiegawczego podejscia do ochrony Srodowiska,
szczegblne w aspekcie dzialan mogacych przynies¢ powazne (lub wrecz
nieodwracalne) szkody. Brak pewnosci naukowej nie jest w tych przypadkach
wystarczajacg przestanka dla opézniania dzialan zaradczych.

Zasada 16

Zaznacza, ze narodowe wladze powinny odnosnie kosztéw zapobiegania
degradacji Srodowiska promowac wewnetrzne sposoby zdobywania niezbednych
srodkow. Wskazuje si¢ zarazem na zasade ,zanieczyszczajacy placi”.

Zasada 17

Domaga sie stosowania przez kompetentne wtadze narodowe ocen oddziatywania
na $rodowisko wobec aktywnosci, ktére moga wywiera¢ na nie znaczacy,
niekorzystny wplyw.

Zasada 18

Domaga sie, aby w przypadku katastrofy (lub innego niebezpieczenistwa)
poszczegdlne panistwa natychmiast przekazywaly informacje innym krajom,
ktére moga odnieé¢ w wyniku tych zdarzen szkode.

Zasada 19

Podnosi kwestie obowiazku przekazywania informacji (juz na wczesnym etapie)
o dzialaniach, ktére mogg mie¢ niekorzystne skutki wykraczajgce poza terytorium
kraju podejmujacego te dziatania.

Zasada 20

Potwierdza, ze kobiety odgrywaja istotng role w zarzadzaniu $rodowiskiem i
TrOZWoju.

Zasada 21

Zwraca uwage na ludzi mtodych, ktérych twoérczosé i ideaty moga odegrac¢ wazna
role w budowaniu §wiatowego partnerstwa.

Zasada 22

Postuluje konieczno$¢ podtrzymywania tozsamosci i kultury spotecznosci
lokalnych, ktérych wiedza i tradycja majg wplyw na zarzadzanie srodowiskiem
irozwgj.
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Zasada 23 Ukazuje, ze Srodowisko powinno by¢ chronione we wszystkich krajach,
niezaleznie od uwarunkowan politycznych.

Zasada 24 Zwraca uwage, ze dzialania wojenne zawsze prowadza do niszczenia srodowiska
i nie s3 mozliwe do pogodzenia ze zrownowazonym rozwojem.

Zasada 25 Stwierdza, ze pokéj, rozwéj i ochrona srodowiska sg wspéizalezne i nierozdzielne.

Zasada 26 Zaznacza, ze panstwa powinny rozwigzywaé srodowiskowe kwestie sporne na
drodze pokojowej, w oparciu Karte Narodéw Zjednoczonych.

Zasada 27 Zawiera ogodlny postulat koniecznosci wspoétpracy miedzynarodowej w celu
wypelniania wszystkich zawartych w Deklaracji zasad i takiego rozwijania prawa
miedzynarodowego, ktére stuzyloby wprowadzaniu rozwoju zréwnowazonego.
Zrédto: polska wersja dokumentu, [w:] S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 552-
554.

»Deklaracja z Rio” umieszcza dyskusje w kontekscie zacie$niania szerokiej
wspdlpracy miedzynarodowej, prowadzonej na forum ONZ. Jest to stuszne podejscie,
gdyz globalne problemy érodowiskowe nie s3 mozliwe do rozwigzania w ramach dane-
go kraju, czy nawet grupy krajow. Ta wspoétpraca oznaczaé ma nie tylko przyjmowanie
wspolnych rozwigzan prawnych, ale zarazem wspomoc wolny transfer nauki i techno-
logii, ktére we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju moga okazac si¢ potrzebne.

Deklaracja zawiera takze pewne zalozenia etyczne. Zasada 3 stanowi powto-
rzenie ogélnego sformulowania rozwoju zréwnowazonego z raportu ,Nasza Wspoélna
Przyszlo$¢”, a wiec potwierdza istotne znaczenie zasady sprawiedliwosci wewnatrz- i
miedzygeneracyjnej. Zasada 1 wskazuje na szczegoélna role istot ludzkich we wdrazaniu
dyskutowanej drogi rozwoju. Dokument wprowadza takze pojecie odpowiedzialnosci
w aspekcie miedzynarodowym (Zasada 7) i indywidualnym (Zasada 8, kwestia kon-
sumpcjonizmu oraz ogdlniejsze pojecie jakosci zycia).

,Deklaracja z Rio”, cho¢ najwazniejsza, nie wyczerpuje zbioréw praw norma-
tywnych, ktére sa proponowane w odniesieniu do wprowadzania rozwoju zréwnowa-
zonego. Wskazmy jeszcze na trzy wybrane propozycje:

- ,Karte Ziemi” z 2000 r. (4 grupy problematyczne i 16 zasad),

- ,Zalozenia ery ekologicznej” prof. S. Koztowskiego (12 zasad),

- oraz zasady przyjete w polskich ,Politykach ekologicznych panstwa” (poczawszy
od 2000 r., gdy przyjeto 12 zasad).

Tabela 3. podsumowuje dyskusje prowadzona wokét , Karty Ziemi”, nadzoro-
wana przez niezalezng komisje (World Charter Commission), a w ostatecznej formie
przyjeta przez wiele waznych organizacji, w tym ONZ.

Tabela 3Karta Ziemi z 2000 r.
Lp. | Zasada

Preambuta
Karta Ziemi odnosi sie do zagrozen dla
réznorodnosci form zycia i kultur ludzkich,
ktore powinny podlegaé¢ ochronie. Celem
jest powstanie odpowiedzialnego i
zréwnowazonego spoleczenstwa juz teraz, dla
dobra przysztych pokolen.
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Grupa: Szacunek i ochrona dla zycia
ijego bioréznorodnosci

1. |Respektowanie Ziemi i wszelkiego zycia. Wszystkie istoty zywe posiadaja wewnetrzna
warto$¢, niezaleznie od ich uzytecznoéci dla ludzi.

2. | Dbanie o Ziemig, rosngca wiedza i sila czlowieka pociaga za sobg koniecznos¢ przyjecia
odpowiedzialnoéci za wprowadzanie wspdlnego dobra.

3. | Budowanie demokratycznych spoteczenstw, ktore sa sprawiedliwe (spotecznie i
ekonomicznie), zaangazowane, zréwnowazone i pokojowe.

4. | Zabezpieczenie piekna Ziemi.

Grupa: Ochrona i odtwarzanie
integralnosci ziemskich systeméw
ekologicznych

5. | Chronienie i restauracja integralnosci ekosysteméw Ziemi, ze zwrdceniem szczegolnej
uwagi na bioréznorodnoé¢ i procesy naturalne podtrzymujace zycie.

6. | Zapobiega¢ powstawaniu szkdd - to najlepsza metoda dla ochrony srodowiska. Gdy
wiedza jest ograniczona, nalezy wprowadza¢ wiasnie podejscie zapobiegawcze i
powstrzymac sie od potencjalnie niebezpiecznego dziatania.

7. | Wprowadzanie wzorcéw produkcji i konsumpcji, ktére nie zagrazaja mozliwosciom
regeneracyjnym Ziemi i zabezpieczaja prawa czlowieka, a takze pomysInos¢ spote-
czenstw.

8. | Wsparcie badan nad ekologiczng zrownowazonoscia i wprowadzenie wolnej mie-
dzynarodowej wymiany niezbednej wiedzy i technologii.

Grupa: Sprawiedliwos¢ ekonomiczna
i spoteczna
9. |Zwalczenie biedy jako imperatyw etyczny, spoleczny i srodowiskowy.
10. | Zapewnienie, ze instytucje i dzialania o charakterze ekonomicznym na wszystkich
poziomach wspieraja rozw6j czlowieka w sprawiedliwy i zréwnowazony sposob.
11. | Potwierdzenie, ze réwno$¢ plci jest zasadniczym warunkiem zréwnowazonego rozwoju.
12. | Réwny udziat wszystkich (niezaleznie od rasy, plci, wyznawanej religii)
w dostepie do zasobéw naturalnych i zdrowego srodowiska.
Lp. | Zasada
Grupa: Demokracja, zapobieganie przemocy,
promocja tolerancji i pokoju

13. | Wzmocnienie proceséw demokratycznych, dajacych ludziom mozliwosé¢ efektywnego
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji we wszystkich sektorach spoleczenstwa.

14. | Rozwijanie i wprowadzanie wartosci i umiejetnosci, ktére promuja zrownowazone
modele zycia i chronig srodowisko.

15. | Traktowanie wszystkich stworzen ze wspélczuciem i ich ochrona przed okrucieristwem i
bezpodstawna destrukgja.

16. | Promowanie pozbawionej przemocy kultury tolerancji i pokoju.

rédto: Strona internetowa Inicjatywy na rzecz Karty Ziemi, http:/ /www.earthcharter.org.

Zasady Karty zasadniczo sg zgodne z ,,Deklaracja z Rio”. Warto jednak szczegol-

nie wyrézni¢ zasade 7, w ktérej pojawia sie wazne sformulowanie ,imperatyw etycz-

nylr

. Co ciekawe, umieszczono go jedynie w kontekécie zwalczania biedy.
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Inng argumentacje przyjmuje sie w polskich opracowaniach odnoszacych sie do
zasad zrownowazonego rozwoju. Wyrézniaja sie tu ogélne zalozenia ery ekologicznej
(por. tabela 4), dyskutowane z perspektywy uwarunkowar ekorozwoju, a ogloszone
przez prof. Stefana Kozlowskiego tuz co po zakorniczeniu Szczytu Ziemi ONZ w 1992 r.

Tabela 4. ZalozZenia ery ekologicznej

Lp. | Regula

1. | Uznanie rozwoju psychicznego (a nie materialnego) czlowieka za gtéwny cel zycia.

2. | Okreslenie nieprzekraczalnego poziomu zaspokajania wiasnych potrzeb materialnych, a
wiec odwrdcenie negatywnego trendu ciggle rosnacej konsumpgji.

Przyjecie przecietnej dzietnosci w rodzinie na dwoje dzieci.

Zaakceptowanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
Dazenie do ochrony gtéwnych ekosysteméw Ziemi.

SN I

Opanowanie wiedzy o zarzadzaniu zasobami przyrody tak, aby powstrzymac
degradacje sSrodowiska.

7. | Przyjecie koncepcji wspierajacego otwartego systemu ekonomicznego (w miejsce
bezwzglednego dazenia do zysku partner silniejszy wspieratby stabszego.

8. | Przyjecie zasady sprawiedliwego handlu i oparcie si¢ na optymalnej dystrybucji débr w
skali §wiatowej.

9. | Opodatkowanie krajéw uprzemyslowionych na rzecz panstw rozwijajacych sie.

10. | Przyjecie obowiazku kreowania narodowych polityk ekologicznych.

11. | Rozwijanie praw i aktywnosci obywateli, tak aby wlaczy¢ ich w procesy decyzyjne.

12. | Tworzenie nowych proekologicznych struktur organizacyjnych, w tym m.in.: Swiatowej
Policji Ekologicznej, Swiatowego Trybunalu Ekologicznego, Swiatowego Banku
Ekologicznego i pozarzadowej Rady Ziemi.

Zrodto: S. Koztowski, Zatozenia ery ekologicznej, , Problemy” 4-5/1993, s. 2-9.

Zasady te koncentruja sie na aspektach srodowiskowych, w kontekscie ktérych
wspomniane sg takze uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Podkresli¢
nalezy regule 1, ktéra przyznaje prymat rozwojowi duchowemu czlowieka. Zauwazy¢
takze nalezy, ze koncepcja rozwoju zréwnowazonego jako taka zostala umieszczona
dopiero na 4 miejscu. Potwierdza to teze, ze ekorozwdj jest pojeciem wezszym znacze-
niowo od rozwoju zréwnowazonego.

Propozycja prof. Kozlowskiego byla szeroko dyskutowana w literaturze nauko-
wej. W przyjmowanych oficjalnie strategiach zaproponowano jednak nieco odmienne
zbiory zasad. Przyktadem moze by¢ , Polityka ekologiczna panistwa” z 2000 r. (por. ta-
bela 5). Proponowanych zasad jest tu takze 12. Cho¢ umieszczono je w szerszym kon-
tekscie zrownowazonego rozwoju (a nie ekorozwoju), to maja one w duzej mierze cha-
rakter jedynie techniczny. Brak jest innych odniesien takich, jak chocéby te z zasady 1 ery
ekologicznej w ujeciu prof. S. Kozlowskiego, zakladajacej prymat rozwoju duchowego
nad materialnym. Jeszcze gorzej wyglada przyjeta w 2008 r. , Polityka ekologiczna pan-
stwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”, w ktérym zlikwidowano punkt
moéwiacy o zasadach, na ktérych ta strategia ma sie opiera¢ w tekscie jedynie wspomi-
najac o koniecznosci respektowania zasad zréwnowazonego rozwoju, ochrony $rodo-
wiska i ochrony przyrody, zadnych konkretnych zasad jednak nie wymieniajac.



Zasada - czy zasady - zré6wnowazonego rozwoju? 93

Problemem pozostaje ocena zbioréw zasad zréwnowazonego rozwoju. Ponie-
waz odnosza sie one do réznorodnych powinnosci czlowieka, maja wiec przynajmniej
posrednio charakter etyczny (czy szerzej filozoficzny). Zarazem jednak nie zostaly opra-
cowane przez filozoféw, dlatego tez aspekty te nie zostaly w nich wlasciwie wyartyku-
fowane. Sformulowania w stylu ,powinno si¢”, czy ,nalezy” - to jednak zbyt malo, aby
mowic o etyce, czy filozofii. Dodatkowo ocene utrudnia fakt, ze naukowcy powotujacy
sie na zasady zréwnowazonego rozwoju zwykle nawet nie precyzuja, ktére doktadnie
zasady (czy tez zbiory zasad) majg na mysli.

Tabela 5. Zasady przyjete w polskiej , Polityce ekologicznej paristwa”.

Lp Zasada

1. | Zasada zréwnowazonego rozwoju.

2. | Zasada przezornosci - dziatania zapobiegawcze nalezy podjac juz wtedy, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze dana aktywnos¢ ludzka moze szkodzi¢ srodowisku, nawet
gdy nie ma jeszcze pelnego naukowego potwierdzenia.

3. | Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi.
4. | Zasada réwnego dostepu do srodowiska dla wszystkich podmiotéw (obecnych, ale takze
w kontekscie praw przyszlych pokolen)

5. | Zasada regionalizacji, a wiec prawo do modyfikowania ogélnokrajowych narzedzi polityki
ekologicznej na poziomie wojewddzkim oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

6. | Zasada uspoleczniania, a wiec tworzenia warunkéw do wlaczenia obywateli w procesy
decyzyjne (jednoczesnie zaklada si¢ rozw6j programéw edukacji ekologicznej).

7. | Zasada ,zanieczyszczajacy placi”, a wiec ponosi koszty ochrony srodowiska i eliminacji
zagrozen (PPP - Polluter Pays Principle).

8. | Zasada prewencji - podejmowanie dzialan przeciwdziatajacych degradacji sSrodowiska
juz na etapie planowania danych przedsiewzieé, w oparciu o wdrozone procedury ocen
oddzialywania na srodowisko oraz prowadzony monitoring.

9. | Zasada stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT - Best Available Technology).
10. | Zasada subsydiarnosci (Subsidiarity Principle) - w przypadku kazdego rodzaju
zanieczyszczenia dzialania musza by¢ dostosowane do skali zagrozenia, a wiec
podejmowane bezposrednio na poziomie lokalnym, regionalnym lub - gdy to jest
konieczne - takze krajowym czy miedzynarodowym.

11. | Zasada klauzul zabezpieczajacych - panstwa czlonkowskie maja prawo do stosowania
w uzasadnionych przypadkach ostrzejszych norm, szczegélnie na terenach silnie
zdegradowanych.

12. | Zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej zakladajaca minimalizacje
nakladéw na jednostke danego efektu.
Zrédto: II polityka ekologiczna pasistwa, rozdziat I, p. 1.1., Warszawa 2000, s. 3-6.

Jest prawda, ze szereg z wymienionych powyzej zasad mozna wzbogaci¢ o argu-
mentacje etyczna, czy szerzej filozoficzng. Zarazem jednak wszystkie te zbiory (facznie
z zasadami z Rio) sa w swej istocie ,zestawem” imperatywow, ktére jako catos¢ nie sa
spojne, a zarazem sa nieklasyfikowalne i nieweryfikowalne. Ponadto, nawet te zesta-
wione obok siebie sa czesto formulowane na réznym poziomie zakresu treSciowego,
a w poréwnaniu z innymi zbiorami zasad w niektérych aspektach nawet sprzeczne.
Owszem, tworza one pewien , pejzaz etyczny”, ale nic wiecej.
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Rozwigzaniem moze by¢ préba tworzenia kolejnych, by¢é moze lepszych, zbio-
réw, jednak moim zdaniem juz teraz jest ich zbyt wiele (powyzej podano tylko kilka
przykltadéw z obszernej listy dyskutowanej w literaturze).

Alternatywa jest oparcie dyskusji na prostszej, a zarazem bardziej wyrazistej
podstawie. Taka podstawa juz istnieje. Wprawdzie - jak juz wspomniano - zasad
rozwoju zréwnowazonego jest wiele, jednak powszechnie uznawana jest tylko jedna

- to cytowana juz w tej pracy zasada z raportu ONZ ,Nasza wspoélna przyszios¢” z
1987 1.

Zakonczenie

Rozwéj zréownowazony to program interdyscyplinarny zakladajacy myslenie
integralne, uwzgledniajacy interesy wszystkich pokoleni. Tak szeroki program moze
okazac sie w dziejach ludzkosci rewolucja poréwnywalna z przelomami dokonany-
mi przez rewolucje rolniczg, naukowgq i przemystowa. Wymusza on bowiem zmiane
odnoszaca sie do sposobu, w jaki cztowiek ksztaltuje swoja relacje wobec srodowiska:
wspoélna koegzystencja zamiast dotychczasowej arogancji wobec Ziemi. Czy jednak
tak sie stanie? Czy przyszlosc¢ $wiata bedzie wiec zréwnowazona? Czy homo sapiens
ma szanse stac sie homo sustinens®?

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na te pytania. Niezaleznie jednak, w jakim
stopniu obecna sytuacja spelnia nasze oczekiwania (czy tez jak bardzo od nich do-
biega) wiele udalo sie osiggnaé. Problematyka rozwoju zréwnowazonego z jednej
strony na dobre weszla do dyskursu naukowego, z drugiej stala sie takze stalym
elementem kazdej praktycznej strategii rozwojowe;j.

Problemy metodologiczne odnoszace sie¢ do niejednoznacznych zasad zréw-
nowazonego nie powinny nas zniecheca¢. Najlepiej po prostu méwic o jednej za-
sadzie zrownowazonego rozwoju - tej méwiagcej o prawach obecnych i przysztych
pokoleni. W niej zawarte sa cztery podstawowe cele rozwojowe:

- utrzymanie jakosci srodowiska,

- bezpieczenstwo ludzi,

- dobrobyt ludzi (w kontekscie materialnym, a poprzez kontekst spoleczny - tak-
ze duchowym),

- sprawiedliwo$¢ (wewnatrz- i miedzygeneracyjna, ale takze na poziomach lokal-
nym, krajowym i globalnym)®.

Cele te odnosza sie do konkretnych wartosci, ktére celnie scharakteryzowano
w ,Deklaracji Milenijnej” przyjetej na Szczycie Milenijnym ONZ w Nowym Jorku we
wrzeéniu 2000 r. Wskazano wtedy na: - wolnos¢, - réwnoséé, - solidarnosé, - toleran-
cja, - szacunek dla przyrody, - wspdlna odpowiedzialnoé¢ za pokdj i wlasciwy rozwdj
spoleczno-ekonomiczny™.

I wtasnie dyskusja o wartosciach (a nie o zasadach) dla zréwnowazonego roz-
woju wydaje sie by¢ najbardziej sensowna. Stusznie zauwaza A. Skowronski, ze ,za
zadanie etyki zréwnowazonego rozwoju nalezaloby uznac¢ , wyselekcjonowanie ta-

8 B. Sienenhuner, Homo sustinens — Towards a New Conception of Humans for the Science of Sustainability,
,Ecological Economics” 32/2000, s. 15-25.

 T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Warszawa, Biatystok 2005, s. 78.

10" Strona internetowa Szczytu Milenijnego, http:/ /www.un.org/millenium/declaration/area552e.htm.
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kich wartosci, pochodzacych z réznych systeméw etycznych, ktére zgadzalyby sie z
ogolna filozofig tego rozwoju”'!. Zadanie to jeszcze nie w pelni zostalo wykonane.

" A. Skowronski, Wartosci ekologiczne dla zréwnowazonego rozwoju, [w:] Filozoficzne i spoteczne uwarunkowa-
nia zrownowazonego rozwoju, Monografie Komitetu Inzynierii Srodowiska PAN vol. 16, red. A. Pawlowski, Lublin
2003, s. 29.
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Pesrome

IIpuHLIMII - MJIM IPUHILYIIBI - YCTOMYMBOIO Pa3BUTVUA?

ITpwHIAIT YCTOMYMBOIO pasBUTNS, Kacalollyecs IIpaB TeKyIIX ¥ OyIyIyx IIOKoJIe-
HWVI Ha I10JIb30BaHe OKpY>KaloIlerl Cpefovi, ObUla BBerleHa B IOJIbCKYIO KOHCTUTYIIVIO.
OH Taxxe O4eHb CVWIPHO ITOUYepKMBaeTcs B HoKyMeHTax Opranmsanym O0benyHeH-
aeIx Hanmit u 3akoHofaTenbcTse 1 EBporerickont Yaum.

Bo MHOITIX COBpeMeHHBIX Hay4UHBIX ITyOIMKaIIMsaX aBTOPEI CChUIAIOTCS, OHAKO He Ha
IPVHIINIY, a Ha IIPUHINIIA YCTOMYMBOro passutis. CobpaHms TaKuX IIpaBWwI CyIlle-
CTBYIOT, 11 HanboJtee M3BeCTHBIM sBIseTcs «[dextapanysa Pro», mpumsaras OOH B 1992.
TeMm He MeHee, B TO BpeMs KaK IPWUHIINII YCTOMYMBOIO PasBUTH IIVPOKO IIPU3HAETCs,
TO 3TOTO He MOXKHA CKa3aTh O KaKMM-IM0O M3BECTHBIM coOpaHmy mpaswl. Curyarys
OCJIOKHSETCSI TeM, YTO y4deHble, OIMpasiCh Ha IIPMHIIUIIBL YCTOMYMBOIO PasBUTKS B
1IeJIOM He YKa3bIBaoT, KaKyie IMEHHO ITpaBiUla OHM VMeIOT B BULY. DTO cepbe3Has Me-
TomosIorMYecKasi IrpobsiemMa. YCTorumBoe pasBUTHE CTAJIO MOHBIM I1apoJielt, HO BITPO-
4geM, C TOUKM 3peHs CoflepKaHs OHO Yepe3 HeKOTOpoe BpeMsi pa3MbIBaeTcs. Ecrii emy
IpajiHa3Heuo ObITh HOBBIM HallpaBJIeHMEM IS Pa3BUThSI YeJI0BEYeCTBa, TO IIpobiieMa
TpebyeT HeOTJIOXKHOTO YIOPSLOUeHVIS.

Summary

The principle - or principles - of sustainable development?

Sustainable development principle is referring to fulfillment of needs of present and
future generations. It is included in the Polish Constitution, it is also visible in UN'’s
documents, and in EU’s legislation. Contemporary scientists however are referring not
to the principle, but to the principles of sustainable development. Such sets of principles
exists and one of the most widely recognized is ,Rio Declaration”, introduced by the
UN in 1992. Unfortunately, none of these sets is so much widely accepted as the basic
sustainable development principle. What’'s more, scientists mentioning sustainable de-
velopment principles usually do not specify, which principles they have in mind. It is
a methodological challenge. Sustainable development become popular term, however
more and more fuzzy. At the same time it is also perceived as new vison of develop-
ment. If so, the above mentioned problem must be solved.




