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Prowadzone w Rosji od poczatku lat dziewiec¢dziesiatych badania nad funkcjo-
nowaniem komunistycznej biurokracji w Zwigzku Sowieckim zaowocowaly juz bogata
literatura na ten temat. Doé¢ dobrze opisano formowanie systemu wiadzy w poczat-
kach rzadéw bolszewickich, wprowadzenie w latach dwudziestych i trzydziestych
administracyjno-nakazowego systemu zarzadzania' oraz funkcjonowanie systemu
nomenklatury i mechanizmy polityki kadrowej na szczeblu centralnym. W mniejszym
stopniu przebadano natomiast dziatalno$¢ organéw wiadzy sowieckiej w terenie, a zde-
cydowanie slabiej mechanizmy nomenklaturowe, sktad socjalny i kariery urzednikéw
na poziomie regionalnym, jak réwniez wzajemne relacje wewnatrz grupy urzedniczej.
Opublikowane prace z tego zakresu majg charakter fragmentaryczny: obejmuja tylko
niektdre regiony, wybrane zagadnienia i z reguly krétkie odcinki czasowe.

Bardzo cennym uzupelnieniem naszego stanu wiedzy na temat systemu biuro-
kracji sowieckiej, a zwlaszcza jej oblicza kadrowego, jest niewatpliwie prezentowana
monografia autorstwa trojga pracownikéw naukowych Wotogodskiego Instytutu Pra-
wa i Ekonomiki FSIN (Federalnej Stuzby Wieziennej) Rosji: Julii Aleksandrowny Pierie-
binos, Siergieja Jakowlewicza Bondarenki i Rodiona Aleksandrowicza Matachowa. Na
przyktadzie dwoéch guberni (oblasti) pétnocno-zachodniej Rosji: archangielskiej i woto-
godskiej?, otrzymujemy wszechstronng charakterystyke urzednikéw sowieckiego apa-
ratu wladzy na szczeblu regionalnym i lokalnym. Zapoznajemy sie z dynamika zmian
jakie zachodzity w obrebie tej grupy w przeciagu 35 lat - od przejecia wladzy przez
bolszewikéw do Smierci Stalina®.

Termin ,czinownicziestwo” autorzy definiuja jako urzednikéw posiadajacych
mozliwoé¢ podejmowania decyzji istotnych spotecznie, a nastepnie kierujacych proce-
sem ich realizacji i zapewniajacych wprowadzenie ich w zycie. Chodzi zatem o biu-
rokratéw - funkcjonariuszy partyjnych i panstwowych, zwanych wéwczas ,odpowie-
dzialnymi” lub , kierowniczymi” pracownikami. Biorg pod uwage osoby pelniace funk-
cje kierownicze w aparacie partyjnym (komitetach i ich wydziatach) oraz w komitetach
wykonawczych sad (sowietéw) na poziomie guberni (obtasti), miasta i rejonu. Ogélnym
celem ich pracy byto zbadanie i opisanie procesu formowania i roli prowincjonalnej
biurokracji w systemie sowieckim oraz przedstawienie charakterystyki tej grupy jako
odrebnej warstwy spolecznej, przy uwzglednieniu specyfiki badanego regionu, tj. euro-

! Koncepcje administracyjno-nakazowego systemu zarzadzania sformutowata T. P Korzychina, zob. jej
praca pt.: Sowietskoje gosudarstwo i jego uczriezdienija: nojabr 1917 - diekabr 1991 g., Moskwa 1994.

2 W latach 1929-1936 funkcjonowata na tym terenie jedna duza jednostka administracyjna: Péinocny Kraj
(,Siewiernyj Kraj”), obejmujgca tez Republike Komi, uwzgledniang dla tego okresu przez autoréw pracy w ich
analizach.

3 S. Bondarenko wczesniej (w 2002 r.) obronil dysertacje kandydacka (doktorska) pt.: Prowincjalnoje
czinownicziestwo Jewropiejskogo Siewiera Rossiji w 1940-ch - naczale 1950-ch gg.: Na matieriatach Archangielskoj i
Wologodskoj obtastiej, zob. http:/ /www.dissercat.com/content/ provintsialnoe-chinovnichestvo-evropeiskogo-
severa-rossii-v-1940-kh-nachale-1950-kh-gg-na-ma
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pejskiej pétnocy Rosji.

Omawiana praca oparta jest na szerokiej bazie Zrédtowej. Podstawe stanowia
dokumenty archiwalne z zasobu archiwéw panstwowych i bylych archiwéw partyj-
nych w Archangielsku i Wologdzie, a takze z Paristwowego Archiwum Rosyjskiej Fe-
deracji (GARF) i Rosyjskiego Panistwowego Archiwum Historii Spoleczno-Politycznej
(RGASPI) w Moskwie. Przede wszystkim wykorzystano bardzo bogata dokumentacje
aparatu partyjnego i organéw wykonawczych rad: wszelkiego rodzaju sprawozdania
i informacje o pracy tych instytucji i problemach kadrowych, materialy statystyczne,
instrukcje i cyrkularze, korespondencje stuzbowa urzednikéw. Szczegblne znaczenie
dla prowadzonych badari mialy oczywiscie wykazy nomenklaturowe, autobiografie,
ankiety personalne, tzw. listki po uczietu kadrow i opinie (,otzywy o rabotie”). Na ich
podstawie opracowano baze danych zawierajaca podstawowe informacje biograficzne
o analizowanych osobach. Poza tym siegnieto do stenogramoéw i protokoléw posiedzen
réznych instancji WKP(b) i rad (sowietéw), aktéw prawodawczych i dokumentéw nor-
matywnych (statut partii, uchwaly, rezolucje itp.) oraz listéw od obywateli ze skargami
na urzednikow.

Jako uzupelnienie archiwaliéw postuzyly czasopisma wydawane przez anali-
zowane organy wladzy, a takze wspomnienia wazniejszych dziataczy i ich krewnych.
Podbudowe teoretyczna i tto poréwnawcze zaczerpnieto oczywiscie z szeroko cytowa-
nej we wstepie literatury naukowej poswieconej badanym zagadnieniom. W zestawie
przywolywanych tytutéw zabrakto jednak kilku waznych ksigzek, m.in. wydanych za
Zachodzie pionierskich prac Merle’a Faisonda* i Abdurrahmana Avtorhanowa®.

Prezentowana monografia sklada sie z szesciu rozdzialéw. W rozdziale I opisa-
no proces formowania i rozwoju struktury organizacyjnej aparatu partyjnego i orga-
néw wykonawczych rad na omawianym obszarze. Autorzy wykazali, iz rola aparatu
prowincjonalnego w systemie administracyjno-nakazowym sprowadzala sie faktycznie
do scistego wykonywania i kontroli realizacji dyrektyw wladzy centralnej. Od samego
poczatku gléwna role odgrywaty przy tym komitety partyjne. Po reorganizacji syste-
mu wladz lokalnych w drugie polowie lat trzydziestych uzyskaly one pozycje zupelnie
dominujacy. Organy niepartyjne (,ispotkomy” rad) spetnialy funkcje czysto wykonaw-
cze.

Rozdziat II poswiecono polityce kadrowej prowadzonej w ramach prowincjonal-
nego aparatu wiladzy. Zostaly w nim scharakteryzowane zasady formowania pierwsze-
go skladu kadrowego wladzy bolszewickiej na terenie guberni archangielskiej i wolo-
godskiej, a nastepnie okolicznosci utworzenia i r6zne aspekty funkcjonowania systemu
nomenklatury na poziomie regionalnym. System ten, traktowany jako optymalny me-
chanizm doboru i , rozstawienia” kadr, z zalozenia wykluczat wszelkie inicjatywy i pro-
pozycje ,z dotu”. Sposobem na czeéciowe obejscie systemu bylo tworzenie regionalnych
klanéw. Jednym z celéw ,czystki” przeprowadzonej w kornicu lat trzydziestych miato
by¢ wlasnie wykorzenienie tego typu nieformalnych powiazari miedzy biurokratami.
Silna centralizacja nie gwarantowala jednak wyzszemu kierownictwu pelnej realizacji
przyjetych postanowien, poniewaz urzednicy, czesto niezamierzenie, wypaczali sens i

* M. Fainsod, Smolensk under Soviet Rule, New York 1958 oraz: tenze, How Russia is Ruled (wyd. po-
prawione), Cambridge 1963.
> A. Avtorkhanov, The Communist Party Apparatus, Chicago 1966.
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tres¢ decyzji naptywajacych z centrum. Autorzy omawianej pracy doszli do wniosku, iz
system nomenklatury kadr mial réwniez swoje dobre strony - dawat mozliwoé¢ awan-
su mtodym ludziom i zapewniat rotacje kadr, przez co znikat problem ,ludzi niezasta-
pionych”. Liczebnoé¢ komunistycznej biurokracji nieustannie rosta, co bylo zwigzane z
rozwojem systemu planowania gospodarczego, rozbudowa sektora paristwowego oraz
powolywaniem do zycia nowych, rozdrobnionych jednostek administracyjno-teryto-
rialnych.

W rozdziale Il naszkicowano swego rodzaju portret zbiorowy analizowanej gru-
py urzednikéw, analizujac ich cechy spoteczno-demograficzne: ple¢, wiek, narodowosé,
pochodzenie spoteczne, poziom wyksztalcenia, a takze staz partyjny. Okazuje sig, iz ze-
staw kryteriéw stosowanych przy naborze kadr nie zmieniat sie przez caly interesujacy
nas okres, ale system priorytetéw byt elastyczny i zalezal od aktualnej koniunktury po-
litycznej. Na poczatku faworyzowano przede wszystkim robotnikéw i niezamoznych
chlopéw kosztem ,elementéw klasowo obcych”. Z czasem odsetek robotnikéw malal
i w konicu lat trzydziestych wiekszosé¢ stanowili juz zawodowi urzednicy. Przewaznie
wywodzili sie z rodzin chlopskich. Zdaniem autoréw, mentalnoé¢ rosyjskiego chiop-
stwa z wiekowymi tradycjami patriarchalnymi, czynita z nich postusznych wykonaw-
cow woli kierownictwa.

Drugim podstawowym wymogiem byta przynaleznos¢ do partii komunistycz-
nej. O ile na poczatku byli to komuniéci z przekonania, to w polowie lat trzydziestych
rewolucyjnych romantykéw i fanatykéw ze ,starej gwardii leninowskiej” zastapity
nowe ,stalinowskie kadry”, czyli pragmatyczni karierowicze. Generalnie byli to ludzie
milodzi. W 1918 r. wladze bolszewicka tworzyli trzydziestolatkowie, a juz w latach trzy-
dziestych zastapilo ich kolejne, mtodsze pokolenie. Innym priorytetem polityki kadro-
wej bylo aktywne wprowadzanie kobiet do organéw wladzy sowieckiej, jako ,waznej
rezerwy kadrowej w procesie budowania socjalizmu”. Mimo to ich liczebnoé¢ na stano-
wiskach kierowniczych siegata maksymalnie kilkunastu procent. Stopieri wyksztatcenia
do potowy lat trzydziestych nie odgrywat wiekszej roli przy awansie. W latach czter-
dziestych zaczeto jednak promowacé osoby z wyksztalceniem wyzszym. Na poczatku
lat dwudziestych w strukturze narodowosciowej analizowanej grupy urzednikéw obok
Rosjan znajdowali sie Zydzi (12 %), Niemcy (7 %) oraz Lotysze, Estoriczycy i Karelo-
wie (5 %). Pézniej w ramach polityki tzw. korenizacji pojawilo sie kilkanascie procent
autochtonéw - Niericéw i Komi-Erzan. W wyniku ,,czystki” z korica lat trzydziestych i
zwalczania ,burzuazyjnego nacjonalizmu” ich liczebnoé¢ znacznie spadia.

W rozdziale IV zostalo opisane polozenie materialne prowincjonalnej biurokracji
sowieckiej - Zrédta i struktura dochodéw, system przywilejéw i gwarancji socjalnych
oraz system specjalnego zaopatrzenia. Wszystkie dodatkowe swiadczenia, uzaleznio-
ne od miejsca zajmowanego w hierarchii urzedniczej, tworzyly z biurokratéw odrebna
warstwe spoteczng. Tych specjalnych przywilejéow byli pozbawieni urzednicy najniz-
szego szczebla - przewodniczacy i sekretarze rad wiejskich (,,sielsowietow”).

Rozdzial V zawiera szczegétowa analize przebiegu kariery ,czinownikéw” w
obrebie obu segmentéw wladzy - aparatu partyjnego i organéw wykonawczych rad.
Oddzielnie przyjrzano si¢ poszczegélnych stopniom w hierarchii stuzbowej: sekreta-
rzom i przewodniczacym, kierownikom wydzialéw i podwydzialéw, instruktorom i
inspektorom. Analizie poddano charakter wczesniejszej pracy, czas ,wejécia” do orga-
néw wiladzy, dtugoséé przebywania na danym stanowisku, posiadane doswiadczenie i
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Sciezki awansu. Autorzy ustalili, iz w latach dwudziestych $redni czas zajmowania kie-
rowniczego stanowiska w guberniach archangielskiej i wologodskiej wynosit 1,5 roku,
co wynikalo z bardzo duzej rotacji kadr. Po ustanowieniu systemu nomenklatury, na
poczatku lat trzydziestych, staz pracy urzednikéw na szczeblu regionalnym wynosil
7-10 lat. Po czystkach kadrowych w drugiej polowie lat trzydziestych ulegt skréceniu
do 5-7 lat. Najwieksza stabilizacja w aparacie zapanowata po 1945 r., przez co typowa
Sciezka awansu znacznie si¢ wydtuzyta.

W rozdziale VI scharakteryzowano wewnetrzne i zewnetrzne czynniki warunku-
jace dziatalnosé biurokracji sowieckiej: relacje dwustronne z wyzszymi organami wla-
dzy i ludnoscig, wplyw specyfiki regionalnej na funkcjonowanie biurokracji, obciazenie
obowigzkami zawodowymi, postrzeganie swojej pracy przez urzednikéw, klimat mo-
ralno-psychologiczny w analizowanym érodowisku. Z analizy dokumentéw wynika, ze
urzednicy znajdowali sie w gruncie rzeczy ,miedzy mlotem a kowadlem”. Z géry na-
plywaly bardzo trudne w realizacji dyrektywy, a gdy starali sie je gorliwie wykonywacg,
obywatele stali na nich liczne skargi do wyzszych instancji wiadzy. W tych warunkach
kariery robili czesto ludzie o najwiekszych zdolnosciach przystosowawczych, potrafia-
cy lawirowaé miedzy oczekiwaniami centrum i obywateli.

W aneksie umieszczono podstawowe dane biograficzne o écistej elicie omawianej
grupy: sekretarzach obtasnych komitetéw WKP(b) i przewodniczacych obtasnych ko-
mitetéw wykonawczych rad.

Do mankamentéw tej interesujacej pracy nalezy zaliczy¢ brak mapy (lub mapek)
pozwalajacych lepiej zorientowaé sie w rozmieszczeniu poszczegélnych rejonowych
struktur wladzy. Czytelnika moze nieco przytlacza¢ ogrom danych statystycznych
przytaczanych w tekscie, totez dla jego lepszej przejrzystosci przydatoby sie wiecej ta-
bel oraz zastosowanie uje¢ graficznych w postaci diagraméw, wykresoéw itp.

Omawiana monografia niewatpliwie ma charakter unikatowy. Jest jednym z nie-
licznych tak szerokich, dobrze udokumentowanych uje¢ problematyki funkcjonowania
i sktadu personalnego komunistycznej biurokracji terenowej. Moze stanowi¢ dobry
wzdr i punkt odniesienia dla badaczy podejmujacych sie trudu analizowania tych za-
gadnieni, nie tylko w Rosji i innych krajach bytego Zwiazku Sowieckiego, ale takze i w
Polsce. Nasza partyjna biurokracja szczebla wojewddzkiego i powiatowego nadal czeka
bowiem na solidne opracowanie i opisanie.
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