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Annotation: In this work the author discusses the issue of document development that took
place in the times of the Duchy of Warsaw. As part of its operation three forms of gov-
ernment were created, which developed three different chanceries and methods of writings
producing based on similar principles. The Ruling Commission organized the document
system according to the French model, which was introduced first within the ministries and
then in the cases. The period of constitutional governance was the most effective among the
discussed forms of the chanceries. During the constitutional period the documentation was
divided into two series of office books and case files, which were organized in terms of con-
tent. The last filing system was created as a result of the operation of the Provisional High-
est Council. The system was relatively similarly organized to the previous period, but as a
result of functioning there were significant differences in the preparation and management
of writings. The author deeply analyzes the arrangement of files, the form of letters and their
content. The result of the work is to specify the subject matter related to the production of
documentation during the period of the Duchy of Warsaw.

XapakTepucTKa OOKyMeHTallMM LEHTPaJIbHBLIX BJacTel M ee KOMIIapaTUCTMKa B
nepuop nepemMeH ¢popM npapieHns B BapimaBckoM KHsKecTBe

Knrouessle cj10Ba: TOKYyMEHT, JeJIOIPOV3BOLCTBO, IIpaB/ieHNe, MUHICTePCTBO, Bapimasckoe
KHSDKECTBO.

AnsoTtanmsa: B aTom pabore aBTOp OOCy>XHaeT BOIIPOC PasBUTWS HOKyMeHTa, BO Bpe-
MeHa BaprraBckoro kHspKecTBa. B ero cmcreme ObImn co3maHBI Tpy POPMBI ITpaBIIeHNs,
KOTOpBIe pa3paboTayt TPy pa3IudHble BUIBI KaHIIeIIPUIL Y METOMIbI ITPOV3BOIICTBA IIVICEM,
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OCHOBaHHBIX Ha CXOOHBIX IpuHIMIax. [lpapsias koMuccusi opraHM3oBaja CUCTEMY
JIOKyMEHTOB 110 (PpaHIly3cKOMy 00Opasily, KoTopasi ObUIa OpraHwu3oBaHa CHadasla B MVHV-
cTepcTBax, a 3areM B jeslax. Ileproy KOHCTUTYIVIOHHOTO ITpaB/IeHMsl OKasayicsi Hamboree
3 deKkTMBHBIM U3 00CyXgaeMbIX (POpM KaHIEISPUM. B KOHCTUTYIIMOHHOM Iepuoye
JIOKyMeHTanvs ObUla paszielleHa Ha J(Be Cepui: KHUTV KaHIEISpWUW W fiejla, KOTOpBIe
OBUTM OpraHW30BaHBEI C TOYKM 3peHms copepkaHus. IlociepHsst neIonponsBoICTBeHHAS
cucTeMa ObUIa co3pgaHa B pesysibTaTe paborel Beicouarimero Bpemennoro Cosera. OHa
ObUIa OTHOCUTEIILHO aHaJIOTMYHBIM 00pa3oM OpraHwu30BaHa 110 CPAaBHEHWIO C IIPeIbITy M
MeproioM, HO B pesysibTaTe ee (DYHKIIMOHMPOBaHWMSA CPOPMUPOBAIIVICH 3HAUMTEIbHBIE
pa3yuus B IIOIrOTOBKe U BeZleHM Y TOKYMeHTOB. ABTOp TIIaTeIbHO aHaIM3UpPYeT pacKIagKy
eIVHULL JOKyMeHTalmy, popMy JIOKYMEHTOB M MX copepXaHwe. PesynpraTrom paboTer
ABJIIeTCS pa3BUTHe HAIlIVIX 3HAHWMII O IIPOU3BOJICTBE IOKYMeHTaIuu B repuoy, Bapiasckoro
KHsDKeCTBa

Wstep

Ksiestwo Warszawskie w swojej historii trzykrotnie mialo nadang nowa forme
rzadoéw. Ustréj paristwa, funkcjonowanie administracji, a takze zasady sprawowania
wladzy znajdowaly sie pod silnym wplywem rozwiazan francuskich'. W czasie pierw-
szej wojny polskiej Napoleon powotal Komisje Rzadzaca, ktéra pelnila role rzadu
tymczasowego. Miala ona funkcjonowa¢ do momentu podpisania z Krélem Pruskim
traktatow pokojowych. Nastepstwem zakoriczenia tej wojny oraz zawartych traktatow
tylzyckich 7 i 9 lipca 1807 r. byla oktrojowana 22 tego samego miesigca konstytucja.
Powotywata do zycia Rade Stanu oraz Rade Ministréw stala wzorowana na systemie
francuskim forme rzadu. Dziatala ona do 1813 r. az do momentu opanowania Ksiestwa
przez wojska carskie. Wladze okupacyjne, chcac nakloni¢ Polakéw do wspétpracy 2
marca tego samego roku utworzyly Najwyzsza Rade Tymczasowa.

Pierwszy wymieniony organ powolany 14 stycznia 1807 r. decyzja Napoleona
mial pelni¢ funkcje rzadu tymczasowego. Zorganizowano go w piec resortéw, Dyrekto-
riatu Wojny, Skarbu, Spraw Wewnetrznych, Policji i Sprawiedliwosci. Jej kompetencje
zawarto w dekrecie O Zasadach do urzqdzenia Komisji Rzqdzqcej i innych wladz jej pod-
legtych z 24 stycznia 1807 r.> Okre$lono w nim podstawowe cele, jakie stawiata sobie
nowa wladza, kompetencje rzadu i poszczegdlnych resortéw oraz obowiazki organéw
nizszego szczebla: Izby Administracji Publicznej, Izb Powiatowych Wykonawczych,
magistratoéw miast, Izby Edukacyjnej. Dekret ten stanowil prawne Zrédto dziatania Ko-
misji Rzgdzacej.

W okresie konstytucyjnym podstawe prawna dziatania Rady Ministréw i Rady
Stanu stanowil dekret z 20 kwietnia 1808 r. o organizacji ministerstw?® Zawierat on w

! M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i gtowne instytucje w zwigz-
ku z normami szczegdtowymi i praktykg, ,,Studia Iuridica” 1970 t. IX, z. 3, s. 9-27; M. Kallas, Organy admi-
nistracji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Torun 1975, s.1-14; M. Krzymkowski, Rada Stanu Ksigstwa
Warszawskiego, Poznan 2011, s. 9-13; J. Goclon, ,, Polska na krélu pruskim zdobyta”: ustrdj, administracja i
sgdownictwo doby Komisji Rzqdzqcej w 1807 roku, Wroctaw 1999, s. 20-40; W. Sobociniski, Historia ustroju i
prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 61-78.

2 M. Handelsman, Organizacja administracji Komisji Rzqdzqcej r. 1807. Wybor tekstow, Warszawa 1917,
s. 10-14.

3 Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego, t. 1, 1807-1808, oprac. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki,
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siedmiu rozdzialach siedemdziesiat szes¢ artykutéw omawiajacych ogélng organiza-
cje Rady Ministréw oraz organizacje i kompetencje poszczegélnych resortéw. W czesci
pierwszej zakreslono granice kompetencji ministréw, zawarto definicje centralnych
organéw wladzy oraz wskazano jako zasadniczy obowiazek wykonywanie obowiazu-
jacego prawa oraz wszystkich rozporzadzen administracji publiczne;j.

W celu sprawnego funkcjonowania Rady powotano wielu urzednikéw, ktérych
zadaniem bylo stuzy¢ wszechstronng pomoca kazdemu cztonkowi rzadu. Osoby te, or-
ganizowane w osobnych kancelariach, stuzyty pod odpowiednim szefem resortu. Na
szczegblng uwage zastugiwali, wedlug ustawodawcy, audytorzy i konsyliarze, ktérzy
swoje obowiazki petnili bezposrednio przy rzadzie. Natomiast inni urzednicy wykony-
wali zadania stawiane im przez ministréw, a ci przy pomocy sekretarzy generalnych -
kierownikéw kancelarii - zarzadzali ministerstwem. Pomimo zajmowania stanowiska
w osobnych biurach pozostawali oni w bliskich kontaktach stuzbowych.

Trzecig ostatnig forma rzadéw byla Rada Najwyzsza Tymczasowa. Powstala w
wyniku porazki Cesarza francuskiego w Rosji. W konsekwengiji z inicjatywy cara Alek-
sandra I 13 marca 1813 r. kolejny Rada rozpoczyna swoje dziatania. Petnita ona podobne
funkcje jak Komisja Rzadzaca. Skladata sie z czterech resortéw: skarbu, sprawiedliwo-
Sci, policji i spraw wewnetrznych®.

Wspomniane trzy formy wiladzy funkcjonujace w Ksiestwie Warszawskim po-
siadaly zupelnie r6zna organizacje, kompetencje oraz reprezentowaty inny sposéb spra-
wowania wladzy. Nalezy zatem postawié teze o istnieniu trzech ré6znych form kance-
larii oraz réznych funkcjonujacych systeméw dokumentacji, ktéra stala sie¢ w niniejszej
pracy gltéwnym obiektem badari. W ramach prac rzadu i administracji stanowifa ona,
podajac za innymi autorami, wazny element sprawowania wladzy®. Na jego podsta-
wie mozna ocenic¢ jakoé¢ podjetych dziataii. W konsekwencji autor wybrat za cel pracy
przedstawienie charakterystyki dokumentacji wtadz centralnych i jej komparatystyka
w okresie zmian form sprawowania rzadéw oraz zbadanie ewolucji dokumentu jaka
zachodzila w Ksiestwie Warszawskim. Jego osiggniecie pozwoli na przyblizenie obra-
zu realidbw sprawowania rzadéw w omawianym okresie zar6wno w ramach ustroju
jak i w zakresie sprawowania wladzy. W kregu zainteresowania znalazly sie wszystkie
dokumenty wytworzone przez wladze centralne i regionalne, ktére posiadaty wartosé
prawna jak i mialy znaczenie wewnatrz urzedowe.

Charakterystyka kancelarii i dokumentu w Ksiestwie Warszawskim
Akt to masowa nowozytna forma dokumentacji faktéw i zdarzen, ktéra powsta-
je w kancelarii w toku zatatwienia przez urzad, instytucje, czy osobe (fizyczna albo
prawng) spraw, zaistnialych w obrocie miedzy ludzmi w spoleczenistwie®. Dzialalnosé

Warszawa 1964, Dekret dotyczqcy organizacji ministerstw, s. 84 - 96.

* J. Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksiestwa Warszawskiego 1813-1815. Organizacja i dziatal-
nosé, Wroctaw 2002, s. 50-68.

5 Réznice kancelarii poréwnaj w: W. Rostocki, Kancelaria i dokumentacja aktowa urzedow administracji
paristwowej w Ksigstwie Warszawskim i Krolestwie Polskim (do 1867), Wroctaw 1964, s. 62-64; M. Krzym-
kowski, Rada Stanu..., s. 133-154; A. Gérak, W. Kwiatkowska, Dawne formy dyplomatyczne w kancelariach
na ziemiach polskich XIX wieku, [w:] Dyplomatyka staropolska, pod red. Tomasza Jurka, Warszawa 2015, s.
530-534.

¢ W. Rostocki, Kancelaria..., s. 5; Z. Chmielewski, Pozakancelaryjne uwarunkowania procesu aktotwor-
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merytoryczna instytucji musi towarzyszy¢ zjawisku jej dokumentowania. Znajduje to
szczegoblne odniesienie do administracji, ktéra musi utrwala¢ swoja dziatalnos¢. Rozwéj
dokumentacji w omawianym okresie byt zwigzany z przemianami spotecznymi, gospo-
darczymi i politycznymi. Akta zatem to bardzo wazny $rodek do zarzadzania jakims$
obszarem. Pisma nie majg znaczenia bez poznania dzialar jakie mialy miejsce wokét ich
powstawania stad wydaje sie zasadnym zbadanie i przedstawienie kancelarii, komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej w najwiekszym stopniu za tworzeniem i zarzadzaniem
dokumentacja.

Katalog przepiséw usztywniajacych sklad i kompetencje kancelarii wladz cen-
tralnych zaczely sie pojawia¢ juz czasach funkcjonowania Komisji Rzadzacej. Wtedy
powolywano kancelarie poszczegélnych resortéw. Przykladem takiego dokumentu
jest ustanowiony 19 stycznia 1807 r. dekret Komisji Rzadzacej w sprawie powotania
kancelarii Dyrektoriatu Policji’. Przewidziano w nim zatrudnienie dwéch regentéw,
trzech sekretarzy, dwoch archiwistow, kasjera, protokolisty, szesciu kanallarzystow?,
trzy stugi i str6za. Obowigzki regentéw byly rézne jeden miat prowadzi¢ dziennik expe-
dycji, czyli rejestru pism przychodzacych i wychodzacych, zaréwno stuzbowych, jak i
prywatnych, miedzy Dyrektorem Policji a rzadem, drugi za$ miat prowadzi¢ dziennik
korespondencji wymienianej miedzy Dyrekcja Policji a urzedami departamentowymi.
Za obieg korespondencji odpowiedzialni byli sekretarze. Do zadan pierwszego nalezato
sprawowanie opieki nad korespondencja miedzy Dyrektorem, a Komisja oraz sporza-
dzanie odpowiedzi na zapytania, wnioski lub prosby prywatnych oséb. Dwaj pozostali
sekretarze byli odpowiedzialni za korespondencje z poszczegélnymi departamentami;
jednemu z nich przyporzadkowano departamenty biatostocki, ptocki i warszawski, a
drugiemu poznarnski, kaliski i bydgoski. Archiwisci mieli natomiast opiekowac¢ sie po-
wierzonymi im dokumentami. Pierwszy mial za zadanie odnalezienie wszystkich akt
policyjnych, pochodzacych z okresu Rzeczypospolitej, przejrzenie i uporzadkowanie
ich. Drugi byl zobowiagzany zajaé¢ sie dokumentami wytworzonymi w okresie zaboru
pruskiego’. Kasjer byl odpowiedzialny za planowanie budzetu kancelarii, a ponadto
do jego obowigzkéw nalezato kontrolowanie sposobu pozyskiwania dochodéw przez
regenta jak i wydatkowania funduszy miejskich. Protokolista wydawatl wszystkie expe-
dycje'® zgodnie z numerami w dzienniku na to przeznaczonym. Kanallarzysci mieli przy-
gotowywacé ostateczna wersje dokumentéw endendowanych' przez sekretarzy.

Zaproponowany wtedy sktad okazat sie niewystarczajacy stad podjeto, 24 stycz-
nia tego samego roku nowy dekret rozszerzajacy etat resortu’. Kolejna dekret orga-
nizujaca kancelarie Ministerstwa Policji, nosila tytul Etat 0séb kancelarie dyrektora Poli-
cji sktadajgcych z wyszczegolnieniem ich obowigzkow™. Jej twérca byt Dyrektor Policji - A.

czego na przyktadzie administracji Ksiestwa Warszawskiego, , Archeion” 90, 1992, s. 7

7 M. Krzymkowski, dz.cyt., s. 134; W. Rostocki, dz.cyt., s. 16.

8 Urzednicy zajmujacy sie sporzadzaniem pism zaprojektowanych przez sekretarzy, kopii doku-
mentéw, ktére byly , pozyczane” przez inne organa panstwowe oraz innych prac kancelaryjnych.

° Jednoczesnie dyrektor oswiadczyl, ze nie beda stanowic oni obcigzenia finansowego, az do poto-
wy marca, poniewaz zostali oni oplaceni przez rzad pruski.

10 Tj. wystana korespondencja.

1 Tzn. wykonczonych, przygotowanych pod wzgledem tresci do wystania.

2. AGAD, K. Rz, sygn. 57, s. 4 - 7; AGAD, K. Rz., sygn. 58, s. 20 - 21.

B AGAD, K. Rz, sygn. 58, s. 20 - 21.
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Potocki. Okreslata ona obowigzki pracownikéw zatrudnionych na poszczegdlnych
stanowiskach. Zgodnie z jej treScig powstal urzad Sekretarza Generalnego, ktory byt
kierownikiem calej kancelarii w resorcie. Do jego obowiazkéw nalezalo kierowanie jej
pracami oraz prowadzenie dziennika protokétu czynnosci. Dodatkowo dbal o wiasciwy
obieg korespondencji z wltadzami Francji. Archiwista byt odpowiedzialny za prowadze-
nie archiwum, w ktérego zasobach znajdowata sie dokumentacja staropolska i wytwo-
rzona przez urzednikéw pruskich. Miat on ponadto stuzy¢ pomoca Komisji Rzadzacej
i kazdemu dyrektorowi. Jednoczes$nie nowo powstaly urzad prokuratora przy Trybu-
nale Gléwnym miat otoczy¢ piecza sprawy policyjne az do rozstrzygniecia ich przez se-
dziéw. Do jego powinnosci nalezato réwniez gromadzenie raportéw od prokuratoréw
pracujacych przy sadach apelacyjnych. Kontroler miat nadzorowac kase i registrature
wszystkich funduszéw miejskich i szpitalnych. Jako kolejne zostaly wyliczone inne obo-
wigzki urzednikéw. Sekretarz winien numerowaé wszystkie rezolucje i zadania, na-
stepnie oddac je do dziennika. W mys$l rezolucji zawartych w poprzedniej ustawie miat
tez obowiagzek prowadzi¢ korespondencje z Komisja Rzadowa i Dyrektorami Krajowy-
mi w interesach partykularnych. Ponadto sekretarz mial utrzymywac korespondencje z
policja Warszawy i szpitalami oraz pisa¢ wszelkie obwieszczenia. Jednoczesnie zobo-
wigzano go do prowadzenia oddzielnej korespondencji z Izbami Administracyjnymi.
Kancelaria skladala sie ponadto z szesciu stanowisk Intendentéw Departamentowych,
ktérych zadaniem byta kontrola sposobu realizacji rozkazéw i rozporzadzer Dyrektora
Policji. Mieli oni réwniez pilnowaé spraw policyjnych w sadach apelacyjnych. Intendent
Szpitalny winien doglada¢ szpitali warszawskich. Przewidziano takze stanowisko ttu-
macza, protokolisty oraz jednego kanallarzysty dla Sekretarza Generalnego, kontrolera
i Prokuratora Generalnego, a takze od trzech do szeéciu sekretarzy. Przewidziano takze
zatrudnienie jednego odZzwiernego i dwéch woznych™.

Rada Stanu ostatecznie pod koniec istnienia Ks. Warszawskiego uksztattowala
swoja kancelarie a tym samym wniosta duzy wktad w poprawne funkcjonowanie rzadu
w Krélestwie Polskim®. Jej organizacja w okresie konstytucyjnym przezywata pewne
zmiany. Rozpoczely sie one, jak zaznacza sie w literaturze, dopiero w 1810 r. dekre-
tem regulujacym organizacje kancelarii Rady Stanu'®. Przewidywat on gtéwnie zasady
powolywania pracownikéw. W pézniejszym okresie pojawialy sie rézne akty prawne,
ktoére uszczegoétawialy zasady funkcjonowania ministerstw czy urzedéw.

Sekretariat Generalny najwazniejsza komérka odpowiedzialna za opracowanie i
zarzadzanie dokumentacja funkcjonowat w duzych instytucjach czaséw Ksiestwa War-
szawskiego. Najczesciej posiadat on zlozong konstrukcje zorganizowana w biura. W
literaturze wyjasnia sie pojecie istoty organizacji i funkcjonowania tej instytucji'’. Naj-
wazniejszym urzednikiem kancelarii byt Sekretarz Generalny, ktérego podstawowym
zadaniem bylo prowadzenie protokotu posiedzen urzedu kolegialnego oraz prowadze-
nie protokotu tajnej korespondencji. Jednoczesnie nadzorowat prace w Sekretariacie i
tym samym realizowal kompetencje kierownictwa wyzszego rzedu'®. Waznym aspek-

4 AGAD, K. Rz, sygn. 58, Akta K. Rz. co do Dyrektora Policji, s. 20 - 21.

15 Poréwnaj: W. Rostocki, dz.cyt., s. 7-42; M. Krzymkowski, dz.cyt., s. 133-154.

16 M. Krzymkowski, dz.cyt., s. 134-135.

7 W. Rostocki, dz.cyt., s. 16; M. Krzymkowski, dz.cyt., s. 135-148; A. Gérak, W. Kwiatkowska,
dz.cyt., s. 529-559; Z. Chmielewski, dz.cyt., s. 7-27.

8 W. Sobocinski, Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego jako Sqd Kasacyjny (zarys ustrojowy), ,, Archeion”
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tem jego pracy stat sie wplyw na obieg dokumentacji. Drugim waznym pracownikiem
kancelarii byt regent. Odpowiadal osobiscie za funkcjonowanie calej kancelarii, stad
posiadat on atrybuty kierownictwa nizszego rzedu. Do wazniejszych czynnosci naleza-
o sprawdzanie obecnosci pracownikéw, nadzorowanie ich pracy, zapewnienie mate-
rialnych potrzeb kancelarii i funkcjonowanie biblioteki. Tym samym przydzielono mu
prawo zarzadzania finansami kancelarii. W ramach jej struktury funkcjonowali sekre-
tarz ogdlny, ktéry pemnit role pomocnika regenta oraz pracownicy merytoryczni tacy jak
sekretarze, kancelisci, aplikanci, czy dietariusze®.

Zjawisko powstawania dokumentu byto zatem zwigzane z organizacjg insty-
tucji. Samo jego powstanie wigzane pozostaje z obiegiem pisma, czyli odpowiedzig
na pytanie o okolicznosci powstania i zarzadzania dokumentacja. Samo zjawisko po-
zostaje w literaturze powiazane z problemami prawa, urzedowej korespondengji, czy
badan nad praktyka. Jak stusznie podaje Rostworowski takie dziatania pozwola na
przyblizenie obrazu powstawania i zarzadzania dokumentacja na kazdym stadium
zatatwiania sprawy®. Instytucja panistwowa w Ks. Warszawskim posiadala wlasng
forme tworzenia dokumentu czy sprawy. Zaréwno w ramach pracy Komisji Rza-
dzacej jak i Rady Stanu przewidywano ze akta sprawy rozpoczynaly sie w wyniku
otrzymania pisma z zewnatrz lub w wyniku inicjatywy cztonkéw rzadu. Osobnymi
czynnoéciami stalo si¢ przyjmowanie i otwieranie pisma, powstanie prezenty, czyli
adnotacja dotyczaca daty wplywu i numeru z dziennika wplywéw nanoszone na
pismo, rejestracja w dzienniku ogélnym, dolgczenie prioré6w a na koricu analiza akt
sprawy.

Zmiany w dokumentacji w Ksiestwie Warszawskim - Komisja Rzadzaca

Akta Komisji Rzadzacej podzielono na dwie serie zawierajace ksiegi kancela-
ryjne oraz akta spraw. Te z kolei podzielono na resorty, a takze dotaczono do nich
akta wydzialu organizacyjno-administracyjnego, korespondencje z: delegatami Ko-
misji wystanymi do Drezna, gen. J6zefem Zajaczkiem przebywajacym w Plocku, fran-
cuskim sekretarzem stanu Maretem, marszatkami Francji Joachimem Muratem i Lu-
dwikiem Mikotajem Davoutem, gen. Janem Henrykiem Dabrowskim, a takze raporty
wojskowe.

W ramach pierwszej serii znalazly sie protokoly, dzienniki podan, czy kore-
spondencja. Nalezacy do pierwszej grupy Zbior wyrokéw, uchwat, zaleceni i wszelkich
rezolucji Komisji Rzqdzqcej znajdujgcych sie w protokole co do Dyrektora Sprawiedliwosci
1807 r. w Warszawie stanowi typowy przyktad protokotéw prowadzonych przez Ko-
misje Rzadzaca. Jej pisma powstaly w pierwszym kwartale 1807 r. Sporzadzona w
jezyku polskim w formie ksigzki. Zawiera 336 stron. Zbidr wyrokow... pisma wiaczo-
ne do jednostki podzielono na Dyrektoriaty Sprawiedliwosci, Skarbu, Wewnetrzny,
Woijny i Policji. Kazdy rozdziat rozpoczyna spisem tresci zatytutowanym Zbior wyro-
kéw uchwat zalecen i wszelkich rezolucji Komisji Rzqdzqcej znajdujgcych sie w protokole [tu
podawano odpowiedni resort, ktérego dotyczyly dokumenty]. Spis tresci sktada sie z
trzech kolumn: spis rezolucji, nazwa miesigca, numer strony.

77,1984, s. 32; W. Rostocki, dz.cyt., s. 26-27; M. Krzymkowski, dz.cyt., s. 136.
19 DPKW, t II, nr 22, s. 420.
2 W. Rostworowski, dz.cyt., s. 42.



Charakterystyka dokumentacji wiadz centralnych Ksigstwa Warszawskiego 49

Protoké! stanowil zbiér spisanych rezolucji, uchwat, czy zaleceri spisanych jed-
ne po drugich w ramach tego samego dokumentu. Podzielono go jedynie chronolo-
gicznie na miesigce. Caloé¢ otwieral obszerny nagtéwek: Protokét Komisji Rzqdzgcej od
ustanowienia tejze wyrokiem najjasniejszego Cesarza Francuzow i Kréla Whoskiego Napoleona
Wielkiego dnia 14 stycznia 1807 roku w Warszawie obejmujqcy wyroki, uchwaty, zalecenia i
wszelkie rezolucje Komisji Rzgdzqcej zawarte w jej aktach co do Dyrektora Policji*!. Stanowil
on zatem informacje kto byl autorem, adresatem, na jakiej podstawie prawnej dziatat
autor. Szczegdlna informacja zawarta w nagléwku sa nazwy dzialan, a tym samym
nazw wpiséw zawartych w protokotach. Pierwszym zapisanym dziataniem byt Uni-
wersat wydany 18 stycznia 1807 r. informujacy o powotaniu Komisji Rzadzacej, pieciu
Dyrektorow. Jednocze$nie podano ze oryginal uniwersalu dodano do akt Dyrektora
Wewnetrznego. Informacja nie zostata potwierdzona osobnym podpisem, czy piecze-
cia.

Druga serie akt spraw zorganizowano w sekcje. Dokumentacja w nich zgro-
madzona odzwierciedla dziatalnosé kazdej Dyrekcji lub dziatalnoé¢ rzadu. Dyrekcja
Policji w swoim zasobie zawiera sprawy rekwizycji, cenzury, kontroli kupcéw, przy-
gotowywania uroczystodci zwigzanych z wkroczeniem wojska francuskiego i przy-
byciem Napoleona, wyboréw do magistratéw miast, szpitalnictwa, paszportéw, kon-
troli ludnosci, wieziennictwa, Towarzystwa Ogniowego, cen, miar i wag®. Jednostki
archiwalne stworzone w ramach pracy z Dyrektorem Policji zatytutowano Akta Komi-
sji Rzqdzqcej co do Dyrektora Policji (sygn. 57-64), Akta Dyrektorium Generalnego zastepu-
jacego Komisje Rzqdzgcq pod bytnos¢ jej w Dreznie co do Dyrektora Policji (sygn. 65) oraz
Akta Komisji Rzqdzqcej co do Administratora Generalnego Poczt (sygn. 66).

Typowa dla zespotu jednostka archiwalng byty Akta Komisji Rzqdzgcej co do Dy-
rektora Policji Styczeri 1807 roku. Napisano ja w jezyku polskim, zawiera 46 stron. Jej
forma zewnetrzna jest poszyt. Jednostka zawiera dokumentacje wielu spraw zwia-
zanych z organizowaniem wiladzy policyjnej w panistwie, rozwigzywaniem sporéw
i skarg dotyczacych m.in. cen podstawowych produktéw spozywczych czy lamania
prawa przez urzednikéw panstwowych. Tej ostatniej kwestii poswiecony zostato pis-
mo Prezesa Izby Wojennej i Administracji Publicznej Departamentu Warszawskie-
go Kochanowskiego. Niejaki Zyd Ettinger zostat aresztowany pod zarzutem lamania
praw zwiazanych z cena chleba oraz niestosowaniem sie do porzgdku ogniowego. 1zba
nakazata aby Prezydent Policji Miejskiej przedstawil pismo w tej sprawie. Ten jednak
odmowil. Autor pisma prosi Aleksandra Potockiego o pomoc w tej kwestii i zdyscy-
plinowanie funkcjonariusza policji. Dokument, jak wynika z adnotacji, jest kopia.
Posiada nagtéwek o treéci Dzialo si¢ w Warszawie na sesji w Patacu Rzqdowym dnia 23
stycznia 1807 w imieniu Komisji Rzqdzqcej 1zba Wojenna i Administracji Publicznej Depar-
tamentu Warszawskiego. Pismo podpisat Kochanowski Prezes natomiast kopie sporzadzit
sekretarz Leszczyniski, a zgodno$é z oryginatem potwierdzil sekretarz Zabtocki®.

W serii drugiej znalazly sie takze dokumentacja zapisana w formie tabelarycz-
nej. Jednym z istotniejszych probleméw jakim zajeta sie Komisja Rzadzaca byl prob-
lem uregulowania cen zywnoéci. Zadanie to znalazlo sie w kregu zainteresowania az

1 AGAD, Komisja Rzadzaca, seria I, sygn. 4, s. 286.
2 Patrz: http:/ /agad.gov.pl/pomoce/KRz174.xml
» AGAD, Komisja Rzadzaca, seria II, sygn. 57, s. 17.
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trzech Dyrekcji: Policji, Spraw Wewnetrznych i Skarbowej. Gtéwny ciezar rozwikla-
nia problemu spekulacji cen zywnoscia spadl na Aleksandra Potockiego, ktéry pa-
rokrotnie organizowatl spotkania z mistrzami cechowymi. Wspdlnie wynegocjowano
jednolite taxy na podstawowe produkty spozywcze takie jak chleb, piwo i mieso®.

Rezultaty dziataii A. Potockiego zostaly przedstawione w formie tabelaryczne;j.
Dokumentacje dotyczaca piwa poprzedzono strong tytutowa: Taxa piwa dla miasta War-
szawy i Pragi ktora dnia 12go stycznia 1807 roku wykalkulowang zostata przez Kalkulatorie.
Tabele zatytutowano Waru piwa zawierajgcego 30 beczek kazda trzymajgca 26 garcy. Za-
pisano ja na dwoch stronach tak by stanowila jedna calosé. Lewa czesé zatytulowano
wychdd. Skladala sie ona z trzech kolumn zatytutowanych potrzeby, rachujgc na korzec
jeczmienia dwie beczek piwa, rachujgc na dwa korce piwa jeczmienia trzy beczek piwa nazwanego
marcowym. W pierwszej zapisano punktach co nalezy do kosztéw produkcji. W drugiej
i trzeciej zapisano ilosci poszczegélnych surowcéw. Po prawej stronie znalazly sie dwie
kolumny Z pierwszego waru po dwie beczek piwa z jednego korca jeczmienia oraz z drugiego
waru po trzech beczek piwa z dwdch korcy jeczmienia przezwanego piwem marcowym. Przed-
stawiono w nich catkowity koszt produkcji piwa oraz jego maksymalne ceny.

Zmiany w dokumentacji w Ksiestwie Warszawskim - okres konstytucyjny

Jednostki archiwalne zawierajace akta prawne stanowia szczeg6lnie interesujace
zrédlo informacji na temat tworzenia dokumentéw w okresie konstytucyjnym. Stano-
wig one istotng czes¢ zespotu Rada Stanu i rada Ministrow. W pierwszej serii za naj-
wazniejsze nalezy uznaé odpisy dekretow wydanych przez Monarche. Pomoca kance-
laryjna czy archiwalng jest Sumariusz dekretow Krola Saskiego, Ksigcia Warszawskiego od 1
grudnia 1807 do kwietnia 1813* Zachowano go w formie oprawionej ksiegi, ktéra zawiera
155 stron. Na odwrocie strony tytulowej znajduje sie zapis przejrzano przy zbiorze praw
5/7 1839 r. Cala ksiege zredagowano w formie tabelarycznej, Jednoczesnie kazda strone
podzielono na kolumny informujace o numerze porzadkowym, dacie wydania i nadesta-
nia aktu prawnego, miejscu wydania, tresci dokumentu. Natomiast strone zamykata ko-
lumna poswiecona adnotacjom. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany jakie
zaszly w trakcie funkcjonowania Rady Stanu i Rady Ministréw. Zasadniczo zmienily sie
wielkosci kolumn. W 1807 r. wszystkie nazwy pisano poziomo a ich wielkos¢ nie byla
adekwatna do potrzeb. Natomiast wraz z uplywem czasu zwezono wiekszoé¢ kolumn
a ich nazwy wpisywano po ukosem lub poziomo w wielu linijkach. Tres¢ Dekretu jako
jedyna zostala powiekszona. Zabieg ten ulatwil prace oraz pozwolil na wpisywanie
wiekszej ilosci informacji.

Innym typem dokumentu w pierwszej serii omawianego zespolu sa wspomnia-
ne akty prawne. Do nich nalezy zaliczy¢ Dekreta J.K. Mosci w rozmaitych przedmiotach
administracyjnych®. Cytowana jednostka odnosi sie do lat 1807-1808, napisano ja w
dwoch jezykach po polsku i francusku. Zachowano ja w formie ksiegi, ktéra zawiera
333 strony. Na odwrocie karty zewnetrznej zamieszczono adnotacje przejrzano do zbioru
praw dnia 29/5 1839. Wpis opatrzono parawka. Cala ksiega to zbiér wypiséw z Protoko-
tu Sekretariatu Stanu. Najcze$ciej dokumenty napisano w jednej kolumnie. Wyjatek sta-

% Tamze, sygn. 57, s. 14, 28 - 30, 39.
% AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw, seria I, sygn. 41.
% AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw, seria I, sygn. 32.
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nowia dekrety skierowane m.in. do francuskich wiadz. Przykladem takiego pisma byl
dekret z 30 pazdziernika 1807 r. dotyczacy donatariuszy - Francuzéw, ktérzy otrzymali
prawa do czerpania zyskéw z majatkéw w Ksiestwie Warszawskim. Ten akt prawny
napisano w dwéch kolumnach. W lewej piszac po polsku w prawej po francusku. Tres¢
zredagowano w artykutach. Zgodnosé kazdego wypisu potwierdzano adnotacja zgodno
z oryginatem oraz podpisem. W tym wypadku uczyniono tak dwa razy. Wersje polska
potwierdzil Ignacy Sobolewski, a francuska Stanistaw Breza®.

Innym ciekawym aktem prawnym byt dekret z 19 grudnia 1807 r. o przezna-
czeniu dwustu tysiecy zlotych na budowe twierdz w Modlinie, Serocku, Pradze, To-
runiu. Realizacje nadanego prawa polecono Ministrowi Spraw Wewnetrznych Janowi
Pawlowi Luszczewskiemu. Pismo rozpoczyna nagtéwek ztozony z informacji o rodzaju
pisma, autorze, miejscu powstania. Akt prawny skladat sie z dwoch artykutéw. Range
ustawy mial potwierdzi¢ stowa podpisano Fryderyk August przez Kréla Minister Sekretarz
Stanu Stanistaw Breza. Autentyczno$é dodatkowo potwierdzono pieczecia paristwa®.

Nie zawsze jednak dekrety wydane przez monarche byly zbudowane z jedno-
stek systematyzacyjnych (podzial na artykuly). Wydany 1 grudnia 1807 roku dekret
dotyczacy przekazania pieniedzy z budzetu paristwa na wzmocnienie mostu w War-
szawie zawieral podobny jak poprzednie akty nagléwek, jednak struktura tekstu byta
jednolita. Stwierdzono ze przekazane 135 739 zlotych okazalo si¢ nie wystarczajace. W
konsekwencji polecono Ministrowi Skarbu Tadeuszowi Dembowskiemu przekazanie
na ten cel szesnastu tysiecy zlotych Ministrowi Spraw Wewnetrznych Janowi Pawlowi
Luszczewskiemu?.

Protokoty Rady Stanu to drugi obok aktéw prawnych typ dokumentéw wiaczo-
ny do pierwszej serii zespotu Komisja Rzadzaca. Zrédta te posiadaty zupetnie inng bu-
dowe. Na gorze strony znajdowat rok obrad, ponizej tytut dokumentu Sesja Rady Stanu
nr.... W nastepnej linijce z prawej strony znajdowat sie dziefi i miesigc w ktérym odbyta
sie sesja. Ponizej lista obecnych Prezes Rady Stanu, Ministrowie oraz Radcy Stanu. Po-
wyzsze elementy byly stala cecha wystepujaca w protokotach. Ich gtéwna czes¢ stano-
wilo sprawozdanie z obrad rzadu potwierdzone podpisem Prezesa.

Protokot sesjow Rady Stanu od 3 stycznia do 31 maja 1809 r. od nr 246 do nr 357 to jeden
z wielu przykladéw dokumentacji tego rodzaju. Napisany w polskim jezyku. Forma ze-
wnetrzna to ksiega. Zawiera 195 stron. Jednostka archiwalna rozpoczyna sie protokotem
z 3 stycznia 1809 r. Odbyla sie wtedy sesja Rady Stanu nr 246. Obecnymi byli 6wczesny
Prezes L. Gutakowski, Ministrowie F. Lubieniski, A. Potocki, J. Luszczewski, T. Dembow-
ski oraz S. Breza, a takze Radcy Stanu A. Linowski, M. Kochanowski, I. Sobolewski, J.
Weglinski, J. P. Woronicz, W. Rzetkowski. Spotkanie poswiecono sumom bajoriskim, za-
gadnieniu biednych, pensji i etatéw dla 0s6b wytyczajacych granice z Prusami®.

Natomiast seria druga nazywana akta spraw posiada skomplikowana budowe.
Podzielono ja na dziesie¢ sekgji, ktére zawieraja dokumenty organizacyjne i jurysdykcyj-
ne, akta zwigzana z poszczeg6lnymi resortami, spraw zagranicznych, Gléwna I1zba Obra-
chunkowa oraz sum bajoniskich.

¥ AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw, seria I, sygn. 32, s. 1-3.
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Wydawanie zbiegtych kryminalistéw z obcych krajow i wynagrodzenia za ztapanych wi-
nowajcéw to przyklad typowej z punktu widzenia budowy dokumentu jednostki archi-
walnej. Powstata w latach 1808 i 1810-1811, napisana w jezyku polskim, a ostatecznie
przyjeta forme poszytu. Jej objetos¢ wynosi 6 stron. Skladaja si¢ na nie pismo Aleksan-
dra Potockiego w ktérym pyta Rade Stanu o podanie projektu w sprawie nagréd za
schwytanie przestepcéw. Nalezy je uznac za pismo powstate w wyniku dziatania rzadu,
poniewaz jego autorem byl Minister Policji czyli czlonek rzagdu. Dodatkowo §wiadczy o
tym brak nagléwka oraz adnotacja Ad acta Rady Ministréw. Jednocze$nie na samej gérze
zamieszczono informacje przejeto 11 stycznia 1808 r., czyli dokladnie tego samego dnia
z ktérego pochodzi pismo. Jego oryginalnoé¢ dodatkowo zostata potwierdzona podpi-
sem. Interesujaca najbardziej wydaje sie adnotacja na dole strony Zgodzono si¢ aby Jasnie
Wielmozny Minister przedstawit ten interes Najjasniejszemu Panu. Jest to $lad przeprowa-
dzonej dyskusji oraz podjetej decyzji w sprawie podjetej inicjatywy Potockiego. Ponizej
catego dokumentu dopisano Do akt Rady Ministréw’’. Ta typowa, pisana jak sie wydaje
w kazdym dokumencie tego zespolu, adnotacja stanowi swego rodzaju informacje o
organie jaki podjal te decyzje. Zebranie i statystyczne przesledzenie tego typu informa-
ji pozwolitoby na dokladne okreslenie skali wptywéw Rady Stanu i Rady Ministréw.

Kolejnym dokumentem jest pismo Ministra Policji w sprawie zjawiska pospo-
litych przestepstw. Informuje Rade o nasilajacych sie napadach na domy oraz na po-
dréznych jednoczesnie podajac rozwiazanie. Pruskie wladze wprowadzily dobrowolny
podatek kominowy. Byt on przeznaczony jedynie na utrzymanie zatrzymanych na czas
umieszczenia ich w wiezieniu. Dziatania rzadu i administracji mialy rozpocza¢ sie od
wskazania miejsc przetrzymywania zlapanych przestepcéw. Nastepnie zebrany poda-
tek miat stuzy¢ podobnie jak w Prusach do oplacenia podstawowych potrzeb wiezniéw
oraz oplacenia wspétpracownikow policji. Pismo datowano na 19 stycznia 1808 r. tego
samego dnia zostalo przyjete na do akt Rady Stanu o czym informuje odpowiednia ad-
notacja. Podobnie jak w poprzednim dokumencie informacja o adresacie znalazla sie na
dole ostatniej stronie pisma®.

Trzecim pismem w omawianej jednostce byta decyzja o przekazaniu Francisz-
ka Kaminskiego do Krélestwa Prus. Miat sie dopusci¢ wielu przestepstw oraz zbiec
do Ksiestwa Warszawskiego. Odpowiedzialnym wydalenia za granice i przekazania
wlasciwym wladzom zostal Minister Wojny. Pismo jest wypisem z protokotu, jednak
posiada nagtéwek wraz z datg (28 marca 1810 r.). Autentycznos$é kopii potwierdzaty
podpis Fryderyka Augusta, ztozony z upowaznienia przez Stanistawa Breze. Jedno-
czes$nie Minister ten tak samo jak w poprzednich dokumentach potwierdzil zgodnos¢
z oryginalem. Na podstawie adnotacji znajdujacej sie w goérnej czesci dokumentu wia-
domo ze pismo wiaczono do akt 31 maja 1810 r. Calos¢ sktadata sie tym razem jednej
strony. Na jej dole znajduje sie adnotacja, ktéra jest sladem podjetych przez Rade Mini-
strow dzialan. Przyjeta ona polecenia Ksiecia oraz zdecydowala przekazaé Ministrowi
Wojny druga kopie pisma®.

Ostatnim dokumentem zamieszczonym w jednostce zostal dekret w sprawie
przekazywania przestepcow zbieglych do Ks. Warszawskiego. Ten dokument zloZony

3 AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw, seria II, sygn. 300, s. 1.
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z 5 artykuléw przekazuje uprawnienia sagdom kryminalnym do indagowania i podej-
mowania w tym sprawach. Na podstawie artykutu 2 i 3 Minister Sprawiedliwosci miat
udzieli¢ na wniosek sadu zalecenia. Podobnie jak w poprzednich pismach z upowaznie-
nia dekret podpisat Stanistaw Breza. On tez potwierdzil zgodnosé z oryginalem™.

Zmiany w dokumentacji w Ksiestwie Warszawskim
- Rada Najwyzsza Tymczasowa

Dokumentacja trzeciej formy rzadéw Rady Najwyzszej Tymczasowej w Ks.
Warszawskim podobnie do reszty podzielono na dwie serie protokoty korespondencji
i uchwat oraz akta spraw. W pierwszej znalazlo sie 26 jednostek, ktére zawieraja pro-
tokoly posiedzeri Rady. Druga seria zawiera 13 jednostek zawierajacych informacje o
funkcjonowania administracji, policji i wymiaru sprawiedliwoéci. Napisano je w czte-
rech jezykach polsku, rosyjsku, niemiecku i francusku.

Do serii pierwszej zaliczono jednostke o sygnaturze 147 zatytulowana Rada Naj-
wyzsza Tymczasowa. Zebrane w niej dokumenty powstaly pomiedzy 7 a 29 maja 1813
roku. Postugiwano sie jezykiem francuskim, polskim i rosyjskim. Zrédlo zachowalo sie
w formie ksiegi i posiada 263 strony. Znajduja sie w niej takze protokoty koresponden-
cji Rady, zawierajace sprawy nadestane z Ministerstw, od przedstawicieli wladzy re-
gionalnej, Dyrekcji Generalnej Poczt, Komisji Nadzwyczajnej Potrzeb Wojskowych, a takze
0sob prywatnych. Dokumentacja ta zostala wytworzona na znacznie gorszym pozio-
mie. Wszystkiego pisma napisano w formie minuty. W odréznieniu od poprzednikéw
wydaje sie zlepkiem kopii pism réznych resortéw. Tym samym nie mozna powiedzie¢ o
niezaleznym wytwarzaniu dokumentacji przez rzad, ale raczej o redagowaniu jej przez
poszczegdlnych ministrow. Brakuje odpowiedniego nagléwka, ktéry ograniczono do
informacji o podmiocie ktérego dotyczy sprawa oraz daty. Ograniczono sie do stwier-
dzen typu z Dyrekcji Ministerstw Spraw Wewnetrznych, czy do Dyrekcji Spraw Wewnetrz-
nych. Brakuje zatem zaznaczenia ze pisma powstaly w wyniku obrad rzadu. Mimo to
informacje skierowane do administracji lub oséb prywatnych informuja Zze autorem
byta Rada. Pismo z 7 maja 1813 roku stanowi typowy przyklad analizowanej korespon-
dencji. Umieszczone w niej zostaly trzy wpisy od Ministra Spraw Wewnetrzny i Rady.
Dotyczyly one kradziezy pieniedzy z kasy bylego Ministra Spraw Wewnetrznych i pod-
jetych dziatari majacych na celu ujecia sprawcéw oraz odzyskania funduszy®.

W serii drugiej akta spraw znalazla sie jednostka o sygnaturze 011 nie posiadata
tytutu. Ta szescio stronicowa jednostka archiwalna zawiera sprawe krakowskiego kup-
ca Mojzesza Gletnera o wydanie mu paszportu pozwalajacego mu wyjecha¢ do Wroc-
tawia. Sklada sie ona z trzech pism. Listu kupca w sprawie paszportu, pismo zaswiad-
czajace o braku przeciw wskazan do wydania dokumentu oraz pismo z biura prefekta
do Rady. W ostatnim Prefekt departamentu krakowskiego przedstawil sprawe proszac
w imieniu kupca o wydanie paszportu. List rozpoczyna sie nagléwkiem zawierajagcym
nazwe autora i informacje do kogo zostal skierowany. Na samej gérze zamieszczono
miejsce i date sporzadzenia pisma. Kartke podzielono na dwie kolumny, lewa pozosta-
wiajac pusta, a w prawej znalazla sie cala tres¢ listu. Autentycznosé¢ potwierdzil pod-

¥ AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw, seria II, sygn. 300, s. 5-6; Ustawodawstwo Ksiestwa Warszaw-
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pisem Stanistaw Wodzicki. Na szczegdlng uwage zastuguja adnotacje naniesione przez
urzednikéw Rady. Na goérze strony znalazly sie numer z pisma z dziennika gtéwne-
g0 (9098) oraz napisana po rosyjsku informacja o dacie przyjecia. W lewej kolumnie
umieszczono streszczenie tresci artykutu, a ponizej w jezyku rosyjskim odpowiedz
na pismo.

Podsumowanie

Istniejagce w Ksiestwie Warszawskim trzy formy rzadéw wytworzyly wlasne
niezalezne, ale oparte na podobnych zasadach formy kancelaryjne i systemy doku-
mentacji. Komisje Rzadzaca zorganizowano w znacznym stopniu na wzoér francuski.
W konsekwencji powstatl trudniejszy do opracowania i pracy urzedowej zbiér pism,
ktéry organizowano najpierw w ramach ministerstw a potem spraw. Trudnej zatem
byto znalez¢é pelen zestaw informacji na konkretny temat. Mogty one bowiem znaj-
dowa¢ sie w réznych miejscach. Przyktadem na to moze by¢ sprawa tworzenia kan-
celarii Dyrekcji Policji, gdzie swoja opinie wydal Dyrektor Spraw Wewnetrznych. W
przedstawionej wyzej jednostce (sygn. 57) brak tego dokumentu. Takze przeéledzenie
obrad Komisji Rzadzacej z podobnych powodéw przysparza nieco klopotéw.

Okres konstytucyjnych rzadéw okazal najbardziej efektywnym z poéréd oma-
wianych form kancelarii. Dokumentacja podzielona na dwie serie ksiegi kancelaryjne
i akta spraw zorganizowana pod katem tresci. W odréznienie od Komisji Rzadzacej
Protokoty zebrano razem w ramach jednego spotkania. W aktach spraw znajduja sie
wszystkie pisma jakie powstaly w ramach konkretnej sprawy. Dodatkowo zaséb ten
zostal wzbogacony bogata pomoca kancelaryjna. Same pisma majq czesto bogata for-
me, posiadajg wiele adnotacji i réznych form potwierdzajacych oryginalnosé.

Akta Rady Najwyzszej Tymczasowej sporzadzano w podobny sposéb jak cza-
sach Rady Ministréw i Rady Stanu. Dokumenty zawierajg nagléwki, daty powstania,
numery pism oraz inne adnotacje spotykane wczesniej. Nie oznacza to jednak braku
réznic. Sporzadzanie pisma w waskiej kolumnie umieszczonej z prawej strony, autor
lewq pozostawial pusta na adnotacje adresata. R6znice w nagtéwkach, brak potwier-
dzeni z oryginalem, czy czesty brak pieczeci sprawil Ze kancelaria Rady Najwyzszej
Tymczasowej posiadala osobny niezalezny rodzaj kancelarii i systemu dokumentacji.

W tak krotkim okresie istnienia pafistwa mozna, jak wskazuje analiza powyzej,
zaobserwowaé pewne znaczace zmiany. W okresach przejéciowych, czyli w okresie
funkcjonowania Komisji Rzadzacej (1807 r.) i Rady Najwyzszej Tymczasowej (1813-
1815) spos6b powstawania, forma i tres¢ dokumentacji okazala sie w znacznie wiek-
szym stopniu prymitywniejsza. W znacznym stopniu splyceniu ulegly procedury
tworzenia dokumentu. Swiadczy o tym sama forma, w ktérej tres¢ zamieszczano w
jednej kolumnie, jednoczesnie przewidujagc w wolnym miejscu mozliwo$¢é naniesie-
nia poprawek, czy udzielenia odpowiedzi. Natomiast owoc prac kancelarii Rady Sta-
nu i Rady Ministréw to zdecydowanie dojrzata forma wytwarzania dokumentéw w
omawianym okresie. Swiadczy o tym wspomniany wyzej podzial pism na sprawy,
a nie przydzielanie do kazdego resortu. W wiekszym stopniu widac lepsza jakos¢ w
momencie zetkniecia si¢ z poszczegélnymi pismami. Zaréwno oryginaly jak i minuty
sporzadzono w spos6b nienaganny. Wsparto jednoczesnie poswiadczeniami i pie-
czeciami. Kazdg oficjalna odpowiedzZ sporzadzano w osobnym dokumencie. Nalezy
zatem uzna¢ ze dokumentacja powstata w latach 1807 - 1815 podlegala podobnym
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zasadom tworzenia i zarzadzania. Jednak w okresach przejéciowych, ze wzgledu na
pospiech czy brak odpowiedniej kadry funkcjonowanie kancelarii stalo na znacznie
nizszym poziomie.
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