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Ziemi Lubelskiej i Powiatu Urzedowskiego
jako instytucja administracyjno-samorzadowa

Streszczenie: Celem artykutlu jest analiza form organizacyjnych, obsady personalnej oraz
uwarunkowan spoteczno-politycznych dziatalnosci Komisji Porzadkowej Cywilno-Wojsko-
wej Ziemi Lubelskiej i Powiatu Urzedowskiego, powotanej podczas Sejmu Czteroletniego
i aktywnej od lutego 1790 r. W tekscie wskazuje na geneze instytucji, jej kompetencje, pro-
cedury zwigzane z wyborem komisarzy, rotacje jakie zachodzily w tym gremium podczas
przeszto dwoch lat istnienia Komisji. W kolejnej czesci dokonuje analizy metod pracy przy-
jetych przez lubelskich komisarzy i okreslonych w stosownej ordynagji.

Stowa kluczowe: Komisja Porzadkowa Cywilno-Wojskowa Ziemi Lubelskiej i Powiatu
Urzedowskiego, Sejm Czteroletni, administracja, reformy, Lublin, XVIII wiek

Civil-Military Order Commission of the Lublin Region and the District of Urzedéw as an
administrative and self-government institution

Annotation: The aim of the article is to analyze organizational forms, staffing and socio-
political conditions of the activities of the Civil and Military Order Committee of the Lublin
Region and Urzedow County, established during the Great Sejm and active from February
1790. In this article, I point to the genesis of the institution, competences, procedures related
to the choice of commissioners, rotations that took place in this committee during more than
two years of the Committee’s existence. An important element is the analysis of working
methods adopted by the Lublin commissioners and specified in the relevant ordinance.
Keywords: The Civil and Military Order Committee of the Lublin Region and Urzedow
County, Great Sejm, administration, reforms, Lublin, XVIII century
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pacnvcaHusl M COIMAIbHO-TIONUTUYeCKX ycmoBuyi Komuccuy 1o BoeHHO-Tpak/IaHCKOMY
3aKasy JlobrmHckov seMm 1 Y pxxeHaoBckoro IlossiTa, co3maHHON BO BpeMs 4eThIpexyieT-
Hero ceviMa 1 JevicTByroient ¢ dpespastst 1790 ronga. B TekcTe ABTOp yKasblBaeT Ha reHe3lnc
yUpeXxieHns, ero KOMIIeTeHIIUN U IIPOLIeTy Pbl, CB3aHHEBIE ¢ BhIOOpamu wieHoB Komwccn,
poTaliuu, MMeBIIe MeCcTO B 3TOM OpraHe B TeueHMe JIByX JIeT cyIecTBoBaHus Komuccum.
B cremyroment yacTvi ABTOp aHaIM3WMPYeT MeTOmbl paboThl, HMpuHsThe JIFOOIMHCKMMM
KOMUCCapaMu U yKa3aHHbIE B COOTBETCTBYIOIIEM ITOCTaHOBJIEHUA.

KimroueBnie ciroBa: Kommccnst 110 BOeHHO-rpakIaHCKOMY 3akasy JIroOnmHCKov 3emym m
Ypxennosckoro ITossita, YeTbIpexyteTHWUI ceviM, agMUHMCTpars, pedopmsl, JTobmH, 18
BeK.

1. Wstep

Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe (dalej: KPCW) nie budzily dotychczas
szerszego zainteresowania historykéw. Jako pierwszy, jeszcze w XIX w., wiecej uwa-
gi poswiecil im uznany badacz czaséw stanistawowskich Tadeusz Korzon'. Sposréd
nowszych prac dobre wprowadzenie w specyfike ich funkcjonowania daja teksty Lu-
kasza Kadzieli? oraz Wojciecha Szaja®. Szerokie mozliwosci por6wnawcze umozliwia
monograficzne ujecie tematu KPCW przez Jerzego Gordziejewa, ktéry badat komisje
istniejace w Wielkim Ksiestwie Litewskim, a posiadajace bardzo zblizone podstawy
prawne do tych z obszaru Korony*. Istniejg réwniez nieliczne prace poswiecone okre-
Slonym aspektom dziatalnosci KPCW. W odniesieniu do prowadzonego werbunku do
armii koronnej wartosciowa pozostaje monografia Leona Ratajczyka’. Podobne znacze-
nie w zakresie aktywnosci na rzecz poprawy opieki zdrowotnej wykonywanej przez
komisje cywilno-wojskowe maja badania Tadeusza Srogosza®. Formy organizacyjne,
sklad osobowy oraz aktywnos¢ lubelskiej KPCW, podobnie jak pozostatych instytucji
z obszaru Korony, nie znalazla dotychczas szerszego zainteresowania wsréd history-
kéw. Wyjatkiem jest powstala jeszcze przed II wojna $wiatowaq praca J. Kermisza, ktory
jednak nie wykorzystat calego materiatu Zrédtowego odnoszacego sie do badanej insty-
tucji, a wnioski oparl przede wszystkim na diariuszu czynnosci KPCW Ziemi Lubelskiej
i Powiatu Urzedowskiego’.

1 T. Korzon, Komisje Porzqdkowe cywilno-wojskowe wojewddzkie i powiatowe w latach 1790-1792, , Ate-
neum”, 1882, t. 7, z. 3, s. 427-455.

2 L. Kadziela, Reformy administracji lokalnej podczas Sejmu Czteroletniego, [w:] Tenze, Od konstytucji
do insurekcji. Studia nad dziejami Rzeczypospolitej w latach 1791-1794, red. W. Kriegseisen, Warszawa 2011,
s. 42-55.

3 W. Szaj, Organizacja i dziatalnos¢ administracyjna wielkopolskich Komisji Porzqdkowych Cywilno-Woj-
skowych (1789-1792), ,Studia i Materialy do Dziejéw Wielkopolski i Pomorza”, 1976, t. 12, z. 1 (23), s.
85-102.

* J. Gordziejew, Komisje Porzqdkowe Cywilno-Wojskowe w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okresie Sejmu
Czteroletniego (1789-1792), Krakéw 2010.

5 L. Ratajczyk, Wojsko i obronnos¢ Rzeczypospolitej 1788-1792, Warszawa 1975.

¢ T. Srogosz, Miedzy sejmem rzqdzqcym a inicjatywami wtasnymi. Dziatalnosé Komisji Porzqdkowych
Cywilno-Wojskowych w opiece spotecznej i zdrowotnej do czerwca 1791 r., [w:] Miedzy Lwowem a Wroctawiem.
Ksiega jubileuszowa profesora Krystyna Matwijowskiego, red. B. Rok, J. Maron, Torun 2006, s. 693-704.

7 J. Kermisz, Lublin i lubelskie w ostatnich latach Rzeczypospolitej (1788-1794), t. 1 - W czasie Sejmu Wiel-
kiego i wojny polsko-rosyjskiej 1792 r. oraz pod rzqdami targowicko-grodzieriskimi, Lublin 1939.
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W tej sytuacji celowym wydaje sie podjecie badan nad jej organizacja oraz ob-
sada personalng, co pozwoli na zrozumienie specyfiki funkcjonowania KPCW jako in-
stytucji o charakterze administracyjno-samorzadowym. Okreslenie postaw $wiatopo-
gladowych cztonkéw lubelskiej KPCW, dokonanie analizy stosowanych metod pracy,
zakresu wspoétdzialania z magistratem oraz instytucjami centralnymi, powinny stano-
wié nie tylkoprzyczynek do badan nad praktyka funkcjonowania Komisji, ale réwniez
pozwoli¢ na zrozumienie podstaw podejmowanych decyzji. Istotne jest ich znaczenie
w kontekscie komparatystycznym, poniewaz dotychczas nie ustalono przyczyn réznic
w dzialaniu poszczegélnych KPCW koronnych, chociaz wszystkie pracowaly na pod-
stawie tej samej konstytucji sejmowe;j.

2. Rezultaty badan

a) Geneza

Pierwszy rok Sejmu Czteroletniego przyniost szereg zmian w systemie admini-
stracyjnym Rzeczypospolitej. W styczniu 1789 r. zniesiona zostala Rada Nieustajaca,
ktoérej departamenty stosunkowo sprawnie realizowaly funkcje kolegialnych organéw
zarzadu panistwem, ale przez stronnictwo patriotyczne, dominujace w tym okresie
w tawach poselskich, postrzegana byta jako narzucona sila przez Rosje w trakcie sejmu
rozbiorowego®. Jednoczesnie §wiadomosc stabosci militarnej Rzeczypospolitej przyczy-
nila sie do podjecia uchwaty o zwiekszeniu liczby wojska do 100 tys. Zolnierzy®. Prak-
tyczna realizacja tego zamiaru wigzala sie z koniecznoscig przeprowadzenia werbunku
na szeroka skale, zapewnienia odpowiedniego wyposazenia dla rozbudowanej armii,
zaopatrzenia zywnosciowego, uporzadkowania stosunkéw z ludnoscig cywilng oraz
usprawnienia systemu podatkowego. Wszystko to wymagalo orientacji w stosunkach
gospodarczych i ludno$ciowych na poziomie powiatéw, co zapewni¢ moglo stworzenie
administracji terytorialnej podporzadkowanej wladzom centralnym. Potrzeba reform
w tym zakresie wynikata nie tylko z nowej sytuacji politycznej i zmian wprowadzanych
w poczatku Sejmu Czteroletniego. Pierwsze projekty przedstawiano juz w czasach sa-
skich, a w drugiej potowie XVIII w. w Rzeczpospolitej coraz wiekszym zainteresowa-
niem cieszyly sie popularne w éwczesnej Europie poglady policystyczne!.

Dyskusje na temat koniecznosci powotania nowych instytucji szczebla lokalnego
kontynuowano podczas Sejmu Czteroletniego. W lutym 1789 r. jako pierwszy sprawe
podjat podskarbi wielki litewski, Stanistaw Poniatowski, ktéry zaproponowal powota-
nie komisji porzadkowych rozstrzygajacych spory miedzy wojskiem, a ludnoscia cywil-
na™. Inng koncepcje zglosit Ludwik Karsénicki postulujac koniecznosé zorganizowania

8 A. Czaja, Migdzy tronem, butawq a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej 1786-1789,
Warszawa 1988, s. 96-130; ]. Wojakowski, Straz Praw, Warszawa 1982, s. 34.

° L. Ratajczyk, dz. cyt., s. 66.

10 Powiekszenie okoto 18 tys. armii do 100 tys. w krétkim okresie czasowym bylo w praktyce nie
do wykonania, W. Kalinka, Sejm Czteroletni, t. 1, Warszawa 1991, s. 151; Zdawali sobie z tego sprawe
postowie i niebawem podjeli decyzje o redukcji etatu w wojsku do 60 tys., co udalo sie osiggnac do wy-
buchu wojny z Rosja w 1792 1., J. Kowecki, ,Krdl z narodem...”. Stanistaw August na Sejmie Czteroletnim,
[w:] Stanistaw August i jego Rzeczpospolita. Dramat paristwa, odrodzenie narodu. Materiaty z wyktadow, red. A.
Soltys, Z. Zieliniskiej, Warszawa 2013, s. 251.

1 J. Malec, Polska mysl administracyjna X VIII wieku, Krakow 2008, s. 35, 143-146.

2 J. Gordziejew, dz. cyt.,, s. 20.



154 Kamil Jakimowicz

administracji lokalnej opartej na 42 komisjach wojewddzkich z kompetencjami obejmu-
jacymi zagadnienia policyjne oraz gospodarcze’®. We wrzeéniu 1789 r. za sprawa Depu-
tacji do zlozenia projektéw do nowej formy rzadu opublikowany zostat druk pt. , Komi-
sje wojewodzkie”. Nowe instytucje mialy monitorowac sytuacje w terenie i informowac
wladze centralne o kwestiach zwigzanych z systemami metrycznymi, stanem traktéw
komunikacyjnych, bezpieczeristwem wewnetrznym oraz konfliktach cywilno-wojsko-
wych. Projekt przewidywat mozliwos¢ wykonywania przez nowe organy jedynie za-
rzadzen instytugji centralnych'. Planowano réwniez utworzenie komisji powiatowych,
ale szeroki zakres ich kompetencji, na ktére sktadaly sie kwestie sadownicze, edukacyj-
ne, skarbowe, wojskowe oraz policyjne'®, wskazuje, ze byty one planowane w opozycji
do komisji wojewddzkich, a nie jako nizszy szczebel administracji terytorialnej.

Ze wzgledu na koniecznoé¢ realizacji uchwat podjetych w pierwszej potowie
1789 r. dotyczacych werbunku oraz spraw podatkowych, w maju, czyli w czasie kiedy
stale trwata dyskusja nad ostatecznym ksztattem instytucji zarzadu lokalnego, powo-
tano komisarzy wojewddzkich do przeprowadzenia lustracji débr dziedzicznych oraz
krélewszczyzn'®. Zastapienie dzialajacych doraznie komisarzy stalym aparatem admi-
nistracyjnym stalo sie¢ mozliwe dopiero w 1790 r. Doszlo do tego na skutek inicjatywy
postow litewskich, Tomasza Wawrzeckiego oraz Michala Bernowicza, ktérzy w listopa-
dzie 1789 r. ztozyli projekt ustanowienia Komisji Porzadkowych Cywilno-Wojskowych.
Dla Wielkiego Ksiestwa Litewskiego zostal on przyjety na sesji prowincjonalnej odbytej
17 listopada®, a nastepnie po krétkich dyskusjach i niewielkich modyfikacjach, 15 grud-
nia analogiczng konstytucje uchwalono dla Korony Krélestwa Polskiego’®.

b) Kompetencje

Intencja ustawodawcéw bylo stworzenie czterdziestu trzech KPCW dla Korony
(20 dla Matopolski, 10 dla Wielkopolski oraz 13 dla Ksiestwa mazowieckiego). Ich za-
kres terytorialny byt niejednolity i obejmowat r6zne jednostki administracyjne. W sklad

3 Pod pojeciem , policji” w owym czasie rozumiano administracje obejmujaca zagadnienia zwig-
zane z religig, zdrowiem, nauka, handlem, szpitalnictwem, rozbudowa miast, a takze bezpieczenistwem
publicznym (koncepcja Nicolasa Delamare znana w Rzeczypospolitej), A. Zahorski, Centralne instytucje
policyjne w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa 1959, s. 23-24. Stad tez w szczegoétach projekt L. Karsni-
ckiego okreslal, ze komisje wojewddzkie mialyby kontrolowaé¢ prace przy remontach drég, mostéw,
rozmieszczaniu stupéw granicznych, nadzorowac dziatania przeciwpozarowe, funkcjonowanie szpitali,
szkol, drukarni, sta¢ na strazy bezpieczeristwa wewnetrznego oraz uczestniczy¢ w przeksztalceniach
przestrzeni miejskiej, J. Malec, dz. cyt., s. 124.

1 J. Gordziejew, dz. cyt., s. 22.

5 J. Malec, dz. cyt., s. 125.

1© Wykonywali oni réwniez niektére rozporzadzenia Komisji Skarbowe;.

17 Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Xiestwie Litewskim, Volumina Legum (dalej: VL), t. 9,
wyd. Akademia Umiejetnosci, Krakow 1889, s. 136; A. Stroynowski, , Wieczory sejmowe”. Studia nad dzie-
jami parlamentaryzmu w epoce stanistawowskiej, Czestochowa 2013, s. 115.

8 Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw, ziem i powiatéw w Koronie, VL, t. 9, s. 146; Pro-
jekt konstytucji o KPCW dla Korony wniesiono 24 listopada, co miato by¢ pewnego rodzaju prezentem
z okazji przypadajacej na 25 listopada rocznicy koronacji Stanistawa Augusta, goraco popierajacego
inicjatywe powolania nowych instytucji administracji terytorialnej, zob. W. Kalinka, dz. cyt., s. 441; T.
Korzon, Wewngtrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta: badania historyczne ze stanowiska ekonomicznego
i administracyjnego, t. 5, Krakow 1897, s. 196-198; Blednie date przyjecia konstytucji o KPCW koronnych,
mylac jg z terminem przedstawienia projektu, podaje J. Kermisz, dz. cyt., s. 14.
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poszczegblnych komisji matopolskich i mazowieckich wchodzily ziemie i powiaty, na-
tomiast wielkopolskie z zatozenia obejmowaly tamtejsze wojewddztwa®. Nie rzutowa-
1o to jednak na zakres ich kompetencji. Siedziby nowych instytucji szczebla lokalnego
mialy miesci¢ si¢ w miastach stolecznych. W ten sposéb Lublin wyznaczono na miejsce
posiedzent Komisji Porzadkowej Cywilno-Wojskowej Ziemi Lubelskiej i Powiatu Urze-
dowskiego®.

Konstytucja ustawiajaca komisje okreslata zakres ich kompetencji. Zasadniczo po-
wierzone im obowiazki podzielono na dwie plaszczyzny: ,materie cywilno-wojskowe”
oraz ,materie ekonomiczne wojewdédzkie”. Pierwsza grupa obejmowata: a) planowanie
kwaterowania wojsk w podleglych KPCW powiatach, ziemiach oraz wojewédztwach;
b) tworzenie dogodnych warunkéw dla oddzialéw stacjonujacych w przydzielonych
im miejscach; c) dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego danego
obszaru terytorialnego; d) zwalczanie wiéczegéw oraz zebrakow; e) udziat w procesie
przygotowywania planowanego werbunku, a nastepnie nadzorowanie jego przebiegu
w terenie”; f) organizacje i zaopatrywanie magazynéw zywnosciowych dla wojska; g)
informowanie o cenach towaréw niezbednych dla utrzymania armii; h) dziatania na
rzecz zapewnienia podwdéd do transportu zywnosci oraz chorych zZolnierzy, a takze
stworzenia warunkow ulatwiajacych ich egzystencje w czasie przemarszéw i stacjono-
wania wojska; i) rozpatrywanie konfliktéw miedzy armia a ludnoscia cywilng ze szcze-
goélnym zastrzezeniem, ze zadaniem komisarzy jest czuwanie, aby Zolnierze nie byli
ucigzliwi dla mieszkaricow Rzeczypospolitej*.

Druga grupa obowiazkéw przydzielonych dla KPCW obejmowata: a) koniecz-
nos¢ podjecia wspdlpracy z plebanami, ktérzy co roku mieli sktada¢ metryki urodzin,
chrztéw oraz zgonéw potrzebne do opracowania statystyki iloci i przyrostu ludnosci;
b) wspétprace w tym samym zakresie z magistratami w celu pozyskania analogicz-
nych informacji odnoszacych sie do Zydéw, Tataréw, Karaiméw, a takze oséb innych
wyznan i narodowosci; ¢) udzial w procesie poboru podatkéw oraz wyplaty zotdu dla
wojska; d) opracowywanie raportéw o sytuacji gospodarczej poszczegélnych obszaréw
terytorialnych i ewentualnych mozliwosciach jej poprawy; e) przygotowywanie pomy-
stéw na zapobieganie kleskom glodu, zarazy bydla i nieurodzaju; f) utatwianie trans-
portu towaréw i przemarszoéw wojska drogami publicznymi oraz przeprawami rzecz-
nymi poprzez udzial w pracach nad rozbudowa i remontami najwazniejszych arterii
komunikacyjnych; g) protegowanie kupcéw, ktérym z réznych powodéw skonfisko-
wane zostaly towary w trakcie podrézy; h) lustracje punktéw poboru myt i cel w celu
ustalenia zasadnosci dalszego funkcjonowania poszczegélnych z nich; i) opracowywa-

¥ Pézniej dochodzito do zmian w tym zakresie. Sama konstytucja zastrzegata mozliwos¢ taczenia
komisji w obrebie wojewddztwa, a w przypadku wielkopolskich podzialéw i zwiekszenia ich liczby,
Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw, ziem i powiatéw w Koronie, VL, t. 9, s. 148; Juz w lutym
1790 r. podjeto decyzje o podziale KPCW wojewdédztwa podlaskiego, ziemi drohickiej i mielnickiej, wy-
odrebniajac z niej KPCW ziemi mielnickiej, Wylgczenie komisji wojskowo-cywilnej dla ziemi mielnickiej, VL,
t. 9, s. 160.

% Obok niej w obrebie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowata réwniez Komisja Porzadkowa
Cywilno-Wojskowa ziemi lukowskiej z siedziba w Lukowie, Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, woje-
wodztw, ziem i powiatéw w Koronie, VL, t. 9, s. 147.

2 Kompetencje KPCW w tym zakresie precyzowata konstytucja sejmowa z grudnia 1789 r. pt. Spo-
s0b dawania rekrutow w Koronie i Wielkim Xiestwie Litewskim, VL, t. 9, s. 143-145.

2 Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw, ziem i powiatow w Koronie, VL, t. 9, s. 149-153.
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nie raportéw dotyczacych mozliwosci pozyskania bogactw mineralnych na obszarach
podlegtych KPCW, oceny potencjatu rozbudowy i tworzenia nowych kopalni, fabryk,
warsztatéw rzemieslniczych, ze szczegélnym uwzglednieniem tych stuzacych wojsku;
j) podjecie dziatari zmierzajacych do rozbudowy sieci szkét parafialnych; k) rozwijanie
opieki spolecznej poprzez kontrole i reorganizacje zasad funkcjonowania szpitali®.

Zakres uprawnieft KPCW byl bardzo szeroki i dotyczyt wielu réznych sfer
funkcjonowania spoleczenistwa Rzeczypospolitej. Ustanawiajace je prawo opracowa-
no w duchu idei postepu, humanitaryzmu akcentujacego znaczenie opieki spotecznej,
a takze z troska o rozw6j gospodarczy kraju. Zastrzezono przy tym, ze KPCW ,,deroga-
re nie powinny nigdzie, ani w niczym prawom najwyzszych magistratur”*. Jednoczes-
nie konstytucja ustanawiajaca nowe instytucje nie precyzowata ich miejsca w strukturze
administracyjnej Rzeczypospolitej. W pewnym stopniu wynikalo to z obaw konser-
watywnej czeéci szlachty przed wzmocnieniem wladzy centralnej, co mogloby staé
sie konsekwencja Scistego podporzadkowania jej instytucji zarzadu terytorialnego®.
Wspomniane wczeéniej projekty zakladaly takie rozwigzanie, lecz nie zostaty uwzgled-
nione przy opracowywaniu prawa powotujacego KPCW. W konstytucji wskazywano
jedynie na konieczno$¢ , znoszenia si¢” komisarzy porzadkowych z Komisja Wojsko-
wa w kwestiach dotyczacych kwaterowania, zaopatrzenia oraz dyslokacji oddziatéw
znajdujacych sie na obszarze podlegajacym danej KPCW?. Podobnie nowe instytucje
mialy , uwiadamia¢” i ,doktadnie donosi¢” Komisji Skarbowej o sytuacji gospodarczej
i ludnosciowej w terenie”. Drugim czynnikiem byl brak sprecyzowanego i konkretnego
programu reform stronnictwa patriotycznego, co sprawilo, ze po likwidacji Rady Nie-
ustajacej, dlugo nie powolano instytucji mogacej przeja¢ kompetencje Departamentu
Policji. Ten natomiast byl kluczowy w procesie decyzyjnym odnoszacym sie do szeregu
kwestii wchodzacych w zakres uprawnieri KPCW.

Zaleznosci miedzy nowymi instytucjami administracji terytorialnej, a Komisjg
Policji okreslono w konstytucji sejmowej powolujacej ostatnie brakujace ogniwo wiladz
centralnych, co nastgpito dopiero 20 czerwca 1791 r.?® Kierunek zmian wyznaczono juz
wczesniej, a zapowiedzia stalo sie przyjete 21 kwietnia 1791 r. tzw. prawo o miastach,
w ktérym okreslono plaszczyzny podporzadkowania magistratéw miast wolnych przy-
szlej Komisji Policji. Ustalono, ze beda one miaty obowiagzek skladania raportéw z pro-
wadzonej dzialalnosci i podlegaly w sprawach dotyczacych organizacji zarzadu we-
wnetrznego, przede wszystkim dochodéw miejskich®. Postanowienia te sprecyzowano
w konstytucji o Komisji Policji Obojga Narodéw. Potwierdzono podporzadkowanie
magistratéw miast wolnych nowej instytucji wladz centralnych. Zadania Komisji Policji
w tym kontekscie ogniskowaly sie wokoét kwestii zwigzanych z wdrazaniem nowych

% Tamze, s. 153-156.

2 Tamze, s. 148.

% Rozwigzanie takie powszechnie stosowano wéwczas w europejskich monarchiach absolutnych.
Zwracal juz na to uwage L. Kadziela, dz. cyt., s. 45.

% Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw, ziem i powiatow w Koronie, VL, t. 9, s. 149, 152,
153.

7 Tamze, s. 155.

» Komisja Policji, VL, t. 9, s. 277-287.

¥ Miasta nasze krolewskie wolne w paistwach Rzeczypospolitej, VL, t. 9, s. 219.
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podzialéw administracyjnych w miastach®, brukowaniem ulic, prowadzeniem racjo-
nalnej zabudowy, funkcjonowaniem cechéw rzemieslniczych, powotywaniem teatréw,
dbaniem o czystos¢, przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych i bezpieczeristwa
publicznego, nadzorowaniem lekarzy i aptekarzy, kontrola finanséw miejskich oraz
miar i wag®. Ponadto Komisji Policji w odniesieniu do wszelkiego rodzaju débr podpo-
rzadkowano szpitale, sprawy dotyczace rzek, grobel, mostéw i traktéw publicznych®.
W ten sposéb znaczna cze$é dotychczasowych uprawniern KPCW, a szczeg6lnie tych
stanowiacych potencjalne plaszczyzny wspoétpracy z miastami, znalazta sie w gestii Ko-
misji Policji. Ta miata réwniez mozliwo$é kontrolowania prac prowadzonych przez ko-
misarzy cywilno-wojskowych, wydawania im zarzadzeri oraz domagania sie raportéw,
w zakresie tych dziedzin zycia, ktére wchodzity w jej kompetencje®.

W praktycznej dziatalnosci Komisja Policji od poczatku przypominata KPCW, ze
»miasta wolne Rzeczypospolitej s3 jej rzadom i rozkazom wlasciwie podlegle, przeto co
Komisja Policji przez Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe dziedzicom w sposo-
bie rady tylko i ostrzezenia przedkiada, toz samo szlachetnym magistratom i urzedom
miast wolnych Rzeczypospolitej jak najmocniej zaleca”*. Oznaczalo to znaczne ogra-
niczenie mozliwoéci wykonywania obowigzkéw powierzonych KPCW w konstytucji
sejmowej z listopada 1789 r. Nie wszyscy komisarze cywilno-wojskowi akceptowali taki
stan rzecz, nadal ingerujac w funkcjonowanie miast wolnych®. Podobnie bylo w Lub-
linie, gdzie po ustanowieniu Komisji Policji i poinformowaniu o tym fakcie miejscowej
KPCW, ta w dalszym ciaggu wydawata rezolucje z poleceniami dla magistratu®. W skraj-
nych przypadkach wladze Lublina wysylaly do Komisji Policji protesty przeciwko za-
istnialej sytuacji*’. Prawne uzaleznienie od czerwca 1791 r. KPCW od Komisji Policji,
sprawito, Ze instytucje lokalne, dziatajgce od momentu powstania na zasadzie samorza-
du przybraty charakter administracyjno-samorzadowy™.

% W zaleznosci od liczby posesjonatéw miasta wolne dzielono na cyrkuly oraz dozory. W Lublinie
jesienig 1791 r. ustanowiono dwa cyrkuly, a w kwietniu 1792 r. zapadta decyzja o podzieleniu miasta
wraz z jurydykami wlgczonymi w zakres wladzy magistratu na dziewie¢ dozoréw. Szerzej na ten temat:
K. Jakimowicz, Lublin w dobie egzekucji ,,prawa o miastach”. Reakcja spoteczeristwa i wtadz miasta oraz oko-
licznoéci przeprowadzenia wybordw wydziatowych w sierpniu 1791 r., , Koto Historii. Czasopismo afiliowane
z Instytutem Historii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie”, 2013, t. 13, s. 90-91; Szczegé-
fowy opis podzialu Lublina na dozory: Archiwum Paristwowe w Lublinie (dalej: APL), Ksiegi miasta
Lublina (dalej: KML), Consularia (dalej: Consul.), 253, s. 8v-9.

3t Komisja Policji, VL, t. 9, s. 280-281, 282 (V. Co do wladzy i obowigzkéw komisji wzgledem bezpie-
czetistwa i spokojnosci szczeg6lnej miast wolnych Rzeczypospolitej oraz VII. Co do wladzy i obowigz-
kéw komisji wzgledem wygody szczegdlnej miast Rzeczypospolitej).

% Tamze, s. 281 (V1. Co do wiladzy i obowigzkéw komisji wzgledem wygody ogodlnej catego kraju).

¥ Uniwersat Komisji Policji do KPCW w Koronie i Wielkim Ksiestwie Litewskim z 12 lipca 1791 r.,
Archiwum Gléwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), Archiwum Krélestwa Polskiego (dalej: AKP), 149, k.
16v-17; AKP, 232, k. 12-13v.

* AGAD, AKP, 151, k. 5.

% ]. Gordziejew, dz. cyt., s. 39; A. Zahorski, dz. cyt., s. 147.

% APL, Komisje cywilno-wojskowe lubelskie (dalej: KCWL), 3, k. 79-142v.

¥ Magistrat wskazywal przy tym, ze ,prawo dozér wszelakiej policji w miastach magistratom
polecilo”, zwracajac w maju 1792 r. uwage, ze w Lublinie w kwestie te stale ingeruje Trybunat Koronny
oraz KPCW, APL, KML Consul, 253, k. 28.

% H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 57; T. Srogosz, Nowozytne lokalne organy
administracyjno-samorzqdowe na ukrairiskich terenach Rzeczypospolitej w okresie panowania Stanistawa Augusta
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c) Sktad osobowy

Komisje cywilno-wojskowe pomyslane zostaly jako organy kolegialne. Ich
sktad miato tworzy¢ 16 osé6b wybranych ze szlachty oraz 3 przedstawicieli ducho-
wienistwa®. Przewidywano réwniez udzial 1 komisarza wojskowego, a w kwietniu
1791 r. dopuszczono mozliwoé¢ wilaczenia 3 komisarzy z miast. Nie musieli to by¢
jednak mieszczanie, poniewaz etaty te mogla wypetni¢ szlachta posiadajaca posesje
dziedziczne na obszarze miasta podlegajacego KPCW*. Liczebno$¢ komisji, od mo-
mentu ustanowienia w grudniu 1789 r. do kwietnia 1791 r. wynosita wiec 20 oséb,
natomiast w péZniejszym okresie mogta wzrosna¢ do 23 oséb.

Funkcje komisarza zaplanowano jako kadencyjna. Przedstawiciele szlachty
mieli byé wybierani na okres 2 lat na sejmikach elekcyjnych odbywajacych sie zawsze
dzieni po zakorniczonych sejmikach poselskich. Kryterium, jakie musieli spelni¢ kan-
dydaci do komisji, byto posiadanie posesji dziedzicznej lub zastawnej. Przynajmniej
jeden z nich powinien pozostawaé senatorem. Zaden komisarz nie mégl posiadaé
stopni wojskowych, pelni¢ stuzby i byé karanym sadownie lub znajdowa¢ sie pod
kondemnatg. Osoba ubiegajaca sie o elekcje powinna osobiscie uczestniczy¢ w sej-
miku, a wybér nieobecnych mozliwy stawat sie jedynie w sytuacji, kiedy brakowato
chetnych kandydatéw*'. Przewidziano, ze jesli wskazana zostanie osoba niebioraca
udzialu w sejmiku, a nastepnie ta nie wyrazi woli przystapienia do prac w KPCW, ko-
misarze sami beda mogli wybrac innego szlachcica. Podobna procedure przewidziano
w przypadku $mierci komisarza w trakcie pelnienia urzedu. Pomyslano réwniez o za-
pewnieniu ciaglosci dziatan, w zwiazku z czym 6 osoéb z pierwszego sktadu komisji,
po uplywie ich kadencji miato pozostaé¢ w kolegium na kolejne 2 lata. Wbrew tenden-
cjom dominujacym w mys$li administracyjnej XVIII w., a zgodnie z pogladami repub-
likariskimi, zastrzezono, ze cztonkostwo w KPCW jest bezptatne®. Elekcja komisarzy
$wieckich i duchownych odbywala sie na sejmiku, natomiast komisarza wojskowego
miata wskazaé Komisja Wojskowa®.

Sktad osobowy lubelskiej KPCW wytoniono 8 lutego 1790 r. podczas zgroma-
dzenia szlachty wojewé6dztwa lubelskiego. Do grona komisarzy §wieckich wybrano
nastepujace osoby: Kajetan Hryniewiecki wojewoda lubelski (senator), Andrzej Koz-
mian sedzia ziemski lubelski, Tomasz Dluski podkomorzy lubelski, Jedrzej Mikotaj
Trzcinski podsedek ziemski lubelski, J6zef Raszowski podstoli lubelski, Stanistaw
Trzciniski czesnik i wicestarosta lubelski, J. Janiszewski pisarz ziemski lubelski, J6zef
Jezierski lowczy lubelski, Jan Kanty Kuszaba Nieprzecki podczaszy powiatu urze-
dowskiego, Kajetan Leszczyc Skarszewski podstoli powiatu urzedowskiego i pisarz
grodzki lubelski, Jacek Wierzbicki czes$nik urzedowski, Karol Lipski miecznik urze-
dowski, J6zef Suffczyriski starosta depultycki, Raymund Wybranowski podwojewo-
dzi urzedowski, Franciszek Grabowski miecznik przasnyski oraz Antoni Radzimin-

Poniatowskiego, [w:] Urzedy paristwowe, organy samorzqdowe i koscielne oraz ich kancelarie na polsko-ruskim
pograniczu kulturowym i etnicznym w okresie od XV do XIX wieku, red. H. Gmiterek, J. Losowski, Krakéw
2010, s. 206.

% Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw, ziem i powiatow w Koronie, VL, t. 9, s. 146.

% Miasta nasze krolewskie wolne w panistwach Rzeczypospolitej, VL, t. 9, s. 217.

1 Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw, ziem i powiatow w Koronie, VL, t. 9, s. 146.

2 Tamze, s. 147.

4 Tamze, s. 152.



Komisja Porzadkowa Cywilno-Wojskowa Ziemi Lubelskie; 159

ski*. Na komisarzy duchownych wybrano natomiast: Jana Kantego Lenczowskiego
sufragana lubelskiego, Krzysztofa Bogoria Skotnickiego opata pokrzywnickiego oraz
Wincentego Jezierskiego scholastyka kamienieckiego®.

Postawy polityczne oraz poglady na kwestie zwigzane z reformami doby Sej-
mu Czteroletniego, znaczng czesé skltadu lubelskiej KPCW sytuowaly zdecydowanie
blizej konserwatywnej czeéci szlachty niz obozu zwanego patriotycznym. T. Dluski
negatywnie oceniat konstytucje 3 maja i ztozy! przeciwko niej protest*. Podobne sta-
nowisko zajmowat J. Suffczynski, chociaz jego watpliwosci dotyczyly przede wszyst-
kim wprowadzonej sukcesji tronu®. K. Hryniewiecki, wczeéniej blisko zwigzany ze
Stanistawem Augustem i cieszacy sie jego poparciem, miat by¢ oszolomiony reforma-
mi dokonujacymi sie po 1788 1.#® Z kolei A. KoZmian, ktéry do Sejmu Czteroletniego
wspolpracowat z Czartoryskimi, w jego trakcie opowiadat sie przeciwko wprowadza-
nym zmianom®. W tym gronie wyréznial sie¢ A. Radzimiriski, majacy 23 lata w mo-
mencie wyboru na komisarza. Byl on wychowankiem Szkoty Rycerskiej, zwolenni-
kiem majowej ustawy rzadowej, a swoje stanowisko potwierdzil udzialem w wojnie
z Rosja w 1792 r.%0,

Ustalony na sejmiku w lutym 1790 r. sklad lubelskiej KPCW ulegal zmianom
w toku jej dziatalnosci. Do pierwszej korekty doszio 22 wrzesnia 1790 r. Wéwczas
to komisarze cywilno-wojskowi zdecydowali, ze w zwiazku z wyborem F. Grabow-
skiego na deputata lubelskiego do Trybunatu Koronnego, jego miejsce zajmie Jozef
Lechnicki starosta podwysocki®. Kolejna rotacja na stanowiskach komisarskich miata
miejsce 22 listopada 1790 r. Po wyborze na postéw do sejmu szeregi lubelskiej KPCW
opuscili T. Dtuski oraz J. Suffczyniski, a zastgpili ich: Andrzej Gluski miecznikowicz
lubelski oraz Antoni Marchocki starosta lelowski®. Przed koniecznoscia uzupelnienia

“ APL, Ksiegi grodzkie lubelskie. Relacje (dalej: KGL Rel.), 510, k. 248.

% Tamze.

 T. Dluski, Usprawiedliwienie si¢ przed publicznoscig, [Lublin 1791].

¥ Podobnie jak T. Dtuski byt w grupie nielicznej szlachty, ale popieranej przez marszalka sejmi-
kowego T. Suchodolskiego, ktéra doprowadzita do tego, ze w lutym 1792 r. sejmik lubelski nie podzie-
kowal krélowi za przyjecie ustawy rzadowej, W. Bednaruk, Sejmiki lubelskie w okresie stanistawowskim
(1764-1794), Lublin 2011, s. 231-232.

® A. Witusik, Hryniewiecki Kajetan, [w:] Stownik biograficzny miasta Lublina, t. 1, red. T. Radzik, J.
Skarbek, A. Witusik, Lublin 1993, s. 112.

¥ A. Stroynowski, Opozycja sejmowa w dobie rzqdéw Rady Nieustajqcej. Studium z dziejow kultury poli-
tycznej, £6dz 2005, s. 91.

% W. Ktaczewski, Radzimiriski Antoni, [w:] Stownik biograficzny miasta Lublina, t. 3, red. T. Radzik, A.
Witusik, J. Ziotek, Lublin 2009, s. 245.

st APL, KCWL, 1, k. 96v.

% Prawdopodobnie pierwotnym wyborem urzedujacych komisarzy byli Wojciech Bielski podsto-
lic lubelski lub Eligiusz Miastkowski podkomorzyc pomorski. Rozwazano réwniez powolanie J6zefa
Trzciriskiego podczaszyca lubelskiego lub Stanistawa Bielskiego szambelana JKM. Wszyscy oni wy-
mowili sie jednak od pelnienia funkcji, zastrzegajac sobie pierwszenstwo w przypadku wystapienia
w przyszlosci wakatéw. Nastepnie poza wybrang ostatecznie dwéjka, dyskutowano takze nad nomi-
nacjg dla Sylwestra Stoiriskiego chorgzego Iwowskiego, Tamze, k. 113v; J. Kermisz blednie uznal, ze S.
Stoinski zastapit K. Hryniewieckiego, J. Kermisz, dz. cyt., s. 16. Stusznie zauwazyl, ze wojewoda lubelski
jako senator aktywnie uczestniczyl w trwajacym sejmie, ale w prace KPCW zaangazowany byt jeszcze
przynajmniej do kwietnia 1792 r., natomiast S. Stoiriski nigdy nie zostal jej cztonkiem, APL, KCWL, 3, k.
50; Ordynacja 0s6b i kadencji na 1792 r., [Lublin 1792], k. A.
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sktadu komisarze staneli réwniez 4 sierpnia 1791 r., kiedy to wybrali Wincentego Ga-
tezowskiego, regenta grodzkiego lubelskiego, w miejsce po zmarlym R. Wybranow-
skim™.

Konstytucja z 1789 r. przewidywata 2-letnig kadencje komisarzy. Jednak termin
kolejnych sejmikéw elekcyjnych zaplanowano dopiero na 18 sierpnia 1792 r.>* Do szer-
szych przeksztalcen skladu lubelskiej KPCW doszlo wszakze juz w lutym 1792 r. Zostaly
one wymuszone wynikiem odbytych wéwczas sejmikéw: deputackiego oraz elekcyjne-
go dla sedziéw ziemianskich i granicznych. Do Trybunalu Koronnego wybrany zostat
K. L. Skarszewski. Z kolei sedziami ziemianiskimi zostali A. Kozmian, A. Gtuski, J. M.
Trzciniski i J. Janiszewski®. Jednoczesnie cztonkami KPCW przestali by¢ J. Raszowski,
S. Trzcinski oraz J. Jezierski. W tej sytuacji na osiem wakujacych miejsc autonomiczng
decyzja pozostatych komisarzy wybrani zostali: J6zef Maszowski, Jozef Wybranowski,
Rogala Zawadzki miecznikowicz krasnostawski, Michatl Zgliczyniski starosta wyz-
grodzki, Wojciech Bielski podstoli lubelski, J6zef Trzciriski podczaszyc lubelski, Pawet
Stryjeriski szambelan JKM oraz Eligiusz Miaskowski podkomorzyc pomorski. Jedno-
czesnie nie dokonano zadnych zmian w obsadzie stanowisk komisarzy duchownych®.

Prawdopodobnie w pierwszych miesigcach funkcjonowania lubelskiej KPCW
wyznaczony zostal komisarz wojskowy, ktérym byt Jacek Drzewica Mikulowski. Po raz
pierwszy oficjalnie na tym stanowisku wystepowat w sierpniu 1790 r.”” Nie wiadomo,
czy pozostal na nim do korica istnienia lubelskiej KPCW, czy zastgpiono go inng osoba.
Na pewno swoja funkcje zajmowal jeszcze na poczatku wrzeénia 1791 r.*® Nie skorzysta-
no natomiast z mozliwosci wiaczenia w sktad KPCW trzech os6b reprezentujacych mia-
sta. Moglo to wynikaé zar6wno z niecheci szlachty tworzacej komisje do przedstawicieli
mieszczan, jak i z braku regulacji prawnych okreslajacych szczegéty wyboréw osob z tej
grupy”. Skfad ustalony w lutym 1792 r. pozostal bez zmian do korica praktycznego ist-
nienia instytucji, co nastapito juz w lipcu 1792 r., podczas wojny polsko-rosyjskiej, w lip-
cu 1792 r. Przez caly ten okres w gronie komisarzy szlacheckich stale pozostawalo pie¢
osob: K. Hryniewiecki, J. K. K. Nieprzecki, K. Lipski, ]. Wierzbicki oraz A. Radziminski.
Lacznie w pracach tej instytucji uczestniczyto 31 0séb (28 szlachty oraz 3 duchownych).

% APL, KCWL, 1, k. 173v-174.

# ,Gazeta Warszawska”, 28 V 1791, nr 43 suplement

% W. Bednaruk, dz. cyt., s. 419; Wydaje sie, ze bezzasadne watpliwosci co do sposobu wyboru ko-
misarzy cywilno-wojskowych majacych zastapic tych, ktérzy zostang sedziami ziemskimi, miata KPCW
krzemieniecka, AGAD, tzw. Metryka Litewska (dalej: ML), dz. VII, 174, k. 447.

5% Ordynacja 0s6b i kadencji na 1792 r., k. A-Av.

7 Jego podpis widnieje pod uniwersalem z 13 sierpnia 1790 r. Odezwa do proboszczow w sprawie
opiséw wsi, [Lublin 1790], nlb.

% 9 wrzednia 1791 r. podpisal Ogtoszenie terminu dostarczania maki i owsa do obozu pod Golebiem, [Lub-
lin 1791]; Rola komisarza wojskowego polegala przede wszystkim na uczestniczeniu w posiedzeniach
sagdowych KPCW. Diariusz oraz protokét czynnosci ani razu nie wymieniajg jego osoby. Natomiast pod
dekretami orzeczonymi przez KPCW podpis skladat jedynie komisarz prezydujacy, a tym moégt by¢
tylko komisarz cywilny, APL, KCWL, 7, pass.

% Uniwersaly krolewskie regulujace zasady przebiegu zgromadzeri wydzialowych zaplanowa-
nych na sierpieni 1791 r. nie precyzowaly tej sprawy. By¢ moze pierwsze wybory przedstawicieli miesz-
kanicéw miast do KPCW planowano dopiero na sierpient 1792 r. Watpliwoéci w tej sprawie mieli np.
mieszczanie warszawscy, AGAD, tzw. ML, dz. VII, 174, k. 252.
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d) Organizacja pracy

Stosunkowo liczny sktad osobowy oraz szeroki zakres kompetencji, w jakie wy-
posazone zostaly KPCW, wymagaly od nich odpowiedniej organizacji pracy. Podsta-
wowe zasady regulujace sposéb dzialania nowych instytucji okre$lata ustanawiajaca
je konstytucja z grudnia 1789 r., a takze ordynacja sporzadzona na pierwszym posie-
dzeniu lubelskiej komisji, ktére odbylo sie 22 lutego 1790 r.** Zgodnie z oboma aktami
KPCW miata odbywac¢ sesje codziennie od godziny 8 do 13. Wolne od pracy byly je-
dynie niedziele i obowiazujace wéwczas swieta®'. Decyzje podejmowane podczas po-
siedzerh mialy moc obowigzujaca pod warunkiem uczestniczenia w nich przynajmniej
trzech komisarzy. Zaréwno konstytucja, jak i ordynacja stanowily, Ze w mieécie beda-
cym siedziba KPCW stale powinno przebywac czterech komisarzy. Rozwigzanie takie
podyktowane byto wzgledami praktycznymi i uwzglednialo przypadek choroby albo
koniecznos$é wyjazdu jednego z komisarzy®. W takiej sytuacji na miejscu posiedzen
musiala znajdowac sie osoba mogaca zastapic¢ nieobecnego na sesji. Ztamanie tego obo-
wigzku winowajcy grozilo utrata praw publicznych na okres trzech lat®.

Ordynacja lubelskiej KPCW wprowadzala podzial pracy komisarzy w systemie
miesiecznych kadencji. Te, planowane co roku na posiedzeniu nadzwyczajnym odby-
wanym 22 lutego, na kolejnych 12 miesiecy. Konieczno$¢ ustanowienia okreséw, w kto-
rych okreéleni komisarze beda zobowigzani do wykonywania powierzonych im prac,
nakladata konstytucja powolujagca KPCW. Wprowadzala ona réwniez zasade, zgodnie
z ktéra jeden komisarz powinien zasiada¢ w dwoéch kolejnych kompletach, co miato
zapewni¢ ciagloéé pracy*. Przeprowadzone badania wskazuja, ze niektére decyzje lu-
belskiej KPCW odnosnie podziatu na kadencje odbiegaly od zasad narzuconych przez
konstytucje. Dwukrotnie w czasie funkcjonowania komisji ztamano koniecznosci za-
siadania przez jedna osobe w dwdch kolejnych kompletach®. Konstytucja oraz ordy-
nacja nie regulowaty iloéci kadencji, jakie powinien odby¢ kazdy komisarz w ciagu
roku. W praktyce starano sie podzieli¢ je proporcjonalnie. W latach 1790-1791 sposréd
0s0b, ktére przepracowaly caly okres ,od lutego do lutego”, zdecydowana wiekszos¢
zasiadala w trzech kompletach. Wyjatkiem byl S. Trzcifiski z czterema przepracowa-

80 Zgodnie z przepisami prawnymi zachowano maksymalny, 14-dniowy termin dzielacy sejmiki
elekcyjne od pierwszego posiedzenia KPCW, Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw, ziem i po-
wiatow w Koronie, VL, t. 9, s. 148; APL, KCWL, 3, k. 1; Tekst ordynacji lubelskiej KPCW wydat ostatnio:
J. Losowski, Ordynacja lubelskiej Komisji Porzqdkowej Cywilno-Wojskowej z 1790 roku, [w:] Studia z dziejow
Europy Srodkowo-wschodniej, red. W. Bondyra [et al.], Lublin 2018, s. 131-141.

61 Lubelska KPCW przestrzegala tych zasad. W przeszlo dwuletnim okresie jej dzialania ani jedno
posiedzenie nie odbylo sie w niedziele. Stosunkowo krétki czas trwania mialy przerwy $wigteczne. Np.
w okresie wielkanocnym w 1790 r. zawieszenie prac KPCW odbyto sie w dniach 2 - 6 kwietnia, a w 1791
r. od 22 do 25 kwietnia. Z kolei przerwa bozonarodzeniowa 1790 r. trwata jedynie od 24 do 26 grudnia,
APL, KCWL, 1, k.

2 Co ciekawe komisarz, ktéry chcial opusci¢ posiedzenie ze wzgledu na chorobe, musiat ztozy¢
stosowna przysiege poswiadczajaca problemy zdrowotne, Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, woje-
wodztw, ziem i powiatéw w Koronie, VL, t. 9, s. 148; APL, KCWL, 3, k. 2v (pkt. 2, 3).

6 Komisje porzqdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw, ziem i powiatow w Koronie, VL, t. 9, s. 148.

¢ Tamze.

5 Komplet koriczacy kadencje 22 stycznia 1791 r. nie zawiera osoéb wspdlnych z rozpoczynajacymi
kolejna. Sytuacji tej nie zmienily réwniez wprowadzone zastepstwa. Podobnie stalo sie w przypadku
kompletu korniczacego prace 3 maja 1792 r. i nastepujacego po nim, APL, KCWL 1, k. 1v-2, 50-51.
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nymi miesigcami. Ze wzgledu na zlozenie funkcji komisarskiej, jedynie dwa miesia-
ce pomimo trzech zaplanowanych odbyli: T. Dtuski, F. Grabowski oraz J. Suffczynski.
Na jednym przepracowanym miesigcu udzial w dziataniach KPCW zakoriczyl zmarty
przedwczesnie R. Wybranowski. Podobna tendencja do réwnomiernego rozkladania
udzialu w poszczegélnych kompletach widoczna byta w kolejnych miesigcach, az do
korica dziatalnosci lubelskiej KPCW?®.

Zwraca uwage fakt, ze w kompletach na okres od lutego 1791 r. do lutego 1792
r. czteroosobowe zespoly skladaly sie z trzech komisarzy szlacheckich oraz jednego
duchownego. Z kolei w ordynacji ustalajacej obsade na okres od poczatku funkcjo-
nowania KPCW do 22 lutego 1791 r. na kazdy miesiagc wskazano czterech komisarzy
szlacheckich, a odrebnie na analogiczne okresy podzielono komisarzy duchownych.
Podobne rozwiazanie zastosowano przy ustalaniu podzialu kompletéw na kadencje
od lutego do sierpnia 1792 r. W efekcie w tych dwéch okresach w miejscu urzedowa-
nia komisji stale miato przebywa¢ przynajmniej pieciu urzednikéw, co oznaczalo, ze
byto ich wiecej, niz wymagata konstytucja. Ta jednak nie precyzowata zasad zasiada-
nia w kompletach przez komisarzy duchownych ani rozwigzan majacych zastosowa-
nie w przypadku ich nieobecnosci. Niestety istniejacy zaséb Zrédlowy nie pozwala
na wyjasénienie tej sytuacji, szczeg6lnie wobec niekonsekwencji w praktyce ustalania
kompletéw przez KPCW. Pomimo réznej liczby komisarzy, w $wietle wprowadzo-
nych podzialéw, ktérzy mieli przebywaé w miejscu posiedzeri komisji w okresach
1790-91 oraz luty-sierpieni 1792 w stosunku do luty 1791-luty 1792, zasady przydziela-
jace komisarzy duchownych do poszczegoélnych kadencji byly analogiczne jak w przy-
padku urzednikéw szlacheckich. Dzielono je proporcjonalnie, a kazdy przedstawiciel
duchowienstwa zostal zobligowany do uczestnictwa w pracach KPCW przez cztery
miesigce w okresie od lutego 1790 do lutego 1791 r. oraz dwa miesigce w okresie od
lutego do sierpnia 1792 r.%”

Organizacja pracy w systemie kadencyjnym nie byla jedynym rozwigzaniem
stosowanym przez lubelska KPCW w celu uproszczenia i przy$pieszenia wykonywa-
nia powierzonych jej zadan. Szereg czynnosci wymagajacych aktywnosci na obszarze
calego wojewodztwa lubelskiego komisarze realizowali wprowadzajgc personalny
podzial z uwzglednieniem kryterium granic parafialnych® Czasami angazowano
mniejsza liczbe oséb, delegujac do wykonania okreslonych zadan jednego lub kilku
komisarzy. Tak tez stalo sie 26 maja 1790 r., kiedy do rewizji dyméw wybrani zostali:
T. Dtuski, J. K. Lenczewski, A. Kozmian, W. Jezierski, K. Lipski, J. Raszowski®. Z kolei
do przeprowadzenia lustracji wojska znajdujacego sie w wojewddztwie lubelskim 22
wrzesnia 1790 r. wskazany zostal J. Suffczyniski”. Natomiast 14 grudnia 1791 r. po-
rzadkowanie ksiag ziemianiskich oraz akt sejmikowych powierzono: J. Lechnickiemu,
J. Gluskiemu oraz A. Marchockiemu”™. Wszelkie decyzje dotyczace podziatu obowiaz-

¢ Tamze.

7 Ordynacja 0sob i kadencji na 1792 r., k. A-Av.

% Jednemu komisarzowi przypadato zazwyczaj kilka parafii, APL, KCWL 1, k. 9.

% Pierwotnie zastanawiano si¢ nad wyznaczeniem o$miu komisarzy, Tamze, k. 58v; Przeprowa-
dzenie lustracji zostato zlecone przez koronng Komisje Skarbowa 20 maja 1790 r., zob. Tamze, k. 55.

" Tamze, k. 97; Po odejsciu J. Suffczyrniskiego z KPCW jego obowigzki w dniu 26 marca 1791 r.
przejat . Wierzbicki, Tamze, k. 147.

' Wykonywanie wyznaczonych prac mieli rozpoczac¢ 17 grudnia 1791 r., APL, KCWL, 3, k. 105.
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kéw podejmowano na sesjach nadzwyczajnych w glosowaniu tajnym, z udzialem
wiekszosci cztonkéw lubelskiej KPCW?2

Od poczatku istnienia lubelskiej KPCW problemem okazalo sie znalezienie jej
stalej siedziby. Ustawodawcy nie wskazywali w tym zakresie Zadnych rozwigzan.
Wiadomo, ze pierwsze posiedzenie odbylo si¢ na ratuszu miejskim, ale w diuzszej
perspektywie nie bylo mozliwosci korzystania ze znajdujacych sie tam pomieszczen,
poniewaz zajmowal je Trybunal Koronny oraz sady ziemskie™. Tymczasem lubelska
KPCW potrzebowata lokali na miejsce posiedzeni, izbe sadowa, archiwum oraz kase do
przechowywania zgromadzonych finanséw. W zwigzku z tym 9 marca 1790 r. wysto-
sowata do Komisji Wojskowej list z prosba o uzyskanie w Komisji Skarbowej Koronnej
zgody na korzystanie z Palacu Potockich, przekazanego w 1789 r. przez Jana Potockiego
na rzecz Rzeczypospolitej’. Niestety petycja nie znalazta uznania w oczach adresatéw?”.

Kolejne starania lubelska KPCW podjeta 24 marca 1790 r. W lidcie skierowanym
do Komisji Skarbowej Koronnej zwracata uwage, ze nie dysponuje srodkami na wynaje-
cie pomieszczen, a w zwiazku ze zblizajaca sie reasumpcja Trybunalu Koronnego diuzej
nie bedzie mogta korzysta¢ z lokali w ratuszu miejskim. Komisarze cywilno-wojskowi
jednoczesnie ponowili prosbe o przekazanie patacu Potockich na potrzeby kierowanej
przez nich instytucji’®. Niestety 22 kwietnia otrzymali odpowiedZ odmowng z informa-
cja, ze proponowana lokalizacja zostala przeznaczona na inne cele””. W tym czasie trwa-
ta juz kadencja Trybunalu Koronnego i lubelska KPCW zapewne zostala zmuszona do
opuszczenia ratusza. W kolejnych miesigcach na podstawowe potrzeby wynajmowano
pomieszczenie w blizej nieokre$lonym miejscu’. Zgromadzone finanse przechowywa-
no natomiast w skarbcu klasztoru ojcéw dominikanéw”. Takie rozwigzanie sytuacji
byto kosztowne® i malo funkcjonalne, szczegélnie od korica 1790 r., kiedy KPCW stata

2 Np. czternastu komisarzy uczestniczyto w wyborach komisarzy do lustrowania dyméw w maju
1790 r., APL, KCWL, 1, k. 58v.

7 Lubelska KPCW twierdzila, ze wladze Lublina nie s3 w stanie zapewnic¢ jej zadnej innej siedziby,
Tamze, k. 18v; Podobne problemy miaty réwniez inne komisje. KPCW ziemi czerskiej nie mogla znalez¢é
w Czersku zadnego miejsca na siedzibe i juz w lutym 1790 r. zdecydowata sie na przeniesienie do Warki,
AGAD, AKP, XV 85/6, s. 242; W Grodnie KPCW réwniez do lutego 1790 r. nie mogta znalez¢ siedziby,
w zwigzku z czym w instrukcji poselskiej przygotowanej na sejmiku grodzieriskim zapisano, ze nalezy
podjaé starania o przekazanie ,starego zamku” na potrzeby KPCW, Lietuvos didziosios kunigaikstystes
seimeliy instrukcijos (1788-1790), oprac. R. Jurgaitis, A. Stankevi¢, A. Verbickiene, Wilno 2015, s. 124.

7 Komisja Skarbowa Koronna przeznaczyla go wczeéniej na sklad skér. Lubelska KPCW zwracala
uwage, ze na ten cel fatwo bedzie znalez¢ inne miejsce, dogodniejsze réwniez dla mieszkaricéw Lub-
lina. Palac Potockich znajdowat sie¢ na Krakowskim Przedmiesciu, w obszarze Scisle zabudowanym,
a umieszczenie w sgsiedztwie skladu skor bylo klopotliwe ze wzgledu na specyficzny zapach, jaki wy-
dobywalt sie z niego, APL, KCWL, 1, k. 12-12v.

5 Komisja Wojskowa odméwita podjecia jakichkolwiek dzialan sugerujac nawigzanie bezposred-
niego kontaktu przez KPCW z Komisja Skarbowa Koronng, Tamze, k. 17.

76 Tamze, k. 19.

77 Tamze, k. 37v.

8 Jego wyposazenie nie byto zapewne dostosowane do potrzeb KPCW. Konieczny byt nawet za-
kup krzesel, co w 1790 r. kosztowalo 207 zlp. Za dwie szafy do przechowywania dokumentacji zaplaco-
no 124 zip. Ponadto kupiono cerate, szczotke oraz nozyczki, co kosztowato 27 zlp. i 15 gr., APL, Ksiegi
Ziemskie Lubelskie (dalej: KZL), 186, k. 11; APL, KCWL, 1, k. 136v.

” Nie wiadomo kiedy nawigzano porozumienie z lubelskimi dominikanami. Na pewno zgroma-
dzone fundusze skladano w ich skarbcu przynajmniej od stycznia 1791 r., Tamze, k. 130, 143.

% KPCW dominikanom z tego tytutu placita 1000 ztp. rocznie, APL, KZL, 186, k. 11.
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sie posrednikiem w przekazywaniu rekrutéw do oddziatéw wojskowych, co odbywato
sie w Lublinie. Z tego powodu w lutym 1791 r. podjeto kolejna prébe uzyskania zgody
Komisji Skarbowej Koronnej na zajecie pomieszczen w patacu Potockich®. Podobnie
jak i poprzednio nie uzyskano jednak zgody na takie rozwigzanie i do konca istnienia
korzystano z wynajmowanego lokum.

Istotng role w funkcjonowaniu i organizowaniu pracy KPCW odgrywala do-
kumentacja. Prowadzono trzy rejestry sadowe, a takze diariusz i protokoly posiedzen
komisji®. W zwiazku z tym konieczne stato sie zatrudnienie personelu pomocniczego.
W archiwum pracowali regent, wiceregent, kancelista oraz manualista. Pierwszy kie-
rowat kancelarig, odpowiadat za prowadzenie archiwum, by¢ moze zarzadzal réwniez
kasag KPCW. Drugi pelnil funkcje zastepcy. W zwigzku z duza iloscig pracy od 1791
r. wspierali go kancelista i manualista, powolany do przepisywania okre$lonych teks-
tow™®. Pierwsze stanowisko od 23 lutego 1790 r. zajmowat A. Gluski, a po jego nominacji
w listopadzie 1790 r. do Scislego sktadu komisji, regentem zostat Jan Janiszewski®. Od
poczatku istnienia lubelskiej KPCW funkcje wiceregenta wykonywal niejaki Debow-
ski, natomiast kancelista byt Adam Gardzinski®. W praktyce funkcjonowania kancelarii
KPCW, podobnie jak to miato miejsce w przypadku komisji innych wojewdédztw, co
zauwazyl juz J. Losowski, nie prowadzono zalecanych w tresci instrukeji z 1790 r. od-
miennych 19 ksiag rzeczowych®. Od poczatku istnienia instytucji prowadzono diariusz
czynnosci, w ktérym odnotowywano tres¢ wydawanych rozporzadzer, iloé¢ naplywa-
jacych petycji, skarg, zazalen, rozsadzonych spraw. Zachowana do dzi$ ksiega koniczy
sie 12 sierpnia 1791 r.% Jednoczeénie przez caly okres funkcjonowania lubelskiej KPCW
utrzymywano protokét czynnosci, gdzie zamieszczano tre$¢ decyzji podejmowanych
w trybie sadowym, zazwyczaj w odpowiedzi na memorialy skltadane przez mieszkan-
cow®. W dwoch odrebnych regestrach zapisywano wyroki w sprawach cywilno-woj-
skowych¥ i ekonomicznych®.

W koricu lutego 1790 r. wszyscy mieszkaricy Lublina mieli mozliwo$é uzyska-
nia informacji o ukonstytuowaniu si¢ KPCW. Tres¢ ordynacji zawierajaca podstawowe
ustalenia dotyczace organizacji pracy komisarzy, a takze powtarzajaca uprawnienia

81 Tym razem pismo skierowano do T. Dtuskiego, bylego cztonka lubelskiej KPCW, ktéry w 1790
r. zostal postem na sejm. Komisarze prosili go o wplyniecie - wraz z pozostatymi reprezentantami wo-
jewédztwa lubelskiego zasiadajacymi w tawach poselskich - na cztonkéw Komisji Skarbowej Koronnej,
tak zeby ci zmienili swoja wczesniejsza decyzje, APL, KCWL, 1, k. 136v.

8 W sklad rejestréw sadowych wchodzily: 1. spraw cywilno-wojskowych, 2. ekonomiczny dla
spraw porzadkowych i handlowych, 3. Directi mandati dla spraw o naruszenie bezpieczenistwa komisa-
rzy i personelu pomocniczego, APL, KCWL, 3, k. 3.

% Szerzej na temat organizacji kancelarii KPCW oraz prowadzonej w nich dokumentacji pisze:
J. Losowski, Akta komisji porzqdkowych cywilno-wojskowych, [w:] Dyplomatyka staropolska, red. T. Jurek,
Warszawa 2015, s. 326.

8 APL, KCWL, 1, k. 2, 121.

% Wiceregent otrzymywat 1000 ztp. Rocznego wynagrodzenia, natomiast kancelista 300 zlp. za ten
sam okres czasowy, APL, KZL, 186, k. 11; APL, KCWL, 1, k. 165v.

% J. Losowski, Akta komisji porzqdkowych..., s. 326-327.

8 APL, KCWL, 1, k. 175.

% APL, KCWL, 3.

% APL, KCWL, 7.

* APL, KCWL, 8.
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przypisane jej przez konstytucje z 1789 r., zostala ogloszona publicznie przez woznego
przysieglego Franciszka Lewandowskiego na rynku miejskim. Postanowiono réwniez
podacja do druku®. W kolejnych miesiacach funkcjonowania, KPCW podejmowane de-
cyzje oglaszala za posrednictwem proboszczéw, ktérzy mieli odczytywaé przekazane
im uniwersaly. Nawigzano réwniez wspoétprace z magistratem lubelskim®. Dzigki temu
najprostszym sposobem uzyskania informacji o dzialaniach lubelskiej KPCW, przez
mieszkaficow Lublina niebedacych przedstawicielami samorzadu miejskiego, byto
udanie sie na rynek miasta lub wysluchanie ogloszenn w jednej z dwéch miejscowych
parafii: w kosciele $w. Michala Archaniola, albo $w. Mikotaja na Czwartku®.

Funkcjonowanie KPCW przerwala wojna polsko-rosyjska w 1792 r. Ostatnie od-
notowane posiedzenie odbylo sie 19 lipca, a nastepnie przebieg wydarzeri na froncie
musial spowodowac zawieszenie prowadzonych czynnosci. Prawdopodobnie bylo to
zaskoczeniem dla samych komisarzy, ktérzy jeszcze na 2 sierpnia planowali rozpatry-
wanie pewnych spraw sadowych®. Do idei komisji cywilno-wojskowych powrécono
w 1793 r. podczas sejmu grodzieriskiego. Nawigzywala do nich takze administracja lo-
kalna insurekcji kosciuszkowskiej, co §wiadczy o sprawnym dziataniu KPCW w latach
1789-1792%.

3. Zakoficzenie

Komisje cywilno-wojskowe byty terytorialnymi instytucjami administracyjno-sa-
morzadowymi kierowanymi przez szlachte z udzialem duchowiernistwa. Szeroki zakres
kompetencji sprawil(doprowadzit do tego), ze otrzymaly one duze pole do podjecia
réznorodnych dzialan, przy czym ich uprawnienia w stosunku do miast krélewskich,
zostaly mocno ograniczone po ustanowieniu Komisji Policji. Wybory komisarzy doko-
nywane na sejmikach, sprawialy ze obsada personalna nowych instytucji pozostawala
w gestii lokalnej szlachty. Dominujace w wojewddztwie lubelskim nastroje konserwa-
tywne znalazly odzwierciedlenie w wynikach glosowania przeprowadzonego na sej-
miku w lutym 1790 r. W rezultacie KPCW Ziemi Lubelskiej i Powiatu Urzedowskiego
zostala zdominowana przez osoby dystansujace sie od kierunku reform obranego na
Sejmie Czteroletnim, ktére nowe instytucje mialy wykonywac¢ w terenie. Sprawnie ra-
dzono sobie natomiast z koniecznoscig uzupetnienn sktadu wybranego w zalozeniu na
2 lata. Obejmowanie réznych innych funkcji przez komisarzy spowodowato, ze przed
uptywem kadencji kilkukrotnie dokonywano zmian, ktére jednak zasadniczo nie zmie-
nity konserwatywnego stanowiska KPCW, rzutujacego na relacje z magistratem lubel-
skim oraz instytucjami centralnymi.

Formalne rozwigzania zastosowane przez komisarzy w celu organizacji pracy
okreélata ordynacja przyjeta w poczatku istnienia KPCW. Wypracowany system kaden-
cyjny gwarantowat sprawnoé¢ dziatania, co bylo szczegodlnie istotne w przypadku in-

ot APL, KCWL, 3, k. 6v.

% Zazwyczaj obligowano ksiezy do przynajmniej trzykrotnego odczytania tresci uniwersalu, po
mszy $wietej w niedziele oraz swieta, Np. APL, KCWL, 1, k. 4, 6; Magistrat niektére rozporzadzenia
lubelskiej KPCW za posrednictwem woZnego oglaszal na rynku miasta, przedmieéciach, Podzamczu
oraz na ulicy Panny Marii, Tamze, k. 12.

% J. Chachaj, Rozwdj struktur parafialnych na obszarze Lublina do potowy lat 70. XX wieku, [w:] Lublin.
Historia dzielnic. W 700. rocznice lokacji miasta, red. J. Chachaj, H. Macik, D. Szulc, Lublin 2017, s. 12-13.

% APL, KCWL, 3, k. 142-142v.

% ]. Losowski, Akta komisji porzqdkowych..., s. 325.
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stytucji obsadzonej w gléwnej mierze szlachta urzednicza z wojewé6dztwa lubelskiego,
a odbywajaca posiedzenia w Lublinie. Iloé¢ zadan, jakie komisarze mieli zrealizowa¢,
wymagata duzych nakltadéw czasu i czestych wizyt w miescie stolecznym. Wypracowa-
nie podzialu na czteroosobowe komplety odbywajace miesieczne kadencje, pozwalato
na cigglos¢ prac, umozliwiato rotacje wéréd komisarzy przebywajacych w Lublinie i za-
pobiegato ewentualnemu paralizowi dziatalnosci instytucji. Réwnie istotnym rozwia-
zaniem, §wiadczacym o checi wprowadzenia w zycie jak najbardziej pragmatycznych
metod, bylo przypisanie komisarzy do okregéw parafialnych, co z kolei miato zapewni¢
skutecznos¢ prac w terenie. Trudnosci ze znalezieniem gmachu w stolicy wojewédztwa
lubelskiego, w ktérym KPCW moglaby odbywa¢ posiedzenia, nie wplynelo negatyw-
nie na organizacje pracy. Nieliczne odstepstwa od postanowieni zawartych w ordynacji,
Swiadcza o trafnosci przyjetych rozwiazan i ich praktycznej skutecznosci. Wypraco-
wane w pierwszych tygodniach istnienia KPCW metody pracy nie zostaly zasadniczo
zmienione do kornca funkcjonowania instytucji, chociaz dochodzilo w tym czasie do
wielu zmian personalnych w gronie komisarzy.
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