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Nauki prawne i administracyjne w warsztacie archiwisty

Streszczenie: Nauki prawne i administracyjne to samodzielne dyscypliny naukowe
o dlugich tradycjach, bogatym dorobku i licznych wzajemnych powigzaniach. Ich
ustalenia oraz wypracowane przez nie metody maja zastosowanie w wielu obsza-
rach dziatalnosci archiwalnej, a takze w naukowej refleksji nad archiwami. Z jednej
strony dostarczaja one narzedzi, ktérymi postuguja sie archiwisci, przede wszyst-
kim jako adresaci norm prawnych, niekiedy ich twdércy lub wspéttworcy, czy tez
administrujacy zasobem archiwalnym. Z drugiej strony ustalenia nauk prawnych
i administracyjnych umozliwiajga rozumienie kontekstu powstawania materia-
téw archiwalnych wplywajacego na ich forme, tres¢, a w dalszej konsekwencji na
ich wartos¢ Zrédlowa. To z kolei konieczne jest dla opracowywania, ale réwniez
udostepniania archiwaliéw i warto$ciowania narastajacej dokumentacji. W zawo-
dowym ksztalceniu archiwistéw nalezy uwzgledni¢ znajomo$¢ norm prawnych
regulujacych postepowanie z archiwaliami i dokumentacja, a takze umiejetnosci
zwigzane z postugiwaniem sie aktami normatywnymi, réwniez wymagajace odpo-
wiedniej podbudowy teoretyczne;.

Stowa kluczowe: nauki prawne, nauki administracyjne, archiwistyka, nauki po-
mocnicze archiwistyki

Legal and administrative sciences in the archivist's workshop

Annotation: Legal and administrative sciences are independent scientific disci-
plines with long traditions, rich achievements and numerous interrelationship.
Their findings and the methods developed by them are applicable in many areas
of archival activity, as well as in scientific reflection on archives. On the one hand,
they provide the tools used by archivists, primarily as addressees of legal norms,
sometimes their authors or co-authors, or administrators of archival resources. On
the other hands, the findings of legal and administrative sciences make it possible
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to understand the context of creating archival materials that affects their form, con-
tent, and consequently, their source value. This, in turn, is necessary for the devel-
opment, but also sharing of archives and appraisal of accumulating documentation.
The professional education of archivists should take into account the knowledge of
legal norms regulating the handling of archives and documentation, as well as the
skills related to the use of normative acts, also requiring an appropriate theoretical
foundation.

Keyword: law studies, administrative sciences, archivistics, auxiliary sciences of
archivistics

IOpunndeckme m axMMHUCTPATMBHBIE HAyKM B MaCT€PCKOVI apX¥MBapuyca
AnHoTtamms: IOpuandeckvie M agMUHMUCTPATHBHBIE HAYKW - 3TO He3aBUCVIMBIE
Hay4Hble OUCHVUIUIMHBI C JaBHUMW TPAOVUIVISIMM, OOraThIMM AOCTVDKEHVISIMU U
MHOTOYVCIIEHHBIMI B3aMMOCBSI3sIMU. VIX BBIBOABI M pa3spaboTaHHBIE MMM METOMIBI
[IPUMEHMMBI BO MHOTMX OOJIaCTSIX apXMBHOV [eSTEIHHOCTH, a TakXe B HayJHBIX
pasmeiuteHmsix 06 apxmsax. C OHOVI CTOPOHBI, OHM ITPEIOCTABIISIOT MHCTPYMeH-
TBI, MICLIOJIb3yEeMbIe apXVMBVICTAMV, IIPEXIe BCETO KaK ajpecaTaMyl IIPaBOBbIX HOPM,
MHOT/A VX aBTOpaMy VIV COaBTOPaMM WIM agMUHUCTPATOpaMy apXMBHBIX pe-
cypcoB. C IpyTovi CTOPOHBI, OTKPBITHSI IOPUANYECKVIX ¥ aflMUHUCTPATUBHBIX HAyK
IIO3BOJISIIOT TIOHSITH KOHTEKCT CO3MAHMSI aPXVBHBIX MaTEPUAJIOB, BIIVSIOLIIMIL Ha VIX
dopmy, comepkaHmMe 1, KaK CJIEACTBME, HA VX MCXOOHYIO IIEHHOCTb., DTO, B CBOIO
ouepens, HeoOXOIMMO ISt pa3spaboTKY, a TaKXKe ISl COBMECTHOTO VICITONIb30BAHSI
apXMBOB U OLIEHKM pacTyImeit JokyMeHTarmm. [Ipodeccronanbaoe 00pasoBaHme
APXVMBUCTOB IOJDKHO YUMUTBHIBATH 3HAHME IIPABOBBIX HOPM, PETyIMPYIOMX 0Opa-
ILIeHVe C apXVBaMM M JOKYMEHTAIIMer, a Tak)ke HaBbIKM, CBSI3aHHBIE C MCIIOIb30Ba-
HVeM HOPMaTMBHBIX aKTOB, KOTOPBIE TakKe TPeOyIOT COOTBETCTBYIOIIE TEOPEeTI-
yeckom 0assbl.

KrroueBsie cj10Ba: I0pmandecKre HayKy, afMUHVCTPATUBHbBIE HAYKV, apX/BOBe-
IIeHIe, BCIIOMOTaTeIbHbIE aPXMBHBIE AVCIIVIUIAHBI

Zagadnienia znajdujace sie¢ na pograniczu archiwistyki oraz nauk
prawnych i administracyjnych s waznymi elementami warsztatu zawo-
dowego archiwisty. Celem niniejszego tekstu jest wskazanie jakie obszary
dorobku obu wspomnianych dyscyplin sa szczegélnie przydatne zar6wno
dla wykonywania zadan skiadajacych sie na prowadzenie dziatalnosci ar-
chiwalnej, jak i podejmowania refleksji naukowej w tym zakresie. W dalszej
perspektywie moze to ulatwi¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie o uloko-
wania przedmiotowej problematyki w ksztalceniu archiwistéw.

Nawigzujac do zaproponowanego przez Wiadystawa Semkowicza
rozréznienia poczynionego na gruncie nauk pomocniczych historii, nauki
prawne i administracyjne nalezy zaliczy¢ do kategorii nauk positkujacych,



Nauki prawne i administracyjne w warsztacie archiwisty 77

gdyz mamy w ich przypadku do czynienia z samodzielnymi dyscyplinami
naukowymi, ktérych metody lub ustalenia sa w okreslonym tylko zakresie
przydatne dla archiwistow'. Wprost jako nauki pomocnicze archiwistyki
prawo, ale réwniez historia administracji czy normalizacja wskazywane
sa choc¢by w literaturze hiszpariskiej’. Na znaczenie prawnej koncepcji do-
kumentu i jego rozumienia jako dowodu dla okreslenia przedmiotu archi-
wistyki, a tym samym na role ustaleri z obszaru nauk prawnych wskazuje
Livia Iacovino®.

Nauki prawne koncentruja sie na analizie norm prawnych oraz insty-
tucji polityczno-prawnych zwigzanych z ich stanowieniem i stosowaniem.
Tradycyjnie wyréznia sie wéréd nich po pierwsze filozofie (teorie) prawa,
po drugie szczegotowe nauki o prawie (tak zwane nauki dogmatyczne lub
dogmatyczno-prawne) interpretujace i systematyzujace aktualnie obwia-
zujace przepisy, ktoérych struktura odpowiada strukturze systemu prawa,
za$ po trzecie nauki historyczno-prawne. Na te ostatnie sklada sie histo-
ria panstwa i prawa poszczegdlnych krajéw, powszechna historia panstwa
i prawa, historia doktryn politycznych i prawnych oraz prawo rzymskie®.
Przedmiotem badar historii prawa sa normy prawne, ktére utracity juz moc
obowiazujacg, wszelako analizowane przy uzyciu metod prawniczych®.

Powyzsze wyliczenia uzupelniaja jeszcze inne dziedziny, wsréd
ktérych jako potencjalnie najprzydatniejsze dla problematyki archiwalnej
wydaja sie socjologia prawa, komparatystyka prawnicza oraz informatyka
prawnicza®. Ta ostatnia skupia swe zainteresowania na zastosowaniu ma-
szyn cyfrowych w procesach wyszukiwania informacji o prawie, a takze
jego tworzenia, stosowania i wykladni’.

! W. Semkowicz, Encyklopedia nauk pomocniczych historii, wyd. 4, opr. naukowe B. Wy-
rozumska, Krakéw 1999, s. 9-11, gdzie wymieniono prawoznawstwo wéréd nauk positkujg-
cych historie.

2 M. Hlebionek, Jakich nauk pomocniczych potrzebuje archiwistyka, [w:] Archiwa bez granic.
Pamietnik VII Powszechnego Zjazdu Archiwistéw Polskich. Kielce, 20-21 wrzesnia 2017 r., red. W.
Chorazyczewski, K. Stryjkowski, Warszawa 2019, s. 160-162.

* K. Skupienski, Polska nauka o archiwach wobec nauki o dokumencie oraz rozwoju inter-,
multi- i transdyscyplinarnosci, ,,Archeion” t. 120, 2019, s.117-118.

* T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 12., Warszawa
2018, s. 25-28. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 16., Torun 2015, s. 13-16.

> J. Maziarz, Czy historia prawa jest naukq historyczng czy prawng?, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2015, nr 1, s. 323-324 i 329-330. Tam tez zestawienie pogladow literatury na
temat statusu historii prawa.

¢ L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 16.

7 G. Wierczynski, W. R. Wiewiérowski, Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie
informacyjne w pracy prawnikow i administracji publicznej, wyd. 4. Warszawa 2016, s. 23-24.
Propozycje ujecia informatyki prawniczej na szerszym tle problematyki zwigzanej z dyna-
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Przedmiot nauk administracyjnych stanowi administracja publiczna,
czyli zesp6t dzialani, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich oraz wy-
konawczych prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez
podmioty, organy i instytucje na podstawie prawa i w okreslonych prawem
formach. Tradycyjnie wéréd nauk administracyjnych wyodrebnia sie nauke
prawa administracyjnego, nauke administracji i nauke polityki administra-
cyjnej. Pierwsza z nich nalezy do nauk prawnych (jako jedna z dyscyplin
dogmatycznych) zas pozostate s3 uwazane za nauki pomocnicze tak rozu-
mianego prawa administracyjnego®.

Przedmiot zainteresowania nauki administracji stanowia struktury
organizacyjne i funkcjonowanie administracji wraz z zastosowaniem w niej
odpowiednich rozwigzan technicznych, z uwzglednieniem wszystkich
czynnikéw, takze majacych inny charakter niz prawny, jak na przykiad
kultura administrowania®. W ujeciach o charakterze syntetycznym i pod-
recznikowym poswieca sie w szczeg6lnosci uwage problematyce organi-
zacji aparatu administracyjnego wraz z zagadnieniami kierownictwa, kadr
i etyki zawodu urzedniczego, ponadto reformom administracji, formom jej
dzialania, wykorzystywanym zasobom informacyjnym oraz relacjom mie-
dzy administracja a spoleczeristwem, paristwem i prawem?.

Wszystkie wskazane watki znajduja tez odzwierciedlenie w zaintere-
sowaniach historii administracji, ktéra te same zjawiska analizuje w odnie-
sieniu do przesztosci. Réwniez interdyscyplinarnos¢ badan nad wspétczes-
na administracja przeklada sie na refleksje nad jej dziejami, podejmowang
takze przez przedstawicieli takich dyscyplin jak historia czy politologia®'.

Na interesujace nas elementy warsztatu zawodowego archiwisty
mozna po pierwsze spojrze¢ z punktu widzenia dziatalnosci instytucji ar-
chiwalnych i zadan ich pracownikéw. W przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego okreslane sa zasady kwalifikowania narastajacej dokumen-

micznym rozwojem narzedzi cyfrowych i podazajacej za tym rozbudowy odnosnych re-
gulacji prawnych przedstawia J. Janowski, Informatyka prawa. Zadania i znaczenie w zwigzku
z ksztattowaniem sig elektronicznego obrotu prawnego, Lublin 2011.

8 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, wyd. 3., Warszawa
2004, s. 12 i 93-94.

® M. Jetowicki, Nauka administracji. Zagadnienia wybrane, Warszawa 1987, s. 16-27. Z.
Leonski, Nauka administracji, wyd. 5, Warszawa 2004, s. 20-21.

0 Administracja publiczna, red. ]. Hausner, wyd. 2., Warszawa 2005; Administracja publicz-
na. Zagadnienia wstepne, red. A. Pawlowska, Lublin 1999; H. Izdebski, M. Kulesza, Administra-
cja publiczna...; Z. Leoriski, Nauka administracji...

T W. Witkowski, Wspdtczesne ujecia badawcze w dziedzinie historii administracji, [w:] Dzieje
biurokracji, t. 5, cz. 1, red. A. Gaca, A. Gérak, Z. Naworski, Lublin - Torun - Wloctawek 2013,
s. 25-26.
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tacji do materiatéw archiwalnych, przejmowania tych ostatnich do ré6znego
rodzaju archiwéw, a takze wytyczne stuzace ochronie materiatéw archi-
walnych (w szczeg6lnosci przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata)
tudziez reguly okreslajace sposob i zakres uzyskiwania dostepu do nich,
w szczeg6lnosci dla potrzeb naukowych, czy urzedowych.

W Polsce wiodaca regulacje dla dziatania archiwéw stanowi obecnie
ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach™. O statusie prawnym materialéw archiwalnych i zasadach postepo-
wania z nimi stanowig takze niektoére regulacje z zakresu ochrony zabyt-
koéw, restytucji dobr kultury, ochrony danych osobowych czy tez statuujace
prawa dostepu do informacji publicznej oraz do ponownego wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego®.

Powyzszy zespol norm prawnych mozna okreéli¢ jako prawo archi-
walne. Dostarcza ono archiwistom narzedzi pozwalajacych zarzadza¢ ar-
chiwaliami w calym cyklu ich Zycia (od wytworzenia poprzez rézne etapy
archiwizacji po opracowanie i wykorzystywanie), co obejmuje takze wiaza-
ce rozstrzyganie o prawach i obowigzkach ré6znych podmiotéw. Przejawem
tej ostatniej roli zawodowej archiwisty, determinowanej brzmieniem norm
prawnych jest m. in. orzekanie o dostepie lub odmowie dostepu do okreslo-
nych materiatéw archiwalnych.

Mozliwe sa rézne podejscia do kwestii stosunku prawa archiwal-
nego do archiwistyki. W literaturze polskiej prawo archiwalne jako dzial
archiwistyki traktowali Kazimierz Arfamowski'*, Tadeusz Grygier® i Cze-
staw Biernat'®. Z kolei Wiadystaw Peksa uznat prawo archiwalne za jedna
z dyscyplin prawno-dogmatycznych i tym samym wiaczyt je w obreb nauk
prawnych, przy poszanowaniu autonomii dyscypliny jaka jest archiwisty-
ka'”. Wreszcie Bohdan Ryszewski zwrécil uwage na $cisty zwiazek zagad-

12, Dziennik Ustaw” 2020, poz. 164, z pézn. zm.

B3 Stan prawa archiwalnego obowiazujacego w Polsce pod koniec 2020 r. przedstawia
M. Konstankiewicz, Regulacje prawa polskiego majgce znacznie dla dziatalnosci archiwalnej, ,, Ar-
cheion” t. 121, 2020, s. 15-67.

14 K. Artamowski, Postulaty badawcze w zakresie archiwistyki wspétczesnej i organizacja ba-
dani, ,,Archeion” t. 37, 1962, s. 40 oraz K. Artamowski, Archiwistyka, jej natura i definicja, ,, Ar-
cheion” t. 53, 1970, s. 25.

1> T. Grygier, Zagadnienia podziatu wewngtrznego archiwistyki, ,Archeion” t. 68, 1979, s.
175.

6 C. Biernat, Problemy archiwistyki wspotczesnej, Warszawa 1977, s. 33-34. Krytycznie
o wyodrebnianiu prawa archiwalnego, ze wzgledu na jego zwiazki ze wszystkimi funkcjami
archiwalnymi wypowiedzial sie w recenzji tej pracy A. Tomczak, , Archeion” t. 67 1979, s.
219.

7 W. Peksa, Prawo archiwalne - wprowadzenie do zagadnienia, [w:] Prawo archiwalne. Stan
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nieri prawnych z problematyka gromadzenia i udostepniania archiwaliow
wchodzaca w zakres metodyki archiwalnej, co utrudnia wydzielenie tych
pierwszych jako odrebnego dzialu. W konsekwencji Autor ten badania nad
kwestiami prawnymi istotnymi dla dziedziny archiwalnej ulokowat na po-
graniczu prawa i archiwistyki'®.

Warto doda¢, ze w obszarze prawa archiwalnego przedmiotem dys-
kursu sa przede wszystkim normy prawne aktualnie obowiazujace. Z kolei
znajomos¢ regulacji, ktére juz utracily moc prawna ma istotne znaczenie dla
historii archiwéw, a takze oceny stanu zachowania zasobu archiwalnego,
ktory jest niekiedy skutkiem stosowania norm prawnych obowiazujacych
W przeszlosci.

Wykonywanie wszystkich funkcji archiwéw publicznych (w szcze-
golnosci panistwowych) moze by¢ badane z wykorzystaniem metod i usta-
lers nauki administracji. Archiwa te dla realizacji swych zadan stosuja calg
palete form dzialania administracji. Jest wéréd nich wydawanie aktéw ad-
ministracyjnych o charakterze indywidualnym (decyzje o odmowie doste-
pu do archiwaliow, akty w zakresie sprawowania nadzoru nad narastaja-
cym zasobem archiwalnym), czy udzial w stanowieniu aktéw normatyw-
nych (normatywy kancelaryjno-archiwalne). Précz tego archiwa zawierajg
porozumienia (dotyczace uzyczenia materialow archiwalnych sukcesorom
zlikwidowanych aktotwoércéw) i umowy cywilnoprawne (zakup archiwa-
libw), czy tez wykonuja czynnoéci materialnotechniczne (wydawanie za-
$wiadczenh na podstawie zasobu archiwalnego, ewidencjonowanie tegoz
zasobu). Wreszcie sa upowaznione do dziatar o catkowicie niewladczym
charakterze, jak cho¢by popularyzowanie wiedzy o materiatach archiwal-
nych i archiwach. Narzedzi do opisu wszystkich tych form dziatania oraz
analiz sprawnosci ich wykonywania dostarcza przede wszystkim nauka
administracji.

Drugi podstawowy obszar zastosowania ustalerr nauk prawych i ad-
ministracyjnych zwigzany jest z przedmiotem dzialan archiwisty, czyli
z materialami archiwalnymi. Znajomo$¢ norm prawnych, oparta na ich
prawidlowej interpretacji jest konieczna dla rozumienia dokumentéw ar-
chiwalnych oraz catoéci z nich ztozonych, takich jak akta sprawy, seria akt,
czy zesp6l archiwalny. Wynika to z tego, ze dokumenty w momencie swego
powstania, ale takze i pdzniej, gdy byly przechowywane w réznego rodza-

aktualny i perspektywy zmian, red. H. Robétka, Torun 2007, s.17-18.

8 B. Ryszewski, Archiwistyka, przedmiot, zakres, podziat. Studia nad problemem, Warszawa
- Poznan 1972, s. 93-94. Sprzeciwil si¢ temu w recenzji tej pracy C. Biernat, ,, Archeion”, t. 60,
1974, s. 345.
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ju archiwach, miaty walor prawny - stuzyly wykonywaniu wtadzy i sto-
sowaniu badz stanowieniu prawa. Treé¢ norm prawnych, ktére przy ich
pomocy wykonywano lub stanowiono jest wiec kontekstem niezbednym do
zrozumienia formy i tresci dokumentéw. Zarazem problematyka ta stano-
wi swego rodzaju kondominium archiwistyki z jednej strony i dyplomatki
z drugiej.

Jako szczegodlnie interesujace archiwistéw obszary regulacji prawnych
niejako tradycyjnie wskazywano prawo ustrojowe, regulujace organizacje
i kompetencje wiadz, urzedéw i instytucji”. Warto jednak mie¢ przy tym
na uwadze takze normy prawa materialnego oraz proceduralnego, gdyz to
ich stosowanie odzwierciedlone jest w formie i tresci dokumentéw, zas re-
gulacje procesowe determinuja w istotnym stopniu kancelaryjny obieg do-
kumentaciji.

Rozpoznanie i zrozumienie kontekstu powstania dokumentéw archi-
walnych jest wazne z punktu widzenia realizacji wszystkich funkcji archi-
walnych. Najbardziej oczywisty wydaje sie zwiazek tego z opracowaniem
archiwaliéw, a szczegodlnie z nadaniem im uktadu. Chocby praktyczne za-
stosowanie zasady proweniencji poprzez prawidlowe ustalenie przynalez-
noéci zespolowej archiwaliow jest niemozliwe bez znajomosci ustroju, or-
ganizacji i trybu dzialania instytucji wytwarzajacych akta®. Takze w wyko-
nywaniu pozostatych funkgji archiwalnych znajomos¢ kontekstu prawnego
narastania archiwaliéw jest w doniosta. Trudno bez niej wyobrazi¢ sobie
dokonywanie prawidtowej selekcji archiwalnej, czyli wytypowania akt ma-
jacych wartoé¢ historyczng. Réwniez udostepnianie archiwaliow wymaga
niekiedy prawidlowego ustalenia w toku jakich procedur prawnych one
powstaly. Przykladowo obecnie obowiazujace przepisy prawa uzalezniajg
stosowanie niektorych restrykcji w dostepie do materialéw archiwalnych
od ich charakteru wynikajacego z wytworzenia ich w toku okreslonych pro-
cedur prawnych?.

Powyzsze potrzeby odnosza sie do prawa z najdawniejszych epok,
z ktorych pochodza przechowywane w archiwach dokumenty. Jednak cia-
gle narastanie zasobu archiwalnego, powiekszanie si¢ go o dokumentacje

¥ Moze mie¢ to tez zwigzek z wyrazna przewaga zainteresowan zagadnieniami ustro-
jowymi zaréwno w historii prawa jak i calej historiografii, por. J. Maziarz, Czy historia prawa
jest naukq historyczng..., s. 327-328.

2 A. Laszuk, Zasada zespotowosci w praktyce archiwow paristwowych, [w:] Zasada zespoto-
wosci w praktyce archiwdw panistwowych. Studia i materiaty, red. E. Rosowska, Warszawa 2017,
s. 60-65.

2 M. Konstankiewicz, [w:] M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zaséb archi-
walny i archiwa. Komentarz. Warszawa 2016, s. 232-237.
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powstajaca wspodlczesne powoduje stale przesuwanie sie horyzontu tego
rodzaju zainteresowarn w kierunku coraz to nowszych czaséw. Podejmowa-
nie przez stuzby archiwalna dzialania wobec narastajacego zasobu archiwal-
nego wymaga uwzgledniania wspoéltczesnych, a nawet dopiero wchodzacych
w zycie norm prawnych wywierajacych wplyw na tres¢ dokumentacji pod-
dawanej selekcji archiwalnej.

Rowniez ustalenia nauk administracyjnych maja istotng przydatnosc¢ dla
poznania kontekstu narastania i archiwizacji dokumentacji, w znacznej ilosci
powstajacej w wyniku dziatania aparatu administracji publicznej, zaréwno
w przeszlosci jak i obecnie. Wynika to z roli dokumentacji w funkcjonowaniu
administracji publicznej, jako narzedzia wymiany informacji zar6wno w obre-
bie urzedéw, jak i pomiedzy nimi oraz w kontaktach z ich otoczeniem. Nalezy
to rozpatrywac na tle procesow decyzyjnych, stanowigcych o istocie pracy ad-
ministracji, dla ktérych niezbedng podstawe stanowi wiasnie informacja, takze
ta zawarta w dokumentacji pisanej. Wplyw na obieg informacji odzwiercied-
lony w dokumentacji wywieraja przyjete rozwigzania ustrojowe i organizacyj-
ne oraz obowigzujace procedury, umocowane czy to w prawie powszechnie
obowigzujacym czy w aktach o charakterze wewnetrznym. Uwzglednienia
wymagaja takze elementy nieformalne, na przyklad zwyczaj, czy kultura or-
ganizacyjna. Tym samym czynnikiem wplywajacym na role dokumentaciji jest
szeroko rozumiana struktura organizacyjna administracji w aspekcie statycz-
nym (usytuowanie wzgledem siebie elementéw organizacji), jak i dynamicz-
nym (sposob funkcjonowania organizacji)*.

Szczegblnym obszarem zastosowania metod i ustalefi nauk prawnych
i administracyjnych s materialy archiwalne w postaci aktéw normatywnych
a takze dokumentéw powstatych w procesie ich stanowienia (projekty z uza-
sadnieniami, opinie na ich temat, inne materialy robocze) i stosowania (inter-
pretacje, opinie, oceny skutkéw regulacji). Formalnie udziat w tworzeniu ak-
tow prawa powszechnie obowigzujacego bierze doé¢ waska grupa organéw
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, a tym samym dokumentacja dotycza-
ca takiej dziatalnosci znajduje sie w spusciznach archiwalnych niektérych tylko
instytucji. Z kolei akty normatywne wewnetrzne wystepuja powszechnie, wiec
materialy archiwalne powstate w zwigzku ich wydawaniem i funkcjonowa-
niem moga pojawic sie w wielu registraturach, co potwierdza tez kwalifikowa-
nie do kategorii A tego typu dokumentacji przez wiele wykazéw akt.

2 M. Konstankiewicz, Zagadnienia prawne i administracyjne w badaniach nad zarzqdzaniem
dokumentacjg, [w:] Toruriskie Konfrontacje Archiwalne, t. 1, Archiwistyka na uniwersytetach, archi-
wistyka w archiwach, red. W. Chorazyczewski, A. Rosa, Torur 2009, s. 148-150.
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Powyzszy przeglad potrzeb archiwistyki zwigzanych z prawem i ad-
ministracjag pozwala sformulowac¢ katalog elementéw prawnych i admini-
stracyjnych szczegélnie pozytecznych dla warsztatu archiwisty, zaréwno
wykonujacego zadania skladajgce sie na dziatalnos¢ archiwalng jak i podda-
jacego je teoretycznej refleksji. Z zakresu dyscyplin prawno-dogmatycznych,
czyli zajmujacych sie poszczegolnymi galeziami prawa przydatne sa te, ktore
moga pomoc w interpretacji prawa archiwalnego. Jego regulacje naleza przede
wszystkim do prawa administracyjnego czy publicznego (dostep do archiwa-
liow jako swoiste publiczne prawo podmiotowe, wykonywanie przez archiwa
panstwowe zadan z zakresu wladzy publicznej), ale w duzej mierze réwniez
do prawa cywilnego (stosunki wlasnosciowe w odniesieniu do materialow
archiwalnych), a takze karnego (przestepstwa godzace w bezpieczenistwo
archiwaliow)®.

Oprocz tego w kregu zainteresowan archiwistéw znajduja sie regulacje
okreslajace role dokumentu w obrocie prawnym (kwestie dowodow w réz-
nych postepowaniach, ochrony wiarygodnos¢ dokumentu), czy tez przekla-
dajace sie na zarzadzanie dokumentami (wlasnos¢ dokumentu jako rzeczy,
archiwalia jako utrwalenia utworéw i innych débr wlasnosci intelektualnej).
Uzupelniaja to przepisy dotyczace dostepu do informacji publicznej oraz po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, a takze ochrony
danych osobowych, débr osobistych, czy catego szeregu tajemnic ustawowo
chronionych. Uregulowania te z jednej strony okreslaja sposoby postepowania
z odno$nymi archiwaliami, w tym uwzgledniajace chocby zasady ich udostep-
niania, za$ z drugiej strony determinuja treé¢ i forme dokumentacji. Powyzsze
regulacje stanowia przedmiot badari odpowiednich dyscyplin dogmatyczno-
-prawnych lub historii prawa, a poczynione w ramach tego ustalenia moga
mie¢ duze znaczenie dla praktyki i badar archiwalnych.

Poza prawem krajowym nalezy brac jeszcze pod uwage prawo miedzy-
narodowe, obejmujace umowy dwustronne, wielostronne konwencje czy akty
prawne Unii Europejskiej*. Patrzac calosciowo zaréwno na samo prowadzenie
dziatalnosci archiwalnej jak i na archiwalia bedace jej przedmiotem, powyzej
wskazane potrzeby archiwistyki rozciggaja zaréwno na prawo juz nieobowig-
zujace (pod rzgdami ktérego powstawaly lub archiwizowaty sie dokumenty),
prawo obowigzujace wspdlczesnie (stanowigce kontekst funkcjonowania ar-
chiwéw jako instytugji ale tez narastania wsp6iczesnej dokumentaciji) jak i pra-

3 W. Peksa, Prawo archiwalne..., s. 20.

% M. Konstankiewicz, Wybrane aspekty miedzynarodowe polskiego prawa archiwalnego, [w:]
Torurniskie Konfrontacje Archiwalne, t. 5, Archiwistyka uniwersalna, archiwistyka lokalna, red. W.
Chorazyczewski, A. Rosa, Toruni 2017, s. 263-273.
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wo przyszle (projektowane), ktére na te wszystkie sfery moze wywrzec istotny
wplyw?.

Oprocz wiedzy na temat wyzej wyliczonych regulacji, potrzebnym
wydaje sie¢ wyposazenie archiwistéw w kompetencje zwigzane z postugiwa-
niem sie aktami prawa powszechnie obowigzujacego. Chodzi szczegélnosci
o umiejetno$¢ odnalezienia niezbednych Zrédel prawa oraz zinterpretowania
zawartych w nich norm. Moze sie to przyda¢ zaréwno do postugiwania sie
historycznymi tekstami normatywnymi, jak i regulacjami aktualnie obowia-
zujacymi. Zdolnos¢ do samodzielnego odszukiwania tekstow prawnych jest
o tyle wazna, ze normy istotne dla dziafalnosci archiwalnej czy tez naukowej
refleksji nad nig sa rozproszone pomiedzy wiele aktéw prawnych, a w przy-
padku regulacji wspoélczesnych podlegaja dynamicznym zmianom. Tego ro-
dzaju umiejetnosci musza by¢ wsparte podstawowa wiedza o systemie zré-
del prawa, zasadach jego tworzenia tudziez systemie informacji o prawie.

Prawidlowe stosowanie norma prawnych (zwlaszcza przez ich adre-
satow) lub wycigganie na ich podstawie wnioskéw (choc¢by odnosnie tresci
materialéw archiwalnych powstatych w zwigzku z ich stosowaniem) wyma-
ga niekiedy dokonania wykfadni prawa. Jest to ciag czynnosci pozwalajacych
ustali¢ czy dany przepis obowiazuje (lub kiedy obowiazywat) oraz jaka jest
jego tres¢. Odbywac sie musi zgodnie z wypracowanymi na gruncie teorii
prawa regutami wyktadni*.

Dla dokonywania wykladni norm przydatne sg takze inne Zrédfa niz
same akty prawne. Wazne miejsce wérdd nich znajduja publikowane orze-
czenia sadow i organéw administracji. Ich uzasadnienia zawierajg interpreta-
cje przepiséw prawa stanowiagce wielokrotnie wzorzec stosowany przez inne
sady czy organy podczas orzekania w podobnych sprawach. Zarazem dajg
one wskazowki co do rozumienia odnosnych norm i wptywaja na postepo-
wanie ich adresatéw w podobnych sytuacjach. Do dokonywania wyktadni
prawa wykorzystuje sie rowniez urzedowe interpretacje, dokumenty zwia-
zane z ustanawianiem odnoénych aktéw prawnych (wskazujace na intencje
prawodawcy) czy fachowe pisémiennictwo. Odnajdowanie wszystkich tych
zrédet jest zwigzane z konkretnymi umiejetnosciami warsztatowymi, ktore
musza by¢ wsparte odpowiedniag podbudowg teoretyczna.

Niedostatki w zakresie powyzszych kompetencji prowadzi¢ moga do
popetniania btedéw tak w wykonywaniu czynnosci zawodowych jak i w pis-

% Na trudnoéci w wyznaczeniu granicy chronologicznej pomiedzy historig prawa a
naukami dogmatycznymi i aktualnos¢ nawet doé¢ dawnych orzeczeri zwraca uwage J. Ma-
ziarz, Czy historia prawa jest naukq historyczng..., s. 328.

% Szerzej np.: L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 135-156.
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miennictwie naukowym. Nieprawidlowosci w cytowaniu aktéw prawych
utrudniaja dotarcie do wykorzystywanych przez autoréw zZrodet i weryfika-
cje formutowanych na ich podstawie twierdzen. Z kolei nieuwzglednianie
definicji legalnych zawartych w poddawanym analizie akcie prawnym, czy
brak rozréznianie daty wydania aktu prawnego od dat jego publikacji i wej-
Scia w zycie prowadza do formulowania wnioskéw opartych na blednych
przestankach.

Jako szczegoélnie przydatne dla praktyki i badan archiwalnych ustale-
nia nauk administracyjnych nalezy wskaza¢ stworzone przez nie narzedzia
pozwalajace opisywac i analizowa¢ struktury organizacyjne aparatu admi-
nistracyjnego. Rdwniez badania na temat reform administracji i zmian ustro-
jowych maja duze znaczenie z tego wzgledu, zZe takie reorganizacje czesto
wplywaly i wplywaja na procesy archiwizacji dokumentacji (zwlaszcza po-
przez zjawisko sukcesji kancelaryjnych), zas odpowiednie ich ujecie stanowi
wyzwanie dla systemu informacji archiwalnej.

Wreszcie procedury skladajace sie na zarzadzanie dokumentacja na
wszystkich etapach jej zZycia bywaja ujmowane w najrézniejsze rodzaje ak-
tow normatywnych (zaréwno stanowigcych prawo powszechnie obowig-
zujace, jaki majace charakter wewnetrzny) tworzone z mniejszym lub wiek-
szym udzialem stuzb archiwalnych i bedace przedmiotem refleksji naukowej.
Stanowienie aktéw normatywnych jest jednym z obszaréw zainteresowania
nauk administracyjnych, a w pewnym zakresie takze prawnych?.

Wypada réwniez zasygnalizowa¢ przydatnosc¢ techniki administracyj-
nej i jej historii, a w szczegolnosci badar nad mechanicznym tworzeniem do-
kumentéw (maszyny do pisania i techniki powielania dokumentéw), co dla
produktéw kancelarii XIX i XX stanowi pewne uzupelnienie paleografii.

Na zakoriczenie mozna zarysowaé kwestie odpowiedniego przygo-
towywania archiwistow do postugiwania sie wskazanym elementami pra-
wymi i administracyjnymi ich warsztatu. Duza zmienno$¢ stanu prawnego
i jego ciagle komplikowanie sie kazg mie¢ tu na uwadze takze ksztalcenie

¥ T. Bakowski, P. Uziebto, G. Wierczynski, Zarys legislacji administracyjnej. Uwarunkowa-
nia i zasady prawotworczej dziatalnosci administracji publicznej, Wroctaw 2010. Jolanta Jabtoriska-
-Bonca, ,, Prawo powielaczowe”. Studium z teorii paristwa i prawa, Gdansk 1987. Warto zwrécié
uwage na wzrost znaczenia regulacji dotyczacych uzywania narzedzi informatycznych, por.:
W. Peksa, Prawo archiwalne..., s. 19; E. Pertakowska, Czy instrukcje kancelaryjne i archiwalne sq
potrzebne? Rola i znaczenie normatywow kancelaryjnych i archiwalnych w procesie tworzenia, gro-
madzenia i zarzqdzania wspotczesng dokumentacjq z perspektywy podmiotu publicznego i archiwum
panistwowego, [w:] Wspétczesna dokumentacja - wspdtczesne archiwa, red. 1. Mamczak-Gadkow-
ska, K. Stryjkowski, Poznan 2018, s. 65-66; T. Cygan, Tworzenie requlaminéw, polityk oraz pro-
cedur w dziale IT, Wroctaw 2020, s. 11-42.
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ustawiczne, pozwalajace na uzupetnianie kompetencji oséb pracujacych juz
w zawodzie.

Ksztalcenie zawodowe, zwlaszcza na poziomie uniwersyteckim wy-
maga zaplecza w postaci prowadzonych badani naukowych. Niektére za-
gadnienia w szczegolnosci prawo archiwalne (rozumiane jako pewien kom-
pleks regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania archiwéw) interesuja
przede wszystkim archiwistéw. To oznacza, ze pomimo zasygnalizowanych
wczeéniej dylematow badaniami nad prawem archiwalnym zainteresowana
jest przede wszystkim archiwistyka, cho¢ przy zgltebianiu tej problematyki
niezbedne jest uwzglednianie dorobku nauk prawnych.

Pewna czeé¢ potrzeb w zakresie rozwoju kompetencji zawodowych ar-
chiwistéow moze by¢ zaspokojona z wykorzystaniem dorobku innych dyscy-
plin. Warto zwroéci¢ uwage na funkcjonujaca w edukacji prawniczej dyscy-
pline propedeutyczna jaka jest , wstep do prawoznawstwa”. Stuzy ona ,za-
znajomienie studentéw z podstawowaq aparaturg pojeciowa nauk prawnych,
metodami stosowanymi w tych naukach oraz elementarnymi instytucjami
i zasadami prawa”*.

W dydaktyce tego przedmiotu postugiwac sie mozna bardzo licznymi
ujeciami podrecznikowymi. Wyjadniaja one pojecia prawa, norm prawnych
i stosunkéw prawnych czy tez omawiaja system prawa, tworzenie prawa,
dostep do informacji prawnej a takze obowigzywanie, stosowanie i dokony-
wanie wykladni prawa®. Tego typu opracowania podrecznikowe bywaja tez
tworzone z mysla o studentach kierunkéw innych niz prawnicze®. Istotng
przydatno$¢ moga mie¢ tez podreczniki informatyki prawniczej opisujace
budowe, dzialanie i zasoby systeméw informacji o prawie i jego stosowaniu,
czyli przede wszystkim baz aktow prawnych i ich projektéw, baz orzeczni-
ctwa, interpretacji i piSmiennictwa’.

Zaréwno w praktyce dziatalnosci archiwalnej jak i w badaniach nauko-
wych nad funkcjonowaniem archiwéw i ich zasobem niezbedne sa ustalenia
nauk prawnych i administracyjnych. Z jednej strony dostarczaja one z narze-
dzi, ktérymi postuguja sie archiwisci, przede wszystkim jako adresaci norm

% L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 9.

» Na podstawie: T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa...; J.
Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 6, Warszawa 2020; L. Morawski, Wstep do
prawoznawstwa...

¥ Przyktadowo: ]. Helios, W. Jedlecka, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa dla eko-
nomistow, Wroctaw 2015, dostep 12.04.2021 https:/ /bibliotekacyfrowa.pl/Content/ 65987/
PDF/Podstawowe_pojecia_prawa_i_prawoznawstwa_dla_ekonomistow.pdf.

31 J. Janowski, Informatyka prawnicza, Warszawa 2011. G. Wierczynski, W. R. Wiewio-
rowski, Informatyka prawnicza...
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prawnych, niekiedy ich tworcy lub czesciej wspéttworcy, albo ujmujac rzecz
z nieco innej perspektywy - jako podmioty administrujace i podmioty admi-
nistrowane. Z drugiej strony ustalenia nauk prawnych i administracyjnych
umozliwiaja rozumienie kontekstu powstawania materialéw archiwalnych
wplywajacego na ich forme, tres¢, a w dalszej konsekwencji na ich wartos¢
zroédtowa. To z kolei konieczne jest dla opracowywania, ale réwniez udostep-
niania archiwaliéw i wartoéciowania narastajacej dokumentacji.

W zwigzku z powyzszym potrzebnym wydaje sie wyposazenie ab-
solwentéw studiow archiwistycznych w odpowiedni zestaw kompetencji
zwigzanych z elementami prawnymi i administracyjnymi. Naleze¢ do nich
powinna znajomo$¢ norm prawnych regulujacych postepowanie z archiwa-
liami, dokumentacja, a w szerszym kontekscie takze informacjg. Uzupelniac¢
to winny umiejetnosci zwigzane z postugiwaniem sie aktami normatywnymi,
pozwalajace samodzielnie odszukaé teksty normatywne oraz odnajdywac
i interpretowaé zawarte w nich normy postepowania. Musi by¢ to wsparte
podstawowa cho¢by wiedza o systemie Zrédel prawa i informacji o prawie
z uwzglednieniem znajomosci wspoélczesnego ustroju i obowigzujacych re-
gul interpretacji norm. Towarzyszy¢ temu winny przynajmniej podstawowe
umiejetnoéci tworzenia i wdrazania aktéw normatywnych dotyczacych po-
stepowania z dokumentacjq i archiwaliami (takich jak instrukcje kancelaryjne
czy wskazéwki metodyczne), co takze wymaga odpowiedniej podbudowy
teoretycznej ze strony nauk prawnych i administracyjnych®.
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