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Stosunki Ukrainy z Wegrami po 2014 roku

Streszczenie: Artykul prezentuje wymiar praktyczny polityki Wegier wobec Ukrainy po 2014
roku z uwzglednieniem szerszego kontekstu historycznego. Wazna role w tym odegrata kon-
cepcja ,, Wielkich Wegier” oraz dazenie do rewizji postanowieri traktatu w Trianon z 1920 roku.
Swoistym pasem transmisyjnym w dazeniu Budapesztu do osiggniecia swych celéw wobec
Ukrainy stala si¢ madziarska mniejszos¢ w obwodzie zakarpackim. Po objeciu rzagdé6w na We-
grzech przez Fidesz z Viktorem Orbanem jako premierem dalo sie zauwazy¢ wyrazne fawory-
zowanie Moskwy kosztem relacji z Kijowem. Po 2014 roku wtadze wegierskie niemal otwarcie
wspieraly Rosje w zamian za jej inwestycje w swoj sektor energetyczny oraz za dostarczanie
weglowodoréw. Po 24 lutego 2022 roku polityka ta nie zostala zasadniczo zrewidowana. By¢
moze jednak rezultat wojny bedzie oznaczal dla Wegier konieczno$¢ zasadniczej zmiany takiej
postawy wobec Ukrainy.
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Relations between Ukraine and Hungary after 2014

Annotation: The article presents the practical dimension of Hungary’s policy towards Ukraine
after 2014, taking into account the broader historical context. An important role in this was
played by the concept of “Greater Hungary” and the desire to revise the provisions of the Trea-
ty of Trianon from 1920. The Magyar minority in the Transcarpathian region became a kind of
transmission belt in Budapest’s pursuit of achieving its goals towards Ukraine. After Fidesz
took over power in Hungary with Viktor Orbéan as prime minister, it was clear that Moscow
was favoring Moscow at the expense of relations with Kiev. After 2014, the Hungarian authori-
ties almost openly supported Russia in exchange for its investments in its energy sector and
for the supply of hydrocarbons. After February 24, 2022, this policy has not been substantially
revised. Perhaps, however, the outcome of the war will mean that Hungary will have to funda-
mentally change its attitude towards Ukraine.
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Dnia 22 marca 2022 r. Iryna Wereszczuk, minister ds. reintegracji czasowo okupo-
wanych terytoriéw Ukrainy w rzadzie Denysa Szmyhala, wypowiedziala znamienne sto-
wa, dotyczace postawy rzadu wegierskiego wobec trwajacej wojny paristwa ukrairiskiego
z Federacja Rosyjska: , [Wegrzy] nie podtrzymuja sankcji. Nie tylko nie przekazuja broni,
ale i nie przepuszczaja przez swoje terytorium dostaw broni z innych panistw. Faktycznie
na wszystko odpowiadaja ‘nie’. Jeszcze troche, i retoryka oficjalnego Budapesztu bedzie
otwarcie prorosyjska. Co to znaczy. Czy chce sie taniego gazu? Czy, by¢ moze, chce sie
naszego Zakarpacia?”'. Pytania te ukazuja skale wzajemnego niezrozumienia miedzy
oboma panstwami w sytuacji calkowitego zalamania sie dotychczasowego porzadku
miedzynarodowego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej po 24 lutego 2022 r. Jed-
nakze zly stan stosunkéw Ukrainy i Wegier nie jest wynikiem tylko i wylacznie ostatnich
wydarzen, zwigzanych z agresja Rosji na Ukraine i koniecznosci okreslenia przez Buda-
peszt swojej pozycji wzgledem tego konfliktu i jego nastepstw. Napiecia miedzy Wegrami
a Ukraing - poza oczywistymi czynnikami zewnetrznymi - sa pochodna dziatari na rzecz
realizacji r6znorakich zalozen i planéw, przyjetych przez rzadzacych w obu paristwach
po upadku ZSRR i zaleznego od niego systemu tzw. ,krajow demokracji ludowej”, tak
w obszarze polityki zagranicznej, jak i wewnetrznej, ktérych ewentualna realizacja z géry
zaktada wystapienie wzajemnych konfliktéw i animozji. Gléwnym obszarem sporu wy-
daje sie ukrairiskie Zakarpacie, gdzie zyje stosunkowo liczebna mniejszo$¢ wegierska, ale
wzajemne sprzecznoéci dotyczyly takze innych pél. Ze strony Kijowa bylo to dazenie do
konsolidacji wewnetrznej wokét idei wzmocnienia ukrainiskiego charakteru paristwa oraz
dzialania prounijne i pronatowskie, dotychczas skutecznie torpedowane przez Buda-
peszt. Ze strony wegierskiej za$, zwlaszcza w okresie sprawowania wladzy przez Viktora
Orbana, sa to starania na rzecz zwiekszenia roli tego paristwa w wymiarze regionalnym
i europejskim, a takze polityka oddziatywania na te obszary, ktére przed traktatem w Tria-
non (1920) wchodzity w sklad Korony $w. Stefana. Stad zasadne wydaje sie, by zrozumie¢
ztozonoé¢ relacji Wegier i Ukrainy, zwlaszcza po 2014 r., nalezy przeanalizowa¢ kilka
kwestii, jak stan mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu z uwzglednieniem jej dziejowego
kontekstu; postawa Kijowa wzgledem mniejszosci wegierskiej w obwodzie zakarpackim
(w tym jako fragmentu szerszej aktywnosci wobec mniejszosci narodowych); polityka
historyczna rzadu Viktora Orbana (po 2010 roku); wspélpraca wegiersko-ukrairiska do
2014 roku; wspoélpraca wegiersko-rosyjska ostatnich kilkunastu lat i wreszcie stan sto-
sunkéw ukrairisko-wegierskich po 24 lutego 2022 r. Rozwazajac wzajemne relacje obu
panistw zauwazy¢ mozna, ze na ich obecna sytuacje wptywa tak dziedzictwo przesztosci
(jako element mobilizacji wewnetrznej), jak i wyzwania plynace z aktualnego rozwoju
wydarzeni na froncie rosyjsko-ukrairiskim i ich odbioru, zwlaszcza w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Zakarpacie (ukr. 3akapnarrs, weg. Kérpatalja) jest obecnie obwodem w granicach
Ukrainy potozonym po potudniowo-zachodniej stronie nalezacych do faricucha Karpat

,CaHKIIii He miATpUMyoTh. 30pOI0 He TUIBKM He [IalOTh, a I He IIPOIyCKAIOTh Yepe3 CBOIO
TepUTOpifo ImocTaBKM 30poi Bif iHmmix KpaiH. PaxTiaHo Ha Bee KaxyTh ‘Hi'. lle Tpimkm - i putopm-
Ka odinirHoro bymamnemry Oyne Binmsepro mpopocivicekoro. I11o 11e? XodeThes [IeIIeBoro pociiichKoro
raszy? Um, Moxe, Xxo4eThcs Hamroro 3akaprarrs?”. Bepeujyk cymnibaemcns, ujo xoue Opban 3a 1100606 0o PO
- OeweBuii eas wu 3akapnamms, €Bporevickka ITpasia. MiXxHaporHa Gesmneka Ta eBpoiHTerpailis Ykpa-
1HM, 22 Gepesns 2022, https://www.eurointegration.com.ua/news/2022/03/22/7136417/ (dostep:
22.04.2022).
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Bieszczadéw Wschodnich, Gorganéw i Czarnohory. Jako odrebna jednostka administra-
cyjna powolane zostalo pod nazwa Ruszka-Krajna przez rzad wegierski w koricu 1918
roku. Od 1920 roku jako Ru$ Podkarpacka (czes. Podkarpatska Rus) stato sie czescig Cze-
chostowacji. Wspélczesne Zakarpacie w ramach Krélestwa Wegier wchodzilo (w ré6znym
stopniu) w sktad komitatéw Ung, Bereg, Ugocsa i Mdramaros. Niemniej jednak, z racji na
ponad stuletnig juz tradycje, traktuje sie je jako pewien historycznie ugruntowany region.

Pojawienie sie Wegréw na ziemiach na poludnie od tuku Karpat i podbéj kotliny
panorniskiej wraz z terenem p6Zniejszego Siedmiogrodu (czyli tzw. zajecie nowej ojczyzny
- honfoglalés) to stosunkowo powolny proces majacy miejsce na przetomie IX i X wieku.
Na ten tez okres nalezy sytuowac poczatki obecnosci wegierskiej na Zakarpaciu, zaréwno
w wymiarze politycznym, jak i osadniczym. Aczkolwiek w przeciggu nastepnych wie-
kow region ten stal sie obiektem rywalizacji wegiersko-ruskiej, to jednakze w XIII stu-
leciu wlaczony zostat do madziarskiej ekumeny jako jej niepodwazalna sktadowa czesé,
chociaz caly czas zachowywat wieloetniczny i wieloreligijny charakter’. Wraz z innymi
ziemiami wegierskimi obszar przyszlego Zakarpacia w koricu XVII wieku stat sie czescig
panistwa Habsburgéw, od 1804 r. noszacego miano Cesarstwa Austriackiego.

Dokonana w 1867 roku tzw. Ugoda miedzy Wiedniem a wegierska czescia cesar-
skich poddanych doprowadzita do powstania monarchii dualistycznej, w ktorej réwno-
wazng role odgrywalo Krélestwo Wegierskie. Jego wladze w koricu lat 60. XIX wieku
podjety akcje madziaryzacji swoich niewegierskich obywateli. Dzialania takie objety tak-
ze i Zakarpacie, gdzie znaczaca role w tym procesie odegrata tamtejsza inteligencja po-
chodzenia rusiniskiego i stowackiego, zwlaszcza ksieza greckokatoliccy. Jak mozna sadzi¢
z danych statystycznych, bylo to z punktu widzenia Budapesztu dziatanie jak najbardziej
udane. W ciagu trzech dekad (1880-1910) liczba ludnosci rusinskiej zwiekszyla sie na
tym obszarze o 35,5% (z 244,7 tys. do 331 tys.), ale udzial liczebny Wegrow powiekszyt
sie 0 74,8% (z 105,4 tys. do 184,3 tys.)>. Mimo tego ogdlny stan Zakarpacia w zakresie
poziomu zycia na przelomie XIX i XX wieku ulegl pewnej poprawie. Wiadze centralne
skierowaty spore srodki finansowe na aktywizacje miejscowego rolnictwa, podjely takze
starania na rzecz stworzenia podstaw przemystu, zwlaszcza drzewnego. Powstata przy
tym sie¢ potaczen kolejowych. Byly to zmiany dostrzegalne, stad brala sie¢ w okresie p6z-
niejszym pozytywna ocena rzagdéw wegierskich tego okresu*.

Sytuacja w regionie zmienila sie zasadniczo wraz z koricem I wojny $wiatowej i ob-
cigzeniem Wegréw wspdtwina za jej wybuch. Narzucony Wegrom traktat (Trianon, 4
czerwca 1920) pozbawiat je niemal dwéch trzecich ich dotychczasowego obszaru®. Wiadze

2 S. A. Sroka, Wegry, Poznari 2015, s. 49-50; B. Kész, Eszakkelet-Magyarorszig kozépkora (a honfo-
glaldstdl 1526-ig), [w:] Kdrpdtalja torténete. Ordkség és kihivisok, a szerkesztdbizottsig elndke L. Brenzovics,
Beregszasz-Ungvar 2021, s. 108-125; P. R. Magocsi, Pod ostong gor. Dzieje Rusi Karpackiej i Karpatorusinow,
ttum. M. Kré6l, Rzeszow 2022, s. 71-74.

3 P. Eberhardt, Problematyka narodowosciowa Rusi Zakarpackiej, ,,Sprawy Narodowosciowe. Seria
Nowa”, 2011, z. 39, s. 32. Okoto 1917 roku Wegrzy stanowili ponad trzydziesci procent ogétu populacji
regionu. I. Csernicské, K. Hires-Laszl6, Z. Karmacsi, A. Marku, R. Mété, E. Téth-Orosz, Kirpdtalja 1920-
2020. A kdrpdtaljai magyarsdg elmiilt 100 éve, Beregszasz 2020, s. 8 (tabela obrazujaca odsetek Wegréow na
Zakarpaciu wedtug oficjalnych spiséw ludnosci w latach 1880-2001).

* 1. Manmpuxk, Veopcvka nosimuxa wa mepumopii 3axapnamma 6 xinyi XIX - na nouamxy XX cm., [w:]
Vipaina - Yeopuwuna: cnisvre munyse ma cvoeodens. Mamepiaiu mixHapoonoi nayxoBoi kompepenyii (Kuib,
14-16 x6imus 2005 p.), pen. B. Cmorirt, Knis 2006, s. 178-188; P. R. Magocsi, Pod ostong gér, s. 174-176.

> R. Gerwarth, Pokonani. Dlaczego pierwsza wojna Swiatowa sig nie zakoriczyta (1917-1923), przetl. J.
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w Budapeszcie nie zamierzaly zrezygnowac ze swoich historycznych terytoriéw, takze
w przypadku jego obszaréw karpackich. We wspotpracy z prowegierskimi dziataczami
rusinskimi rzad Mihdly Kérolyiego 21 grudnia 1918 r. utworzyl w zamierzeniu autono-
miczng prowincje Ruszka-Krajna (Ruténfold) z wlasnym przedstawicielstwem (Sejm) i ze
stolica w Mukaczewie®. Bylo to dzialanie majace na celu stworzenie faktéw dokonanych
w nadziei na zaakceptowanie ich przez zwycieskie mocarstwa. Jednakze rozdzwiek mie-
dzy miejscowymi Rusinami a rzadem centralnym na tle granic administracyjnych przy-
szlej ruskiej autonomii z jednej strony, a starania dzialaczy proczechostowackich z drugiej
spowodowaly, ze inicjatywa ta nie przetrwata dlugo. Wraz z upadkiem rzadu Karolyiego
i powstaniem tzw. Wegierskiej Republiki Rad Ruszka-Krajna zostata przeksztalcona w re-
publike sowiecka. Ofensywa sit zbrojnych koalicji antywegierskiej doprowadzita do oku-
pacji ziem karpackich przez wojska czechostowackie i rumuriskie. Ostatecznie decyzjami
konferencji w Saint Germain-en-Laye (10 wrze$nia 1919) oraz w Trianon wiaczono niemal
caly obszar dawnej prowincji Ruszka-Krajna do Czechostowagji’.

Po raz pierwszy czaséw swego osiedlenia setki lat temu miejscowa ludnoséé¢ we-
gierska znalazla sie w sytuacji realnego uposledzenia polityczno-spotecznego. Powaznie
zmniejszyla sie jej liczba, a co za tym szlo, takze procentowy udzial w catosci populacji
(wedlug danych z 1921 r. w Podkarpackiej Rusi mieszkato 116 tys. Madziaréw, o niemal
68 tys. mniej, niz w 1917 r.). Swoja role odegrata przeprowadzona w polowie lat 20. refor-
ma rolna, faworyzujaca przede wszystkim Czechéw i Stowakéw?®. Formalnie na terenie
Rusi Podkarpackiej, od 1928 r. stanowiacej jeden z czterech krajéw tworzacych Czecho-
stowacje, ludnoscig , pafistwowsq” byli miejscowi Rusini, ktérzy nie tworzyli bynajmniej
etnicznego monolitu z racji na swoje wewnetrzne rozbicie (ruchy: karpatoruski, ukrairiski
i wyraznie mniejszosciowy, ale niemniej obecny rosyjski)®. Jednakze w praktyce rola ele-
mentu wschodniostowiariskiego w ksztattowaniu codziennosci Podkarpackiej Rusi byla
przez wladze w Pradze coraz bardziej marginalizowana, a glos decydujacy w jej kwe-
stiach posiadali mianowani przez rzad centralny gubernatorzy.

W takich okolicznosciach zaréwno podkarpaccy (zakarpaccy) Wegrzy, jak i wladze
w Budapeszcie, nie zrezygnowaly z dazeni do rewizji traktatu trianonskiego i odtworze-
nia Korony $w. Stefana. Tendencje odsrodkowe charakteryzowaly aktywnosé¢ mniejszosci
madziarskiej przez caly okres funkcjonowania Podkarpackiej Rusi w ramach Republiki
Czechostowackiej"’. Pod koniec lat 30. wraz z postepujacym kryzysem panstwowosci

Szkudlinski, Poznan 2017, s. 239-240.

¢ L. Szarka, A torténeti Magyar Kirdlysag felbomldsa és a keleti Svdjc koncepcidja, [w:] Kdrpdtalja 1919-
2009. Torténelem, politika, kultiira, f6szerkeszt6 Cs. Fedinec, M. Vehes, Budapest-Ungvar 2010, s. 23-25.

7 M. Jarnecki, Miedzy centralizmem a autonomiq. Administracja czechostowacka na Rusi Zakarpackiej
(1918-1938), , Dzieje Najnowsze”, 2005, z. 3, s. 3-6; 1. Vidnyéanszky, Csehszlovik diplomdciai siker, [w:]
Kdrpdtalja 1919-2009, s. 44-48; 1. Szakal, Az elsé Csehszlovik Koztirsasdg iddszaka (1918-1938), [w:] Karpdtalja
torténete, s. 399-412.

¢ D. Swiatek, Mniejszos¢ wegierska w strukturze etnicznej Zakarpacia, [w:] Geograficzne uwarunkowania
rozwoju Matopolski, red. Z. Gérka, A. Jelonek, Krakow 2002, s. 464-465.

¢ A. Tlymkam, Hubuausayus uiu 6apBapcmbo. 3axapnamve 1918-1945, Mocksa 2006, s. 91-98; M. Jar-
necki, W, republice nauczycieli”. Ewolucja stosunkéw politycznych na Rusi Zakarpackiej w dobie autonomicznej
1938-1939, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2007, nr 42, s. 137-150; A. Stec, Po-
lityka Czechostowacji wobec zagadnienia ukrairiskiego w kontekscie stosunkow czechostowacko-polskich w latach
1918-1939. Zarys problematyki, ,Przeglad Geopolityczny”, 2014, t. 8, s. 64-65.

10 B. Tupa, Veopcvka ipedenma 6 mixnboeeeomy 3axapnammi («yeopcvkuii ¢haxmop» Yy cycnivHo-
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czechostowackiej podobne irredentystyczne dazenia poczely charakteryzowaé lokalne
elity rusiniskie. Poczatkowo, korzystajac z ustaleri uktadu monachijskiego (29-30 wrzes-
nia 1938), zwolennicy orientacji karpatoruskiej na czele z Andrejem Brodijem powofali
pierwszy autonomiczny rzad Podkarpackiej Rusi (11 pazdziernika 1938). Rzad ten przyjal
zdecydowanie prowegierskie stanowisko i zaledwie po pietnastu dniach urzedowania
zostat zamieniony przez kolejny, zdecydowanie proukrairiski, na czele ktérego stanat gre-
ckokatolicki ksiadz Augustyn Woloszyn (26 pazdziernika 1938). W tym tez czasie w wy-
niku tzw. pierwszego arbitrazu wiederiskiego (2 listopada 1938) uleglo zmniejszeniu na
rzecz Wegier terytorium Rusi Podkarpackiej z Uzhorodem, Mukaczewem i Berehowem.
Pozostaly obszar tej prowincji ze stolica w miescie Chust na mocy decyzji parlamentu
czechostowackiego z 22 listopada 1938 r. otrzymal szeroka autonomie. Obok zachowa-
nej formalnie starej nazwy funkcjonowata nowa: Karpato-Ukraina. Co interesujace, dla
wladz w Chuscie gléwnym wrogiem staty sie rzady w Pradze, dazace do zachowania na
Rusi swoich suwerennych wplywéw. Na tle otwartych dazeni politycznego obozu Wo-
toszyna do ogtoszenia niepodleglosci Karpato-Ukrainy (Ukrainy Karpackiej) doszio do
walk miedzy organem zbrojnym autonomii, jaka byta Sicz Karpacka, a wojskiem czecho-
stowackim. Po proklamowaniu niezaleznosci przez Stowacje, taka sama decyzje oglosit
rzad Woloszyna (14 marca 1939). W odpowiedzi na to jeszcze tego samego dnia armia
wegierska przekroczyla granice z Podkarpacka Rusig i w toku kilkudniowej kampanii
dokonala jej aneksji. W reakcji na ruch Wegier premier Woloszyn zebral znajdujacych
sie w Chuscie postéw do prowincjalnego parlamentu (15 marca 1939), by ci zatwierdzili
deklaracje niezawistosci Karpackiej Ukrainy, co tez mialo miejsce. Jednoczeénie powolano
Augustyna Woloszyna na urzad prezydenta nowo proklamowanego paristwa. Jeszcze
tego samego dnia opuscil on Chust i wyjechal do Rumunii, a p6éZniej do znajdujacej sie
pod niemiecka okupacja Pragi'.

Zajecie przez wojska wegierskie obszaréw dotychczasowej Rusi Podkarpackiej
zmienito zupelnie jej sytuacje. Wladze w Budapeszcie poczatkowo rozwazaty idee regio-
nalnej autonomii (Karpétalja vajdasag) i podniesienie jezyka rusiriskiego do roli statusu
panistwowego (obok wegierskiego). Jednakze rychlo zrezygnowano z tego projektu, a ob-
szar ten formalnie stal sie normalna jednostka administracyjna pod nazwa teren podkar-
packi (Kérpataljai teriilet). Mimo, ze Madziarzy stali sie ponownie narodem dominuja-
cym, to jednak miejscowi Rusini nie byli przesladowani i zachowali swoja pozycje jako
pelnoprawni wspotobywatele. Co prawda cofnieto w pewnym zakresie skutki czecho-
stowackiej reformy rolnej z polowy lat 20., ale paristwo wegierskie starato sie inwestowac
w gospodarke tej prowingji, dazac do jej przynajmniej czesciowego rozwoju. Taka poli-
tyka nie wytworzylta wiec jakiego$ szerokiego sprzeciwu wobec restytuowania wiadzy
wegierskiej na Rusi Podkarpackiej™.

Zajecie Zakarpacia przez wojska sowieckie jesienig 1944 roku postawily przed tym
regionem kolejny raz kwestie jego przynaleznosci paristwowej. Formalnie stanowil on

noaimuunomy xummi), Yxropon 2012, s. 84-100; P. R. Magocsi, Pod ostong gor, s. 234-236.

M. Jarnecki, Migdzy centralizmem a autonomig, s. 13-15; M. Jarnecki, M. Palinczak, Kwestie i spory
religijne na terenie Rusi Zakarpackiej w czechostowackim epizodzie jej dziejow, ,Sprawy Narodowosciowe.
Seria Nowa”, 2014, z. 45, s. 99-100; M. Jarnecki, P. Kotakowski, Ukraiiski Piemont. Rus Zakarpacka w okresie
autonomii 1938-1939, Warszawa 2017, s. 183 i nn.

12 N. Sz616si, A Magyar Kirdlysdighoz visszatért Karpidtalja (1938-1944), [w:] Kdrpdtalja torténete, s. 467-
480; P. R. Magocsi, Pod ostong gor, s. 330-334.
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czeé¢ Czechostowacji, ktorej przedstawiciele rozpoczeli dzialalnosé w Chuscie i przeby-
wali w nim do lutego 1945 r., kiedy to zostali zmuszeni do jego opuszczenia przez lokalng
administracje sowiecka. Jednoczeénie wladze w Moskwie rozpoczely akcje na rzecz przy-
taczenia Rusi Podkarpackiej do Ukrainy. Ostatecznie w dniu 29 czerwca 1945 r. zostat
podpisany traktat miedzy Zwiazkiem Radzieckim a Czechostowacja, moca ktérego wia-
czono ten region (powiekszony kosztem Stowacji) w granice Ukrairiskiej Socjalistycznej
Republiki Sowieckiej jako tzw. Ukraine Zakarpacka, przeksztalcong z kolei 22 stycznia
1946 r. w normalny obw6d®.

Po krotkim okresie wzglednej liberalizacji, kiedy to dokonano czeéciowej reformy
rolnej, zaczeto upodabnia¢ Zakarpacie do reszty ziem ukrainskich. Przeprowadzono ko-
lektywizacje rolnictwa oraz industrializacje, zwlaszcza w dziedzinie przemystu drzewne-
go i chemicznego. W zwiazku z tym zaszly ogromne zmiany demograficzne. W wyniku
ucieczki na Wegry, deportacji na przymusowe roboty w gtab ZSRR oraz strachu przed
represjami znaczaco zmalala liczba Madziaréw (w 1959 r. bylo ich na tym obszarze tylko
158 tys.). Jednoczesnie lawinowo wzrosta liczba Ukrairicow i Rosjan (w 1959 r. odpowied-
nio 686 tys. 129 tys.). Antywegierska polityka wladz sowieckich, manifestujgca sie ograni-
czaniem wszystkich mozliwosci instytucjonalnych prowadzacych do zachowania swojej
tozsamosci przez te grupe narodowosciowa, doprowadzila do dalszych, niekorzystnych
dla Wegréw przemian. Wedtug spisu z 1989 roku byto ich w obwodzie zakarpackim tyl-
ko 155 tys. wobec 976 tys. Ukraificow i 49 tys. Rosjan. Znaczaco zmniejszyl sie obszar
zwartego osadnictwa madziarskiego, a nawet to, co pozostalo, starano sie rozczionowac.
W 1941 roku Wegrzy tworzyli zdecydowana wiekszos¢ w 103 miejscowosciach. W 1989
roku juz tylko w 78. Ponadto naptywowa ludnos$¢ wschodniostowiariska zmajoryzowata
miejscowa populacje rusiniskg, w wyniku czego stalq sie ona mniejszoscia w swojej matej
ojczyznie™.

W ostatniej fazie istnienia Zwigzku Radzieckiego w obwodzie zakarpackim za-
réwno aktywisci ruchu rusiniskiego, jak i miejscowi Wegrzy, podniesli kwestie nadania
regionowi - wzorem wczesniejszego okresu z czaséw schytku Czechostowacji czy tez
istnienia Ukrainy Karpackiej - pewnej formy autonomii w ramach sowieckiej Ukrainy.
W ramach referendum ogloszonego na dzieri 1 grudnia 1991 r. obywatele obwodu zakar-
packiego, oprécz wyrazenia woli co do niepodleglosci Ukrainy, mogli tez wypowiedzie¢
sie w sprawie nadania mu statusu terytorium autonomicznego. Wole taka wyrazito az
72% glosujacych. Stanowisko to popart 6wczesny kandydat na urzad prezydenta Leonid
Krawczuk. Jednakze Rada Najwyzsza nie wyrazita zgody na takie rozwigzanie ustrojo-
we, mimo, ze podobna sytuacja miala miejsce na Krymie, ktéry zostat taka autonomia
obdarowany. Nalezy wspomnie¢, ze postulat pewnej niezaleznosci od wtadz centralnych
zostal poparty wspolnie przez zakarpackich Rusinéw i Wegréw. Ostateczny cios idei au-
tonomii zadala wprowadzona w 1996 r. konstytucja, mocg ktérej Ukraina stata sie pan-
stwem scentralizowanym?®. Niepowodzenia te mimo wszystko nie polozyly sie jakims

13 R. Oficinszkij, A szovjet-csehoslovik tirgyaldsok és egyezmény Karpdtalja sorsdrol, [w:] Kdrpdtalja 1919-
2009, s. 242-244.

1D, éwiqtek, Mniejszos¢ wegierska, s. 466-468.

5 K. Darcsi, Kdrpdtalja Ukrajna fiiggetlenségének iddszakdban - a magyar érdekképuviselet megjelenése,
az elveszettautondmia tigye, [w:] Kdrpdtalja torténete, s. 661-665; Cs. Fedinec, A karpataljai magyar kisebbseg
helyzetenek valtozasai Ukrajnaban, [w:] Kisebbsegi magyar kozossegek a 20. szazadban, szerkesztette N. Bardi,
Cs. Fedinec, L. Szarka, Budapest 2008, s. 346-352.
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znaczacym cieniem na stosunku mniejszosci wegierskiej Zakarpacia do paristwa ukra-
inskiego. W poczatkowych latach niepodleglosci jego wladze centralne byly relatywnie
stabe i nie sprawowaly pelnej kontroli nad terenami peryferyjnymi, a takim byt obwéd za-
karpacki. Dawato to mozliwo$¢ mniejszosci wegierskiej zorganizowac sie¢ wokét obrony
wilasnych, partykularnych intereséw, zwlaszcza, ze mialy to poparcie kolejnych rzadéw
wegierskich, z jednej strony dbajacych o dobre stosunki z Kijowem, z drugiej jednak nie
zapominajacych o swoich rodakach pozostajacych poza granicami Korony $w. Stefana's.
Jednakze liczba Wegréw na Zakarpaciu ulegata cigglemu zmniejszeniu. W 2001 roku byto
ich tam troche ponad 150 tys., a w 2017 juz tylko prawie 131 tys.”” Wplyw na to miala nie-
watpliwie przede wszystkim emigracja (stata i dlugookresowa), zwlaszcza po wstapieniu
Wegier do Unii Europejskiej'®.

Pewnym problemem dla mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu okazala sie przy-
jeta przez Rade Najwyzsza w 2012 r. ustawa ,, ITpo 3acamgy nep>xaBHOT MOBHOI ITOJITVKIL”
(uniewazniona przez Sad Konstytucyjny Ukrainy w 2018 r.). Anulowanie ,,ustawy jezyko-
wej” nie oznaczalo korica probleméw zwigzanych ze zmiang polityki Kijowa wzgledem
mniejszosci narodowych. W 2017 r. parlament ukraifiski przyjat ustawe ,ITpo ocsiry”,
zgodnie z jaka nastgpi¢ mialo powolne przechodzenie w edukacji z nauczania w jezyku
ojczystym mniejszosci na jezyk ukrairiski. Wywolato to ogromny sprzeciw nie tylko za-
karpackich Wegréw, ale i wtadz w Budapeszcie®.

Oficjalne stosunki ukrairisko-wegierskie po 1991 r. charakteryzowaly sie duza
intensywnoscia. Odbywaly sie regularne wzajemne wizyty wysokiej rangi politykéw
obu stron, podpisywano wazne porozumienia bilateralne, ktére byly pdzniej starannie
realizowane, dobrze ukladata sie tez wspoétpraca transgraniczna. Pewne zmiany zaszly
w okresie przygotowan Wegier do wstapienia do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej, kiedy to Budapeszt zogniskowat swoje wysitki na kierunku zachodnim.
Jednakze i po wejsciu Wegier do NATO i do UE stosunki ukrainisko-wegierskie byty jak
najbardziej poprawne, zwlaszcza za premierostwa Ferenca Gyurcsdnyego®.

Uzyskanie wladzy przez Fidesz (Fidesz - Magyar Polgéri Szovetség) w wyborach
z 2010 roku i objecie stanowiska premiera przez Viktora Orbana poczatkowo nie wply-

16 1. babunens, 3axapnammsa 6 cucmemi Mixodeprabrux 6ioHocun Vxpainu i Yeopcvkoi Pecnybaixu (1991-
2004 ee.), [w:] Vipaina - Yeopusuna, s. 251-263.

17 1. Csernicsko, K. Hires-Laszl6, Z. Karmacsi, A. Marku, R. Mété, E. T6th-Orosz, Kdrpdtalja 1920-
2020, s. 9 (tabela obrazujaca liczebnos¢ Wegréw na Zakarpaciu w latach 1959-2017).

P, Tatrai, J. Molnar, K. Kovaly, A. Er6ss, SUMMA 2017: a kdrpdtaljai magyarok demogrifiai felmérése,
[w:] Kdrpdtalja mozgdasban: tarsadalmi viltozdsok és interetnikus viszonyok az Euromajdan utdn, szerkesztette
V. Ferenc, K. Kovaly, Budapest 2020, s. 21-41.
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gionie Europy Srodkowej: od 1989 do 2014 r. Wybrane aspekty, [w:] Doswiadczenia transformacji systemowej
w paristwach Europy Srodkowej i Wachodniej, red. M. ]. Barariski, N. Rudakiewicz, M. Guzy, Katowice 2015,
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nelo negatywnie na wzajemne relacje. Wegry dalej, przynajmniej deklaratywnie, podtrzy-
mywaly euroatlantyckie aspiracje Ukrainy. Jednakze z wolna nastepowala zmiana retoryki
oficjalnego Budapesztu. Coraz czesciej pojawialy sie nad Dunajem glosy krytyczne wobec
Ukrainy z powodu pogarszajacej sie (w opinii wegierskiej) sytuacji ich rodakéw na Zakar-
paciu®. Nowy rzad sformutowal swoja polityke historyczng, w ktdrej zasadnicze miejsce
miato dazenie do naprawienia krzywdy wyrzadzonej Madziarom w Trianon. Jej praktycz-
nym wymiarem bylo umozliwienie szybkiej $ciezki uzyskania obywatelstwa wegierskie-
go przez wszystkich tych, ktérzy mieszkali poza granicami Wegier i potrafili udowodnic¢
swoja przynaleznosé¢ do tego narodu (méwiq po wegiersku i ich przodkowie byli niegdy$
ich obywatelami). Przyjeta koncepgja ,jednosci narodowej ponad granicami panistwa” sta-
wala sie przy okazji narzedziem wplywu wszedzie tam, gdzie Zyta wegierska mniejszos¢*.
Nad Dunajem popularyzowano takze w przestrzeni publicznej hasto , Wielkich Wegier”
(Nagy-Magyarorszag), jako kultywowanie pamieci o utraconych w 1920 r. ziemiach. I to
takze stuzy jako swoisty pas transmisyjny do zwiekszania wplywéw politycznych wéréd
Madziaréw zyjacych w sgsiednich paristwach®. Tak pojmowana rola historii stuzy Viktoro-
wi Orbanowi na dwa sposoby: w polityce wewnetrznej (poprzez podtrzymywanie resen-
tymentéw historycznych) oraz w stosunkach ze swymi sasiadami, zwlaszcza spoza Unii
Europejskiej, jako narzedzie oddziatywania. Tu zwlaszcza Ukraina wydawata sie podatna,
zaréwno z racji na swoj niestabilny system polityczny jak i stosunkowo istotng role mniej-
szoéci wegierskiej na Zakarpaciu, znajdujacej szerokie oparcie w swej dawnej ojczyZnie.
Istotna role w konstruowaniu obecnej wegierskiej polityki zagranicznej pelnig sto-
sunki z Federacja Rosyjska. Maja one przede wszystkim pragmatyczny charakter i dotycza
sfery energetycznej. Istotnym przedsiewzieciem w tym zakresie jest atomowa elektrownia
w Paks, w ktérej rozbudowie zaangazowane sa rosyjskie przedsiebiorstwa (gléwny inwe-
stor to Rosatom) i takiz kapitat**. Wegry importowaly do niedawna z Rosji 80% gazu, a pani-
stwo to bylo dla nich trzecim co do wielkosci partnerem handlowym. Ponadto spofeczen-
stwo wegierskie ma do Rosji bardzo pozytywne nastawienie, co przektada sie na podejscie
rzadu w Budapeszcie do kwestii stosunku do konfliktu na Ukrainie poprzez przyjecie zde-
cydowanie moskiewskiej optyki®. Takie podejscie wynika z przyjetej przez rzadzacy We-
grami Fidesz po jego zwyciestwie wyborczym w 2010 r. dtugofalowej strategii szukania no-
wych rozwigzan ekonomicznych poprzez dostep do tanich Zrédet energii a takze nowych
rynkéw zbytu. Skutkiem takiego manewru bylo nawigzanie écistej wspétpracy z Federacja
Rosyjska, ktérej znakiem staly sie czeste wzajemne wizyty u swoich partneréw Wiadimira
Putina i Viktora Orbana. Wspélpraca gospodarcza stata sie z kolei podstawa do poglebio-
nych relacji politycznych, w ktérych Rosja stanowita przeciwwage tak dla Unii Europejskiej,
jak i Stanéw Zjednoczonych. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo duzej zaleznosci od rosyjskich

2 A. Sadecki, Polityka zagraniczna Wegier po 2010 roku, [w:] Wegry Orbdna - wzor czy przestroga, red.
L. Skiba, M. Rapkiewicz, M. Kedzierski, Warszawa 2014, s. 134.

2 A. Sadecki, Dtugi cieri Trianon. Wegierskie zmagania z przesztoscig, ,Punkt Widzenia [OSW]”, nr 80,
Warszawa 2020, s. 19-21; K. Sutarski, Trianon - czy zabliznia si¢ ta otwarta rana Europy?, Warszawa 2021,
s. 40-44.
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weglowodoréw i deklarowanej wzajemnej przyjazni i wspétpracy rzad wegierski, mimo
czestokro¢ $wiadomie wyrazanego niezadowolenia z postawy wladz ukrairiskich wobec
madziarskiej mniejszosci na Zakarpaciu, po 2014 r. starat sie zachowaé minimum popraw-
nych stosunkéw z Kijowem, wykonujac drobne, ale znaczace gesty poparcia. Nie jest zatem
tak, ze Orban byt wéwczas w jaki$ znaczacy zalezny od Kremla, bowiem, jak sie wydaje,
prowadzit on rozsadna ze swojego punktu widzenia polityke majaca na celu realizacje za-
kladanych celéw, zwlaszcza w sferze bezpieczeristwa energetycznego i ciagtego podnosze-
nia poziomu wymiany handlowej®.

Agresja Rosji na Ukraine w 2014 r. postawila Wegry wobec powaznego dylematu:
czy zachowaé dotychczasowy intensywny wschodni wymiar swojej polityki zagranicz-
nej, w tym coraz bardziej silne zwiazki z Rosja, czy tez zredukowac go w imie solidarno-
Sci z ofiara konfliktu. Jak sie wydaje, premier Orban postawil na to pierwsze rozwigzanie.
Z jednej strony kontynuowat ze strong rosyjska ustalenia co do rozbudowy elektrowni ja-
drowej w Paksie, z drugiej za$ stawial Kijowowi warunki w kwestii ewentualnej autonomii
Madziaré6w na Zakarpaciu. Jako argument strona wegierska przywotywata referendum
21991 1.1 6wczesne obietnice przyszlego prezydenta Leonida Krawczuka. Wegry staraly sie
omija¢ sankcje nakladane na Moskwe przez strone unijna, nadto popieraty idee budowy ga-
zociggu Nord Stream 2, jako, zdaniem premiera ich rzadu, zwiekszajacego bezpieczeristwo
dostaw gazu do Europy®. Kolejnym punktem spornym we wzajemnych relacjach stala sie
przyjeta we wrzesniu 2017 roku przez Rade Najwyzsza Ukrainy wspomniana juz wczeéniej
ustawa o$wiatowa. W wyniku jej postanowien wegierskie szkolnictwo w obwodzie zakar-
packim, dotychczas §wietnie zorganizowane i funkcjonujace niekiedy zdecydowanie lepiej,
niz szkoly ukrairiskie, mogloby dozna¢ powaznego uszczerbku w swoim potencjale. Prob-
lem ten z racji na przewlekanie procedur jest niezrealizowany, ale nie zostal on zaniecha-
ny®. Podobny oddZwiek nad Dunajem przyniosta ukraiiska ustawa jezykowa z kwietnia
2019 r., ktéra zostala uznana za wymierzong takze w mniejszos¢ wegierska. I tu sprawa
zostala z racji na 6wczesne wybory prezydenckie zawieszona. Ogromnym problemem we
wzajemnych stosunkach jest kwestia podwoéjnego obywatelstwa. Prawo ukrairiskie nie
dopuszcza takiej mozliwosci, chociaz jest to wsréd obywateli tego paristwa powszechna
praktyka, zwlaszcza w odniesieniu do mieszkaricéw okupowanych przez Rosje obwodow:
tuganskiego, donieckiego i Krymu. W 2015 r. wladze wegierskie przyjely strategie polityki
narodowosciowej, w ramach ktdrej zamierzano przyznac obywatelstwo tego panistwa Ma-
dziarom z terenéw panistw osciennych, wchodzacych niegdy$ w sklad Korony $w. Stefana.
W przeciagu kilku nastepnych lat paszporty wegierskie przyjeta znaczaca czes¢ mniejszosci
madziarskiej Zakarpacia, bowiem dokument taki dawat jego posiadaczowi mozliwosci nie-
poréwnane z paszportem ukrainiskim. Problem ten wywolal nowe napiecia na linii Kijow-
-Budapeszt, i jak poprzednie, nie zostat ostatecznie rozwigzany?®.
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Najpowazniejszym jednak wyzwaniem w stosunkach ukrairisko-wegierskich
tego okresu bylo negowanie przez Budapeszt mozliwosci wstapienia Ukrainy do
NATO i UE. Wyrazone to zostalo w memorandum, przestanym w maju 2018 r. przez
wegierskiego premiera przywoédcom panstw-czionkéw Paktu oraz jego sekretarzowi
generalnemu. Orban przedstawil caly katalog przewin Ukrainy wobec mniejszosci
wegierskiej, a takze jej wewnetrznych problemoéw, §wiadczacych o tym, Ze jest to jego
zdaniem panstwo upadle. Dokument ten stat sie swoistym fundamentem postrzegania
Ukrainy przez wegierska partie rzadzaca i jej zwolennikéw az do momentu otwartej
agresji rosyjskiej z 24 lutego 2022 r.** Jednakze obok tych negatywnych aspektéw wza-
jemnych stosunkéw jest tez ich wymiar pozytywny, wynikajacy z faktu sgsiedztwa i ko-
niecznosci wynikajacej z tego wspélpracy. Dosy¢ zauwazyé, ze w okresie od 2004 do
2019 r. oba panstwa zawarty miedzy soba okoto trzydziestu porozumien we wszystkich
praktycznie sferach aktywnosci®.

Otwarty i pelnoskalowy atak Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. nie zmienil dotych-
czasowej polityki Wegier wobec bronigcego sie paristwa ukrairiskiego. Zaréwno oficjal-
ny Budapeszt, jak i przewazajaca czeé¢ spoleczeristwa wegierskiego dystansowaly sie od
konfliktu w imie narodowego bezpieczenistwa. Wladze wegierskie nie tylko nie godzity
sie na udzielanie bezposredniej pomocy militarnej, ale i nie dozwalaly na transport broni
przez swoje terytorium. Jednoczesnie jednak na terytorium Wegier udaly sie dziesiatki
tysiecy wojennych uchodzcéw, przyjetych zyczliwie przez miejscowe spoleczeristwo™.

Wtladze Wegier oficjalnie popieraja sankcje przeciwko Rosji, jednoczeénie za$
twardo zabiegaja o zachowanie mozliwosci dostaw rosyjskich weglowodoréw do swojej
gospodarki. Nie zmienia sie tez wegierskie podejécie do samej wojny, traktowanej jako
zagrozenie samo w sobie, bez rzeczywistego jej kontekstu. W takim ujeciu wine za prze-
dluzanie sie wojny ponosi sama Ukraina i jej sprzymierzericy, dzieki ktérym nie jest moz-
liwe zawarcie pokoju, przywracajacego pewien porzadek w regionie®. Wegierskie elity
polityczno-biznesowe wykazuja wrecz mentalne uzaleznienie od Moskwy, co przektada
sie na ich szczeg6lna pobtazliwoé¢ wobec dziatar rosyjskich, zaréwno politycznych, jak
i militarnych. Co wiecej, media wegierskie tocza swoista kampanie przeciwko Zachodowi
w kwestii antyrosyjskich sankcji, dowodzac, ze sa one szkodliwe dla wszystkich
Europejczykow™.
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www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ analizy / 2022-09-28 / kampania-wegier-przeciw-polityce-zachodu-wobec-
-rosji (dostep: 4.12.2022); K. Varseck, Putin i Orban. ,Rosja moze szantazowac Wegry”, rp.pl, 17.11.2022, https:/ /
www.rp.pl/polityka/ art37436851-putin-i-orban-rosja-moze-szantazowac-wegry (dostep: 4.12.2022).
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Takie stanowisko wyrastalo zapewne z prze$wiadczenia, ze kleska Ukrainy jest
nieuchronna, a co za tym idzie, przegranym beda takze te paristwa, ktére wyraznie popar-
ty Kijéw w jego dzialaniach na rzecz obrony swego terytorium. W przypadku zas, gdyby
Ukraina obronita swoja pafistwowos¢, to Rosja zapewne moze zachowaé czes¢ swoich
zdobyczy, a na pewno pozostanie zasadniczym graczem na obszarze Europy Wschodniej.
Tak czy inaczej, Wegry poprzez swoja spolegliwa wobec Moskwy polityke moga w takim
ujeciu zyskaé najwiecej. Argumentem na rzecz takiej postawy jest takze decyzja strony ro-
syjskiej o pozostawieniu obwodu zakarpackiego praktycznie poza zasiegiem obstrzatlow
rakietowych (jeden przypadek w poczatku maja t.r.), co moze stanowi¢ z kolei swoisty
ukfon w strone mieszkajacej tam mniejszosci wegierskiej, a wiec posrednio w strone Bu-
dapesztu.

Czy polityka rzadu Viktora Orbana wobec Ukrainy po 2014 r., a zwlaszcza po 24
lutego 2022 r. byt wlasciwa, pokaze czas. Na razie jednak Wegry postawily sie troche poza
nawiasem tak Unii Europejskiej, jak i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Takze relacje w ra-
mach Grupy Wyszehradzkiej dalekie s od zwyklej normalnosci. Poczatek tegorocznej
zimy przyniost Wegrom powazny kryzys gospodarczy, manifestowany przez wysoka,
ponad 20% inflacje. Nie pomogta tu spolegliwa postawa wobec Rosji i spodziewane stad
zyski. Dostawy rosyjskich weglowodoréw sg coraz mniejsze i coraz drozsze, a brak ich
dywersyfikacji komplikuje coraz bardziej gospodarcza sytuacje Wegier™.

By¢ moze w niedalekiej przysztosci okaze sig, Ze przyjeta przez rzad Fideszu po-
stawa wobec Ukrainy okazala sie bledna. Z kazdym uwolnionym od okupacji rosyjskiej
kilometrem kwadratowym ukrairiskiego terytorium wydaje sie, Ze cele polityki Wegier
wobec Ukrainy artykutowane od 2014 r. staja sie coraz mniej osiggalne. Wzrést w sposob
znaczacy autorytet prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zelenskiego i paristwa ukrairiskiego
jako takiego. Storna ukraifiska, jako ofiara zbrodniczej agres;ji, cieszy sie poparciem wielu
spoleczeristwo §wiata. Armia ukraifiska z kolei jest liczaca sie europejska sila militarna.
Nadto nastapita ogromna konsolidacja obywateli Ukrainy wokdét swej paristwowosci,
a jezyk i kultura ukraifiska po raz pierwszy osiagnely tamze niekwestionowana pozy-
cje. Nie znamy jeszcze reakcji mniejszoéci wegierskiej na wojne, ale nalezy sie zapewne
liczy¢ z powaznymi zmianami w jej podejéciu do Ukrainy i swego w niej miejsca. Tak
wiec w kwestii stosunkéw ukrairisko-wegierskich nalezy oczekiwac zasadniczych zmian,
i okazac sie moze, ze to strona wegierska bedzie musiala dokona¢ tu jakiej$ ogromnej
korekty swojego stanowiska.
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