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Dokument w kontekscie unijnej polityki otwartych danych

Streszczenie: Unijna polityka otwartych danych formalnie zainicjowana w 2019 r., na swo-
je potrzeby wprowadzila definicje dokumentu rozumianego jako ‘dowolna tres¢ niezalez-
nie od jej nosnika; lub dowolna czes¢ tej tresci’. Z jednej strony potwierdza to uniwersalny
charakter dokumentu, z drugiej za§ wprowadza chaos terminologiczny. Instytucje unijnej
w polityce otwartych danych, pojecia tj. dokument, informacja, dane traktuja synonimicznie.
Biorac powyzsze pod uwage, gtéwnym celem artykutu jest zwrécenie uwagi na ww. defini-
cje pojecia dokument, jej transpozycji w prawie krajowym oraz zasygnalizowaniu wybranych
aspektow polityki otwartych danych, ktére maja bezposrednie przetozenie na dziatalnosci
archiwow.

Stowa kluczowe: dokument, otwarte dane, ponowne wykorzystanie informacji sektora pub-
licznego, Dyrektywa (UE) 2019/1024, Dyrektywa 2003 /98/WE

A document in the context of the EU’s open data policy

Annotation: The EU open data policy, formally initiated in 2019, introduced a definition of
a document understood as ,any content whatever its medium (paper or electronic form or as
a sound, visual or audiovisual recording); or any part of such content. On the one hand, this
confirms the document’s universal nature; on the other hand, it leads to terminological cha-
os. In the open data policy, the EU institutions treat the terms, i.e., document, information,
and data, synonymously. Considering the above, the article’s primary purpose is to draw
attention to the definition mentioned above of the concept of a document, its transposition
into national law, and highlighting selected aspects of the open data policy that directly im-
pact archives activities.

Keywords: document, open data, re-use of public sector information, Directive (EU)
2019/1024, Directive 2003/98/EC
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Wstep

Unijna polityka otwartych danych, cho¢ formalnie zainicjowana na mocy dyrek-
tywy z 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (dyrektywa z 2019 r.)!, swoimi korzeniami siega lat wcze$niejszych.
Struktury zjednoczonej Europy zdeterminowane na polityce stworzenia wspélnego,
zharmonizowanego rynku wewnetrznego, od lat podejmowaly liczne dziatania wply-
wajac na sytuacje gospodarcza, spoleczna, a nawet kulturalng parnistw cztonkowskich.
W obszar tych dzialani wpisuje sie dostep, eksplorowanie i wykorzystanie informacji,
bowiem UE informacje uwaza za wartoéciowy ekonomicznie towar oraz gwarant trans-
parentnosci i jawnosci zycia publicznego. Ostatnia z nich, zasada dzialania wiadzy pub-
licznej ulega przeksztalceniom wraz ze zmianami spolecznymi oraz rozwojem coraz to
nowszych technologii. Uzupelniona o nowy standard otwarcia zasobéw publicznych,
moze by¢ uznana za wzorzec dziatania wladzy. Niemniej jednak, koncepcja otwartego
rzadu, dostep do informacji publicznej, prawo do danych publicznych w celu ich ponow-
nego wykorzystania, $wiadcza, ze dane sa sita napedowa rewolucji informacyjnej, a do-
step do nich jest tym, czy dla rewolucji przemystowej byt dostep do srodkéw produkeji®.
Zgodnie z tym co zostalo powiedziane w literaturze, mozemy nawet méwic o powsta-
niu rynku informacji, w tym informacji publicznej®, ktéry generuje zysk, tworzy nowe
miejsca pracy, ustugi i produkty. Warto przy tym pamietaé, ze z dostepem do informa-
cje sektora publicznego (ISP) wigza sie rowniez poza ekonomiczne cele, ktére w mysl
instytucji UE stwarzaja podstawe rozwoju spoleczeristwa w demokratycznym duchu.

Z pozoru mogloby sie wydawa¢, ze dzialania w tym zakresie nie dotycza ar-
chiwéw, albo w malym stopniu, oraz to, ze tzw. rynek informacji publicznej dotyczy
administracji w jej biezacej dziatalnosci i obowigzkiem upubliczniania dziatan. Jest to
oczywiscie poglad pozorny. Zmiany w prawodawstwie unijnym oraz tworzenie infra-
struktury prawnej i technicznej dla udostepniania danych do ponownego wykorzysta-
nia, wplywaja na dziatania archiwéw. Kwestie te nalezy rozpatrywac nie tylko w kon-
tekscie oddzialywania unijnej regulaciji, ale takze w ujeciu szerszym - waznej misji i roli,
ktéra archiwa odgrywaja. Zmiany w tym zakresie nakazujg patrzeé na archiwa jako
jednostki zaufania publicznego, gwaranta wiarygodnosci dokumentéw oraz upublicz-
nionych informacji. Jednym z wazniejszych wyzwan dzisiejszego Swiata jest brak zaufa-
nia do tresci cyfrowych oraz potrzeba dochodzenia do prawdy. Stusznie dostrzezono
w archiwistyce §wiatowej, ze nowe pokolenie uzytkownikéw, dorastajace w cyfrowej
rzeczywistodci nie ma zaufania do danych i dokumentéw powstatych w cyfrowych wa-
runkach, co dzisiaj determinuje archiwistéw do zaoferowania narzedzi, ktére beda po-
dejmowaly walke z tym przekonaniem®*. Zasadnos¢ tego twierdzenie zyskuje na aktu-
alnosci w erze otwartych danych, nieskrepowanych wrecz warunkach ich ponownego
wykorzystania i definicji dokumentu, ktéry w mys$l prawa UE jest nie tylko jakakolwiek

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. U. UE. L. z 2019
r. Nr 172).

2 A. Piskorz-Ryn, Pojecie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w swietle dyrektywy
2003/98/WE, ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 4, s. 35.

* Ibidem.

* K. Peplowska, Najnowsze trendy w archiwistyce Swiatowej. Na marginesie obrad Miedzynarodowej Rady
Archiwéw w Adelajdzie , Designing the Archive 2019”7, ,, Archeion” 2020, 121, p. 376-377.
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treécig niezaleznie od noénika, ale réwniez kazda czescig tej tresci, ktéra wykorzystana
w innym, nowym kontekscie tworzy dokument, nawet jesli jest czescig innej calosci.

Biorac powyzsze pod uwage, gtéwnym celem niniejszego artykutu jest zwrécenie
uwagi na definicje pojecia dokument w mysl dyrektywy z 2019 r., jej transpozycji w pra-
wie krajowym oraz zasygnalizowaniu wybranych aspektéw polityki otwartych danych,
ktére maja bezposrednie przelozenie na dziatalnosci archiwow.

W badaniach wykorzystano metode krytycznej analizy tekstéw, zebranej literatu-
ry naukowej, unijnych i polskich normatywéw. Poruszone na famach niniejszego tekstu
zagadnienia majg charakter przyczynkowy, co jest uzasadnione ztozonosciag badanego
zjawiska oraz bezposrednim zwiazkiem z szeroko rozumiana polityka kulturalng UE?
oraz regutami wolnorynkowymi. Jest to ta dziedzina, ktéra jest przyktadem krzyzo-
wania sie r6znych polityk UE z odrebnym umocowaniem prawnym dla kazdej z nich.

Ponowne wykorzystanie ISP i otwarte dane - geneza regulacji

Unijna polityka rozwoju spoteczeristwa informacyjnego oraz otwierania zaso-
béw publicznych ma dosé¢ dluga geneze, bowiem siega lat 80 XX w. Juz wéwczas Komi-
sja Europejska starala sie zachecac sektor publiczny, aby jego informacje byty dostepne
do ponownego wykorzystywania®. Jednym z wazniejszych zapiséw byta tzw. Zielona
Ksiega z 1999 r., ktéra w sposéb jednoznaczny wskazata na fundamentalna role ISP
jako podstawe dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i swobodnego
obrotu towarami, rynku i ludzi’. Zapisy te powtérzono w 2002 r. zwracajac uwage na
konieczno$¢ rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego®, nie tylko w zakresie budo-
wania europejskiego przemystu opartego na informacji, ale réwniez rozwoju gospodar-
ki cyfrowej, eksplorowania informacji i tworzenia na jej podstawie nowych miejsc pracy
i nowych form dziatalnosci gospodarczej’.

Przelomowym momentem w tym zakresie bylo przyjecie dyrektywy 2003/98/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego (dyrektywa z 2003 r.)!, ktéra w pierwotnym
ksztalcie wylaczata zaséb archiwéw, co w praktyce oznaczalo, ze zasoby archiwéw nie
mogly by¢ ponownie wykorzystywane przez zainteresowane podmioty. Ten stan rze-
czy ulegl zmianie dopiero w 2013 r., kiedy w wyniku jej nowelizacji poszerzono krag

> Wiecej na ten temat patrz: B. Gierat - Bieron, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Krakéw 2018.

¢ A. Piskorz-Ryn, Pojecie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Swietle dyrekty-
wy...
7 Public Sector Information, A Key Resource for Europe. Green Paper on Public Sector Information in
the Information Society, COM (1998) 585, [w:] Publications Office of the European Union, URL: https://
op.europa.eu/en/ publication-detail /- / publication/599834ce-7a43-44fe-8cd8-334b3c19feba [21.04.2022].

8 Przykladem partnerstwa publiczno-prywatnego moga by¢ m.in. liczne uzgodnienia o wspé1-
pracy pomiedzy bibliotekami, w tym bibliotekami uniwersyteckimi, muzeami, archiwami a partnera-
mi prywatnymi, ktére obejmuja digitalizacje zasobéw kulturowych i przyznaja partnerom prywatnym
prawa wylaczne. Praktyka pokazuje, ze tego rodzaju partnerstwa publiczno-prywatne mogg utatwiacé
warto$ciowe wykorzystywanie zasobéw kulturowych, a jednoczes$nie umozliwiaja zapewnienie obywa-
telom szybszego dostepu do dziedzictwa kulturowego, patrz: motyw 49, Dyrektywa 2019/1024.

° The eEurope 2002 Action Plan is an integral part of the Lisbon strategy for making the European
Union the world’s most dynamic knowledge-based economy by 2010. eEurope 2002.

10 Dyrektywa 2003 /98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. WE L 345 z 2003 r.)
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podmiotéw, do ktérych dyrektywa ma zastosowanie, w tym m.in. na archiwa i ich zaso-
by. Dyrektywa jako normatywne narzedzie koordynacji, wigze co do skutku, jej celem jest
harmonizacja, koordynacja oraz konwergencja prawodawstwa''. Adresowana do paristw
czlonkowskich, podlega transpozycji do krajowych porzadkéw prawnych. Dyrektywa
w wersji z 2003 r. weszla w zycie 31 grudnia 2003 r., a do polskiego porzadku prawnego
dopiero 1 maja 2004 r. wraz z akcesjg Polski w strukture UE i zostala implementowana
poprzez zmiane ustawy o dostepie do informacji publicznej i dodanie rozdzialu 2a okre-
slajacego zasady ponownego wykorzystywania'. Z kolei jej nowelizacja z 2013 r. zostala
wdrozona odrebng ustawa. Uchwalenie ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego, jak stusznie podnosi sie¢ w literaturze
przedmiotu, wynikalo przede wszystkim z rozszerzenia katalogu podmiotéw, do ktérych
dyrektywa miata zastosowanie, na biblioteki, archiwa i muzea bedace organami sektora
publicznego. Jak stusznie zauwaza A. Piskorz-Ryn, w zwiazku z faktem, ze pozostajace
w ich dyspozycji zbiory dziedzictwa kulturowego wraz z powigzanymi z nimi tzw. me-
tadanymi nie stanowia informacji publicznej, zakresy przedmiotowe prawa do informacji
publicznej i prawa do ponownego wykorzystywania bedg odmienne, dlatego jej transpo-
zycja dokonala sie odrebna ustawa®. Warto doda¢, ze statusu informacji publicznej nie
posiadaja co do zasady materialy biblioteczne oraz muzealia. Za informacje publiczng
moga natomiast by¢ uznane niektére materialy archiwalne, o ile dotycza spraw publicz-
nych. Z tego wzgledu ustawodawca zdecydowal sie rozszerzy¢ zakres przedmiotowy
prawa do ponownego wykorzystywania z informacji publicznej na ISP*,

Dyrektywa ta, jak juz powiedziano wczeéniej, odegrata kluczowa role w procesie
otwierania danych na szersza skale. Za jej sprawa, na zasoby archiwéw zaczeto patrzeé
nie tylko jak na ISP, lecz réwniez jak na ekonomiczne dobro, ktére uzyte w celach eko-
nomicznych moze generowaé nowe miejsca pracy, produkty i ustugi, a sama instytucja
ponownego wykorzystania ISP cieszy sie zainteresowaniem badaczy réznych dyscyplin.

Dyrektywa ta, jak zreszta kazda podlega ocenie i przegladowi funkcjonowania
w ramach programu sprawnoéci i wydajnosci regulacyijnej przez Komisje Europejska. Ta,
po konsultacjach z zainteresowanymi podmiotami w 2018 r. podjeta dziatania majace na
celu dostosowanie regulacji do zmieniajgcych sie¢ warunkéw technologicznych, w skutek
czego dyrektywa z 2003 r. zostata uchylona, a w jej miejsce uchwalono nowa w 2019 r.
Warto zwrdci¢ uwage, iz dyrektywa swoim zakresem odnosi sie do otwartych danych
i ponownego wykorzystania ISP, co z oczywistych wzgledéw wptynelo na polski po-
rzadek prawny. Uchylono ustawe z 2016 r. i w 2021 r. uchwalono nowq - Ustawe z dnia
11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego®.

" Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, red. Jan Galster, Torun 2010,
s.328.

12 Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 204, poz. 1195).

3 A. Piskorz-Ryn, Pojecie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Swietle dyrek-
tywy....
14 B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]J. Wyporska-Frankiewicz [w:] B. Fischer, A.
Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o ponownym wykorzystywaniu infor-
macji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2019, art. 2.

15 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
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Refleksja o definicji dokumentu w prawie UE

Termin dokument funkcjonuje w réznych sferach terminologicznych, jest to po-
jecie réznie definiowane'. Dokument ma rozmaite znaczenia w wielu dyscyplinach na-
ukowych i na gruncie réznych sfer naszego zycia. Jest to réwniez widoczne w prawie
UE, ktére w zaleznosci od potrzeby regulacyjnej okresla jego znaczenie. O ile tematy-
ka ta jest zlozona, tak przedmiotem niniejszej analizy jest znaczenie pojecia dokument
w kontekscie polityki otwartych danych. W zwiazku z tym, ze formalno-prawne dzia-
tania w zakresie otwartych danych siegaja poczatku XX w., zasadne jest odwolanie do
pojec zdefiniowanych na gruncie dyrektywy z 2003 r. Jej tytul jasno wskazuje, ze przed-
miotem jej zainteresowania jest ISP. Niestety, unijny prawodawca nie zdefiniowat tego
pojecia, a w art. 1 wskazal na jej zakres do , istniejacych dokumentéw bedacych w posia-
daniu organéw sektora publicznego Paristw Czlonkowskich”. Tym samym, ISP zostata
utozsamiona z dokumentem, ktéry zgodnie z art. 2 pkt.3 dyrektywy z 2003 r. ,oznaczat:
1. jakakolwiek tres¢ niezaleznie od zastosowanego nosnika (zapisana na papierze lub
zapisang w formie elektronicznej albo zarejestrowang w formie dzwiekowej, wizualnej
albo audiowizualnej); 2. kazda czes¢ tej tresci’”. Trzeba przyznad, ze jest to dos¢ szerokie
spojrzenie na dokument. Na tej podstawie mozna sadzi¢, ze sam dokument sklada sie
z dokumentéw, a nie z informacji, co budzi watpliwosci. Ten stan rzeczy wprowadza od-
biorce w pewien chaos terminologiczny. Ponowne wykorzystanie z kolei oznacza ,wy-
korzystywanie przez osoby fizyczne lub prawne dokumentéw bedacych w posiadaniu
organdéw sektora publicznego, do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz
ich pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych, dla ktérych te dokumenty
zostaly wyprodukowane”®. Potwierdza to wniosek, ze unijny prawodawca dokumen-
ty utozsamia z ISP, co z naukowego punktu widzenia nie jest zasadne. Tym samym
trzeba stwierdzi¢, ze utrwala to panujaca i dominujaca praktyke w potocznym uzyciu.
Nieco inng wykladnie terminologiczna przyjat polski ustawodawca. I tak ponowne wy-
korzystywanie ISP w Polsce zostalo zdefiniowane jako ,, wykorzystywanie przez osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
informagcji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych
niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata wytworzona”?”, a za ISP
,kazda tresé lub jej czesé, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci
papierowej, elektronicznej, dZwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posia-
daniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3”%. Powyzsza definicje nalezy skorelowaé
z unijng definicja dokumentu, co pozwala sadzi¢, ze definicja ta miata wptyw na polskie
znaczenie ISP.

sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641 z pézn. zm.).

1© Wiecej na temat dokumentu patrz: K Skupieniski, Pytania o definicje dokumentu, kancelarii i archi-
wum w epoce ,bez papieru”, [w:] Zatrzymac przesztos¢ dogonic przysztosé. Pamietnik VI Powszechnego Zjazdu
Archiwistow Polskich, Wroctaw 5-7 wrzesnia 2012 r., red. W. Chorazyczewski, K. Stryjkowski, s. 243 - 257;
K. Skupienski, Od metod dyplomatyki do metodologii badasi nad dokumentem. Luciana Duranti o fakcie, akcie
i dokumencie w biurokracji, [w:] Dzieje biurokracji, t.6, red. T. Bykowa, A. Gérak, G. Smyk, Lublin 2016.

17 Art. 2 ust. 3, Dyrektywa 2003/98/WE.

8 Art. 2 pkt 4, Dyrektywa 2003/98/WE.

9 Art. 2 ust. 2, Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1446).

2 Art. 2 ust. 1, Ustawa z dnia 25 lutego 2016 1.
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W obowiazujacym wéwczas stanie prawnym, polski ustawodawca nie zdefinio-
wal pojecia dokument, nie powielil réwniez jego unijnej definicji, co w tym przypadku
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jak wynika z analizy tabeli zbieznosci, legislator wskazat,
iz definicja dokumentu z dyrektywy z 2003 r. w polskim stanie prawnym zostata umo-
cowana jako definicja ISP?, co zreszta mozna stwierdzi¢ nawet po pobieznej analizie
obydwu definicji.

Podobnie jak we wczesniejszej regulacji, dyrektywa z 2019 r. zdefiniowata doku-
ment, a polska ustawa ja wdrazajgca, ponownie utozsamila definicje dokumentu z de-
finicja ISP. Wobec unijnej regulacji z 2003 r., dyrektywa z 2019 w definicji dokumentu
wprowadzila drobng, wrecz kosmetyczng zmiane, zgodnie z ktéra dokument oznacza:
dowolng tres¢ niezaleznie od jej nosnika (papier lub forma elektroniczna lub zapis
dzwiekowy, wizualny badz audiowizualny); lub b) dowolna czes¢ tej tresci?. Podobnie
jak we wczesniejszej dyrektywie, definicja ISP koresponduje z definicja dokumentu za-
warta w art. 2 pkt 6 dyrektywy z 2019 r.

Analizujac definicje dokumentu mozna wskazaé na dwa jej elementy skltadowe. Sa
nimi: tre$¢ i zapis tej treéci. Dokumentem jest wiec kazda tres¢, co przejawia sie poprzez
zwrot jakakolwiek, pod warunkiem jej utrwalenia®. Co wymaga odnotowania oraz kry-
tyki - to przyzwolenie UE na to, aby paristwa czlonkowskie mogly uzywac terminéw
innych niz ,,dokument”, o ile zachowaja one pelen zakres jego definicji z dyrektywy?.
Dzialanie to moze doprowadzi¢ do operowania coraz to nowszymi, wrecz hybrydo-
wymi okredleniami na dokument, co z naukowego punktu widzenia nie jest pozadane.

Uzywane w dyrektywie i na jej potrzeby pojecia czesto sie krzyzuja. Dane, infor-
macje, dokument, a do tego przyzwolenie stosowania innych pojeé¢ dla dokumentu, o ile
zachowaja zakres definicji okreslonej w dyrektywie. Unijne dzialania w tym zakresie
nalezy oceni¢ negatywnie, a porzadkujac ten stan rzecz, nalezy rozpocza¢ od samego
poczatku, tzn. od informagji, ktéra - jak juz zostalo powiedziane, w mysl polityki UE -
jest dobrem rynkowym. To ona byla przyczynkiem i przedmiotem dziatari na szczeblu
europejskim, co zostato zaakcentowane chociazby tytulem dyrektywy z 2003 r. Ta z ko-
lei, choé¢ odnosila sie do ISP, w gruncie rzeczy miata na mysli dokumenty i mozliwos¢é
ich ponownego wykorzystania, o czym byta mowa i o czym $wiadczy jej tres¢®. Z oczy-
wistych wzgledéw mozna odnie$¢ wrazenie, ze unijne gremia w dokumencie upatrujg
zrédlo informacji, pomimo, Ze pojecia te uzywaja zamiennie. Z naukowego punku wi-
dzenia, podkresli¢ trzeba, ze dokumentacja jest utrwalona postacia informacji**. Zosta-
to to potwierdzone w polskim ustawodawstwie, ktore jak widac nie powielito bledow
unijnego legislatora.

2 Minister Administracjii Cyfryzacji, Tabela zbieznoéci 25.08.2015, (nazwa pliku: dokument181295),
https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/ 12276300/ katalog/12306652#12306652 [20.09.2022].

2 Art. 2 pkt 6, Dyrektywa 2019/1024.

» B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz [w:] B. Fischer, A.
Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych i ponownym wy-
korzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2022, art. 2.

% Patrz motyw, Dyrektywa 2019/1024.

% Patrz motywy 8-23, Dyrektywa 2003/98/WE.

% W.K. Roman, Podstawy zarzqdzania informacjq, Biblioteka Zarzadcy Dokumentagji, t. 3, Torun
2012, s.18.
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Przyjeta na potrzeby stosowania dyrektywy definicja dokumentu jest szeroka. Dy-
rektywa z 2003 1. (co zostalo powtérzone w dyrektywie z 2019 r.) ustanowita rodzajowaq
definicje pojecia ,,dokument”, zgodna ze stanem rozwojowym spoleczeristwa informa-
cyjnego, obejmujaca swoim zakresem wszelkie posiadane przez organy sektora publicz-
nego przejawy dzialan, faktéw lub informacji - oraz wszelkie kompilacje takich dziatan,
faktéw lub informacji - niezaleznie od zastosowanego w tym celu érodka (zapisane na
papierze, zapisane w formie elektronicznej lub zarejestrowane w formie dzwiekowej,
wizualnej lub audiowizualnej)?. Do tej kategorii poje¢ w 2019 r. unijne gremia dodaty
dane, co widaé juz w tytule dyrektywy - dyrektywa o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu ISP. Warto w tym miejscu zastanowi¢ sie nad relacjami zachodzacymi
miedzy informacja a danymi, poniewaz terminy te uzywane sa zamiennie. Dane to po-
zbawione kontekstu ciagi znakéw, nawet wyselekcjonowane i wstepnie opracowane
nie stanowia informacji. Nazywane sg czastkami informacji. Z tego ptynie wniosek, ze
informacje to przetworzone i uporzadkowane dane®. Nieco wiecej zamieszania termi-
nologicznego wprowadza dyrektywa z 2019 r., ktéra cho¢ odnosi sie do otwartych da-
nych i ISP, méwi o dokumentach®. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze instytucje unijnej w tym
kontekscie, pojecia tj. dokument, informacja, dane traktuje synonimicznie * . Zgodnie z jej
brzemieniem, dokument to utrwalone tresci lub dowolne czesci tych tresci®’, a dane to
dokumenty. Wynika to chociazby z definicji danych badawczych® oraz danych dyna-
micznych®.

Uzyte pojecia i ich definicje na potrzeby dyrektywy z 2019 r. stosowane sa za-
miennie, ale jak spojrzymy na definicje dokumentu, ktéry moze by¢ dowolna czeécia
treéci niezaleznie do jej nos$nika (nawet czeScig dokumentu), to moze by¢ to nawet uza-
sadnione. Wydaje sie, ze UE uzywajac synonimiczne poje¢ tj. informacja, dokumen-
tacja i dane, ma na wzgledzie szerokie znaczenie dokumentu. Podkreslam, iz jest to
definicja wskazane wylacznie na potrzeby dyrektywy, a jak juz zostalo wspomniane,
panistwa czlonkowskie moga uzywac innych zwrotéw na okreélenie dokumentu, pod
warunkiem zgody z jego unijna definicja. Polska zdecydowata sie na implementacje
odrebna ustawa, ktéra uchwalona w 2021 r. nie zdefiniowata pojecia dokument, tym
samym nie powtérzyla jego definicji z dyrektywy z 2019 r. Definiujgc dane badawcze,
dane otwarte, dane dynamiczne, dane o wysokiej wartosci, za kazdym razem dane utoz-
samiata z informacja, a nie dokumentem® - jak to uczyniono w dyrektywie. Dziatania

¥ Motyw 11, Dyrektywa 2003/98/WE.

# W.K. Roman, op. cit., s. 18.

» Art. 1, Dyrektywa 2019/1024.

% Patrz: m.in. art. 2 pkt 11, Dyrektywa 2019/1024.

3 Art. 2 pkt 6, Dyrektywa 2019/1024.

% dane badawcze to ,dokumenty w formie cyfrowej, inne niz publikacje naukowe, ktére sa groma-
dzone lub produkowane w ramach dziatalnosci badawczo-naukowej i s3 wykorzystywane jako dowody
w procesie badawczym badz tez sa powszechnie akceptowane w srodowisku naukowym jako konieczne
do weryfikacji poprawnosci ustaleri i wynikéw badant”, patrz: Art. 2 pkt 9, Dyrektywa 2019/1024.

¥ dane dynamiczne, to réwniez ,,dokumenty w formie cyfrowej podlegajace czestym aktualiza-
cjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w szczeg6lnosci ze wzgledu na ich zmiennos¢ lub szyb-
ka dezaktualizacje; dane wygenerowane przez czujniki zasadniczo uznaje sie za dane dynamiczne”,
patrz: art. 2 pkt 8, Dyrektywa 2019/1024.

3 Patrz: art. 2 Ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informagcji sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641 z p6zn. zm.).
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polskiego ustawodawcy, w tym aspekcie, nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ w uzasadnie-
niu wprowadzanej regulacji prawnej, polski ustawodawca zakomunikowal, iz definicje
danych, ktére w polskiej ustawie sa utozsamione z informacja, sa odzwierciedleniem
definicji wprowadzonych na gruncie dyrektywy z 2019 r.%

Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, ze przyjeta na gruncie ww. dyrektywy definicja
dokumentu jest szeroka. Potwierdza to uniwersalny charakter dokumentu. Nawia-
zujac do analizy A. Kuleckiej, jest to kolejny przyklad na odejécie od wigzania doku-
mentu z procesem tworzenia prawa oraz dyplomatyka i polaczenie go ze wszystkim
zjawiskami kulturowymi*. Unijne znaczenie dokumentu jest réwnie bliskie drugiemu
z Polskiego Stownika Archiwalnego, ktéry odwolat sie do bibliotekoznawstwa i infor-
magcji naukowej. Na tej podstawie, za dokument uwaza sie ,zapis bez wzgledu na jego
posta¢ bedacy $wiadectwem jakiego$ faktu (faktéw) i zjawisk obiektywnej rzeczywi-
stosci lub przejaw mysli ludzkiej”?”. Tym samym, wobec wielosci znaczen przypisy-
wanych dokumentowi, w kontekscie podjetych badan nalezy zwréci¢ uwage, na te,
ktéra funkcjonuje w informacji naukowej i bibliotekoznawstwie, zgodnie z ktéra za
dokument nalezy uznaé ,utrwalony z przeznaczeniem do rozpowszechnienia wyraz
mysli ludzkiej”* czy tez , utrwalong informacje (wraz z materialem, na ktérym zostata
utrwalona, noénikiem informacji”®. To co moze wydawac¢ sie niepokojace, to wskazy-
wanie, ze dokument to utrwalona tres¢ lub czes¢ tej tresci. Jedli jednak spojrzymy na
istote ponownego wykorzystania informacji zawartych w dokumentach, mozemy wy-
korzystac¢ tylko czes$é catosci, co w konsekwencji daje nowa jakos¢. Niemniej jednak,
mozna sadzi¢, Ze unijna praktyka synonimicznego traktowania dokumentu, informacji
i danych jest konsekwencja bezrefleksyjnej wspotpracy z nauki Scistymi. Widoczny
wplyw informatyki przejawia sie brakiem szacunku dla wypracowanych zasad i teorii
innych nauk. Informatycy narzucaja nam swdj tezaurus, my z kolei pozostajemy bierni,
co tworzy hybrydowe pojecia i ich znaczenia. Ten swoisty batagan terminologiczny,
jak stusznie zauwazono w literaturze jest ,znakiem czaséw”, symbolem rewolucyjnych
zmian. Jak wskazata W. Roman, lekarstwem na ten batagan nie moze by¢ bezkrytyczne
przejmowanie terminéw ttumaczonych z innych jezykéw obcych. Réwnie trudne jest
tlumaczenie definicji legalnych, ktére cho¢ wigza okreslone pojecie na uzytek danego

% Uzasadnienie projektu ustawy z dnia .... 2020 o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu
informacje sektora publicznego (projekt z dnia 21.08.2020),s. 39, online: online, w: Rzagdowe Centrum
Legislacji, Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pub-
licznego, https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/12337400/ katalog/12711402#12711402 [ 25.09.2022].

% A. Kulecka, Dokument w polskiej metodyce archiwalnej, [w:] Wokot metodyki archiwalnej. Ksiega dedy-
kowana prof. Wiestawie Kwiatkowskiej w szesédziesigtq rocznice urodzin, red. W. Chorazyczewski, A. Rosa.
M. Zmudzinski, Torun 2018, s. 176.

Definicja na potrzeby unijnej dyrektyw réwniez jest daleka od tej zaproponowanej przez J6zefa Szyman-
skiego, ktory przytoczyl poglad, ze dokument to pisemne oswiadczenie o samoistnym bycie prawnym i kance-
laryjnym, ktorego funkcjami jest powstanie, dowodzenie i wykonywanie okreslonych uprawnieri o zmiennych
W czasie i przestrzeni znamionach wewnetrznych i zewnetrznych, patrz: Za: Skupienski, op. cit, s. 245.

% Polski Stownik Archiwalny, Warszawa 1974, s. 27.

% Za: K. Skupienski, op. cit., s. 247.

% Za R. Degen, Dokumentacja i jej podziat, [w:] Wspétczesna dokumentacja urzedowa, red. H. Robotka,
Biblioteka Zarzadcy Dokumentagji, t. 2. Torun 2011, s. 13.
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aktu normatywnego, w tym kontekécie wprowadzaja chaos. Dokument zostaje wynatu-
rzony, pojawia sie wiele definicji, kazdy definiuje go na swoje potrzeby i w zaleznosci od
sytuacji. Aktualny wydaje sie zatem postulat naukowy, aby powrécic¢ szerszej dyskusji
nad dokumentem. Tym bardziej, Ze unijne gremia zezwalaja na stosowanie innych po-
jeé, o ile wyczerpuje to wymogi definicji z dyrektywy. Na tle tych ewolucyjnych zmian,
bowiem uchwalenie dyrektywy o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu ISP
nalezy oceni¢ jako zmiang ewolucyjna, powigzang z rozwojem spoleczeristwa opartego
na danych, wciaz aktualna jest misja archiwéw, ktére nie tylko jak beneficjent zmian*,
sa/ powinny by¢ straznikiem prawdy, gwarantem wiarygodnych i rzetelnych informacji
i danych wykorzystywanych, czesto powielanych w roznych kontekstach i znaczeniach.
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