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Cyfryzacja procedury wizowej i wzmacnianie ochrony granic
zewnetrznych Unii Europejskiej

Streszczenie: Wspélna polityka wizowa Unii Europejskiej (UE) jest jednym z elementéw
zapewniajacych bezpieczeristwo i prawidlowe funkcjonowanie strefy Schengen. W ostatniej
dekadzie znacznie zmienilo sie jednak otoczenie, w ktérym ta polityka funkcjonuje. Z jednej
strony nasilily sie bowiem wyzwania zwigzane z migracja i zapewnieniem bezpieczefistwa
granic zewnetrznych UE. Z drugiej za$ strony znaczacy rozw6j technologiczny stworzyt nowe
mozliwosci usprawnienia procesu ubiegania sie o wize Schengen. Wychodzac naprzeciw tym
oczekiwaniom Komisja Europejska w kwietniu 2022 r. przedstawila propozycje umozliwiajg-
cg sktadanie wniosku o wize droga elektroniczng za posrednictwem unijnej platformy wizo-
wej. W ten spos6b unijna polityka wizowa wkracza w ere cyfrowa. Dzigki temu ubieganie sie
o wize Schengen stanie sie prostsze, a wiza bedzie lepiej zabezpieczona.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, strefa Schengen, cyfryzacja, procedura wizowa, bezpie-
czefistwo, granice zewnetrzne.

Digitalisation of visa procedure and strengthening the protection of the European Union’s
external borders

Annotation: The common visa policy of the European Union (EU) is one of the elements ensu-
ring the security and proper functioning of the Schengen area. However, in the last decade,
the environment in which this policy operates has changed significantly. On one hand, the
challenges of migration and ensuring the security of the EU’s external borders have intensified.
On the other hand, significant technological developments have created new opportunities to
streamline the Schengen visa application process. To meet these expectations, in April 2022,
the European Commission presented a proposal enabling the submission of visa applications
electronically via the EU visa platform. This move signifies the entry of the EU’s visa policy into
the digital era. Thanks to this, applying for a Schengen visa will become easier, and the visa
process will be more secure.

Keywords: European Union, Schengen area, digitalisation, visa procedure, security, external
borders.
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Wstep

Wspélna polityka wizowa Unii Europejskiej (dalej: UE lub Unia) stanowi jeden
z elementéw zapewniajgcych bezpieczne i prawidlowe funkcjonowanie strefy Schen-
gen. Polityka ta zasadniczo stuzy realizacji dwoéch celéw. Z jednej strony gwarantuje
bowiem swobode i fatwoé¢ podrézowania na obszarze bez kontroli na granicach we-
wnetrznych. Z drugiej za$ ulatwia ochrone przed zagrozeniami bezpieczeristwa we-
wnetrznego, w szczegdlnosci przed terroryzmem, przestepczoscia zorganizowang i nie-
legalna imigracja, przenikajacymi przez granice zewnetrzne'.

Obecna podstawe prawna dla wspélnej polityki wizowej stanowi przepis art. 77
ust. 2 lit a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)? ktéry okreéla kom-
petencje instytucji unijnych do przyjmowania srodkéw dotyczacych wspoélnej polityki
w zakresie wiz i innych dokumentéw uprawniajacych do krétkiego pobytu®. Podstawo-
wym za$ aktem okreslajagcym procedury i warunki wydawania wiz na pobyt krétkoter-
minowy i tranzyt lotniskowy przez strefe Schengen jest Wspélnotowy kodeks wizowy (da-
lej: WKW): Zgodnie z zawarta w WKW definicja wiza oznacza , zezwolenie wydawane
przez panstwo czlonkowskie na: a) planowany pobyt na terytorium panstw czlonkow-
skich nieprzekraczajacy 90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego okresu; lub b) tranzyt
przez miedzynarodowa strefe tranzytowa portéw lotniczych paristw cztonkowskich™.

W ramach prawa unijnego wydawanie wiz pozostaje podstawowym try-
bem udzielania zezwolenia na wjazd do strefy Schengen i paristw kandydujacych do
czlonkostwa w Unii, ktére zobowigzane sa wdrazaé przepisy acquis Schengen. W ra-
mach Unii funkcjonuje przy tym swoisty dualizm. Istnieje bowiem wiza Schengen
(tzw. jednolita lub krétkoterminowa), ktdra jest obecnie podstawowym dokumentem
potwierdzajacym, ze dana osoba spelnia warunki wjazdu do strefy Schengen. Jedno-
cze$nie paralelnie w obiegu funkcjonuja wizy narodowe, gdyz parnstwa czlonkowskie
Unii zachowaly prawo wydawania diugoterminowych zezwolen na wjazd na swoje te-
rytorium®.

W zasadzie od wejscia w zycie WKW w 2010 1. oraz rozpoczecia funkcjonowania
wizowego systemu informacyjnego (dalej: VIS) w 20117 otoczenie, w ktérym realizowa-

1 Wspdlna polityka wizowa jest zestawem zharmonizowanych przepiséw regulujacych rézne
aspekty, tj.: wspdlne listy wizowe paristw, ktorych obywatele sa zobowigzani do posiadania wizy, aby
wjecha¢ do Unii oraz tych, ktérych obywatele s3 zwolnieni z tego wymogu; kodeks wizowy ustana-
wiajacy tryb i warunki wydawania wiz krétkoterminowych; jednolity formularz naklejki wizowej oraz
wizowy system informacyjny, w ktérym rejestruje sie¢ wszystkie wnioski wizowe i decyzje paristw czton-
kowskich, w tym dane osobowe wnioskodawcéw, ich fotografie i odciski palcow. Zob. tez: A. Meloni,
EU Visa Policy: What kind of Solidarity?, ,Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2017,
vol. 24, issue 5, s. 646-666. Artykul oddaje stan prawny na dzieri 1 listopada 2023 r.

2 Zob.: wersje skonsolidowang TFUE, Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 47-388.

3 Zob. szeroko na ten temat: W. Czapliriski, A. Serzysko, Wspdtpraca w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych w Unii Europejskiej, Warszawa 2017, s. 157.

4 Zob.: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 . ustana-
wiajgce Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1-58 z p6zn. zmian.

5 Por. art. 2 pkt 2 WKW.

¢ Szeroko na ten temat zob.: M. Cesarz, Polityka wizowa Unii Europejskiej jako metoda kontroli prze-
kraczania granic, [w:] Unia Europejska w poszukiwaniu swoich granic, red. M. Trojanowska-Strzeboszewska,
Warszawa 2017, s. 70.

7 Zob.: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy parstwami cztonkowskimi na temat
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na jest wspoélna polityka wizowa diametralnie sie¢ zmienito. Mozna bowiem dostrzec na-
silajace sie wyzwania zwigzane z migracja i bezpieczefistwem. Stad i debata polityczna
przesunela sie¢ w kierunku ponownej oceny réwnowagi miedzy obawami zwigzanymi
z migracja, bezpieczeristwem oraz wzgledami gospodarczymi a stosunkami zewnetrz-
nymi w ujeciu ogélnym. Ponadto znaczacy postep technologiczny stwarza nowe moz-
liwosci usprawniajgce proces ubiegania si¢ o wize Schengen zaréwno dla wnioskodaw-
céw, jak i konsulatéw.

Warto wskazad, Ze juz aktualnie procedura rozpatrywania wnioskéw wizowych
czesciowo odbywa sie cyfrowo. Jest tak, gdyz wnioski i decyzje sa rejestrowane w VIS.
Jednak dwa istotne etapy tej procedury sa w dalszym ciggu realizowane w formie papie-
rowej, tj. samo skladanie wniosku wizowego (wraz z innymi wymaganymi dokumen-
tami) oraz faktyczne wydanie naklejki wizowej. Osoby ubiegajace si¢ o wize sa bezpo-
§rednio najbardziej zaangazowane wlasnie w te dwa etapy. Musza sie bowiem najpierw
osobiscie stawi¢ w konsulacie przy skladaniu wniosku wizowego, aby - w przypadku
0s6b ubiegajacych sie o wize po raz pierwszy - pobraé ich odciski palcéw. Ponowna
ich obecnos¢ jest takze konieczna przy odbiorze dokumentu podrézy wraz z uzyskana
wiza.

W obecnym stanie prawnym nie jest jednak mozliwe wydawanie cyfrowych wiz
Schengen. Prawo unijne wymaga bowiem, by taka wiza byla wprowadzana recznie do
paszportu w formie naklejki®. Naklejka wizowa zawiera niepowtarzalny numer, ktéry
jest rowniez czeécia odpowiedniego wpisu w VIS, umozliwiajac weryfikacje tozsamosci
posiadacza przez wlasciwe organy. Wymog ten jest wspdlny dla wszystkich paristw
cztonkowskich Unii.

Potencjalnie fizyczna naklejka wizowa moze takze sta¢ sie tatwym celem dla fal-
szerzy i oszustéw oraz moze zostaé skradziona. To juz stanowi powazne zagrozenie dla
bezpieczenistwa. Naklejke wizowa wprowadzono w 1995 r. i od tego czasu regularnie
sie ja aktualizuje, aby ulepszy¢ jej zabezpieczenia. Najnowsza innowacja jest wprowa-
dzenie na naklejce wizowej podpisanego dwuwymiarowego kodu kreskowego’. Mozna
jednak zakladad, iz ta naklejka wciaz bedzie podatna na podrabianie lub falszowanie™.

Na szczeblu unijnym, w 2017 r. estoniska prezydencja Rady UE zapoczatkowata
dyskusje nad mozliwoéciami usprawnienia obecnej procedury wizowej przy wykorzy-
staniu internetowego wniosku wizowego! oraz wizy cyfrowej'”. Nastepnie w 2018 r.
Komisja Europejska (dalej: KE lub Komisja) przedstawita Komunikat'®, w ktérym zapo-

wiz krotkoterminowych (rozporzqdzenie w sprawie VIS), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60-81.

8 Zob.: art. 29 Rozporzqdzenia 2019/1155.

9 Zob.: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1370 z dnia 4 lipca 2017 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1683/95 ustanawiajqce jednolity formularz wizowy, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s.
24-28. Zmiana ta weszla w zycie 1. maja 2022 r.

10 Podatnos¢ naklejki wizowej na oszustwa potwierdza Decyzja wykonawcza Komisji C(2020) 2672
z 30 kwietnia 2020 r. wprowadzajgca piecze¢ cyfrowq w jednolitym formularzu wizowym. Ta Decyzja zostata
przyjeta w zwigzku z wykryciem wielu przypadkéw falszowania nowej naklejki wizowej w panistwach
cztonkowskich wkrétce po jej wprowadzeniu, tj. w grudniu 2019 r.

1 Zob.: Presidency Council of the European Union, e-Visa: Improving the current visa process with
online visa application, dok. nr 12546 /17, October 2017.

12 Zob.: Presidency Council of the European Union, e-Visa: Improving the current visa process with
digital visa, dok. nr 11816/17, September 2017.

13 Zob.: Komisja Europejska, Dostosowanie wspdlnej polityki wizowej do nowych wyzwarn, COM(2018)
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wiedziata rozpoczecie studiéw wykonalnosci i projektéw pilotazowych, przyczyniaja-
cych sie do utworzenia podstaw prawnych dla unijnych wnioskéw prawodawczych
dotyczacych digitalizacji tej procedury. W tym dokumencie pojawila sie takze idea
wprowadzenia wiz cyfrowych do unijnej procedury wizowe;j.

Takze w zmienionym w 2019 r. WKW potwierdzono, ze dazy sie do wypra-
cowania wspdlnego rozwigzania umozliwiajacego w przysztosci skladanie wnioskow
o wydanie wizy Schengen przez internet, a tym samym pelnego wykorzystania naj-
nowszych osiggnie¢ prawnych i technologicznych. Ponadto w latach 2020-2021 Agen-
cja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci (dalej:
eu-LISA), w Scistej wspélpracy z KE i paristwami cztonkowskimi UE, zrealizowata
projekt polegajacy na opracowaniu prototypu platformy unijnej do skladania wnio-
skéw wizowych.

W 2020 r. pandemia COVID-19 w znaczacy spos6b przyczynila sie do spowol-
nienia procedur wydawania wiz Schengen na calym $wiecie. Wprowadzane przez
poszczegblne panstwa obostrzenia pandemiczne powodowaly trudnosci z przyjmo-
waniem os6b ubiegajacych sie o wize w konsulatach oraz innych osrodkach przyjmo-
wania wnioskéw wizowych. Doprowadzito to do apeli ze strony panstw cztonkow-
skich Unii o przyspieszenie prac nad cyfryzacja tego procesu.

We wrzesniu 2020 r. Komisja przedstawita Nowy pakt o migracji i azylu'®, w kt6-
rym zapewnila o pelnej cyfryzacji procedury wizowej do 2025 r. za posrednictwem
wprowadzenia wizy cyfrowej oraz mozliwosci skladania wnioskéw wizowych przez
internet. W swoim programie prac na 2021 r. KE ogtosila wniosek ustawodawczy
w sprawie cyfryzacji procedur wizowych, ktéry zaplanowano na czwarty kwartat
2021 r.** W konicu 27 kwietnia 2022 r. Komisja opublikowala Whiosek dotyczgcy roz-
porzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie cyfryzacji procedury wizowej (da-
lej: Whiosek)'. Obecnie trwa proces prawodawczy zmierzajacy do przyjecia Wniosku
przez instytucje unijne'®. Zaklada sie, ze faza rozwoju unijnej platformy do sktadania
wnioskéw wizowych bedzie trwala dwa lata, w czasie ktérych agencja eu-LISA opra-

251 final, Bruksela, 14.3.2018 r.

4 Por. motyw 20 preambuly do Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155 z dnia
20 czerwca 2019 r. zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Wizowy
(kodeks wizowy), Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 25-54 (dalej: Rozporzqdzenie 2019/1155).

15 Komisja Europejska, Nowy pakt o migracji i azylu, COM(2020) 609 final, Bruksela, 23.9.2020 .

16 Komisja Europejska, Program prac Komisji na 2021 r. Dynamiczna Unia w niestabilnym Swiecie,
COM(2020) 690 final, Bruksela, 19.10.2020 r.

17 Zob.: Komisja Europejska, Whiosek Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce roz-
porzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (WE) nr 81072009 i (UE) 2017/2226, rozpo-
rzqdzenia Rady (WE) nr 1683/95, (WE) nr 333/2002, (WE) nr 693/2003 i (WE) nr 694/2003 oraz konwencje
wykonawczq do uktadu z Schengen w zakresie cyfryzacji procedury wizowej, COM(2022) 658 final, Bruksela,
27.4.2022 r. Whiosek jest zgodny z ogélnym podejsciem Unii polegajacym na zachecaniu do modernizacji
i cyfryzacji ustug publicznych oraz z komunikatem Komisji Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga
w cyfrowej dekadzie, COM(2021) 118 final, Bruksela, 9.3.2021 r.

8 W czerwcu 2023 r. negocjatorzy Rady UE i Parlamentu Europejskiego (dalej: PE) osiagneli wstep-
ne porozumienie co do przepiséw o cyfryzacji procedury wizowej. Nastepnie 18 pazdziernika 2023 r.
PE wyrazil swoje poparcie dla tych regulacji. Dopiero jednak po formalnym zatwierdzeniu przez Rade
UE (ktére ma nastgpic jeszcze w listopadzie 2023 r.), nowe przepisy zostang opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE i wejda w zycie 20 dni po publikacji.
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cuje te platforme. Przewiduje sie tym samym, ze platforma bedzie gotowa do uzytku
z dniem 1 stycznia 2026 r. Nastepnie paristwa cztonkowskie beda miaty 5 lat na przy-
aczenie si¢ do tej platformy.

Zasadniczym celem opracowania jest analiza podstawowych zalozenn Whiosku,
ktére umozliwia ubieganie sie o wize przez internet, a obecna naklejke wizowa zastapi
wiza cyfrowa. W artykule stawia sie dwa zasadnicze pytania badawcze. Po pierwsze
czy te projektowane dzialania UE zmierzajace do pelnej digitalizacji procedury wizo-
wej w efektywny sposéb przyczynia sie do zapewnienia bezpieczeristwa granic ze-
wnetrznych Unii? Po drugie, czy cyfryzacja procedury wizowej spowoduje faktyczne
zmniejszenie kosztéw i obcigzen dla parnstw czlonkowskich UE? Wprawdzie zmienio-
ny WKW umozliwil cyfrowe skladanie i rozpatrywanie wnioskéw wizowych dzieki
mozliwosci podpisywania elektronicznie formularzy wnioskéw przez osoby ubiegajace
sie 0 wize, to jednak wiekszos¢ panistw czlonkowskich UE dokonata cyfryzacji tylko
czesci tego procesu. Obecnie jednak, w duzym stopniu, nadal wykorzystuje sie proce-
dury oparte na dokumentacji papierowej. Wydaje sie bowiem, ze w obliczu globalnej
tendencji w zakresie cyfryzacji oraz oczekiwari podréznych dotyczacych coraz szyb-
szych, bardziej nowoczesnych i prostszych procedur wizowych, Unia moze pozostac
w tyle. W ten spos6b zostanie narazona na niekorzystne skutki gospodarcze, zwtaszcza
w branzy turystycznej®.

1. Wriosek w sprawie cyfryzacji procedury wizowej - podstawowe zalozenia

Nowoczesne procedury wizowe maja istotne znaczenie dla 0séb przyjezdzaja-
cych do strefy Schengen zaréwno w celach turystycznych, jak i biznesowych. Dlatego
Whiiosek ma sie przyczynic do cyfryzacji ustug publicznych, tworzac Unie Europejska na
miare ery cyfrowej. Ma tez sprawié, ze Unia stanie sie bardziej atrakcyjnym celem dla
podréznych i bedzie postrzegana jako spdjna jednostka geograficzna realizujaca wspol-
na polityke wizowa.

We Whiosku zaklada sie realizacje dwoéch celé6w szczegétowych:

1.zmodernizowanie, uproszczenie i ujednolicenie procesu skladania wnioskéw
wizowych dla panstw cztonkowskich Unii i obywateli paristw trzecich poprzez cyfry-
zacje procedury wizowej oraz

2. ograniczenie ryzyka oszustw (dotyczacych tozsamosci), falszerstw oraz ula-
twienie procesu weryfikacji na granicy poprzez cyfryzacje.

W celu osiagniecia powyzszych zalozenn Wrniosek przewiduje mozliwosé aplika-
¢ji wizowych online za posrednictwem internetowej platformy cyfrowej do skladania
wnioskéw wizowych oraz zastgpienie naklejki wizowej wizg cyfrowa. Zaklada sie, ze
dzieki temu procedury ubiegania si¢ o wize w strefie Schengen zostang uproszczone
i zharmonizowane. Ponadto ryzyko dla bezpieczeristwa zwigzane z fizycznymi naklej-
kami wizowymi zostaloby w znaczacy sposéb ograniczone.

19 Zob. art. 11 Rozporzqdzenia 2019/1155.
20 Zob. tez: Whiosek, s. 4.
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1.1. Unijna internetowa platforma do skladania wnioskéw wizowych

W obecnym stanie prawnym, aby ubiega¢ si¢ o wize Schengen, wnioskodawcy
muszg dokona¢ wielu formalnosci. O ile warunki i procedury wydawania wiz Schen-
gen sa ujednolicone, to organem decydujacym o wydaniu wizy nadal pozostaja wiadze
krajowe.

Procedura ta teraz polega na tym, ze wypelniony formularz wniosku o wize
w formie papierowej (wraz z niezbednymi dokumentami), co do zasady, nalezy zlozy¢
osobiécie w ambasadzie lub konsulacie kraju docelowego podrézy. To juz nierzadko
powoduje problemy po stronie wnioskodawcéw pozbawionych dostepu do tych placo-
wek w panistwie pochodzenia. Z kolei zlecenie wykonania ustug wizowych na zewnatrz
(tzw. outsourcing) nie zawsze niweluje problemy z dostepnoscia ustug wizowych, tym
bardziej, ze podwyzsza w znaczacy spos6b ostateczny koszt uzyskania dokumentu wi-
zowego?.

Po dokonaniu weryfikacji dopuszczalnoéci wniosku wizowego, wiasciwy organ
krajowy dokonuje wpisu w VIS. Kolejnym etapem procedury jest sprawdzenie, czy oso-
ba ubiegajaca sie o wize spelnia warunki wjazdu okreslone w Kodeksie granicznym Schen-
gen®, tzn. czy nie stanowi zagrozenia pod wzgledem nielegalnej imigracji lub zagroze-
nia dla bezpieczenistwa paristwa cztonkowskiego oraz czy zamierza opuscic terytorium
panstwa czlonkowskiego przed wygasnieciem wizy o ktéra wystepuje®. Poniewaz pro-
ces wydawania wiz nie jest jeszcze w pelni zautomatyzowany, termin wydania decyzji
wynosi maksymalnie 15 dni, a w niektérych przypadkach moze sie¢ wydtuzy¢ do 30 lub
60 dni. Za wize uiszcza sie stosowng oplate wizowa.

Aktualnie, aby przekroczy¢ granice zewnetrzne UE, do posiadania waznej wizy
zobowigzani sa obecnie obywatele 102 paristw trzecich*. Wizy sa wydawane przez pan-
stwa cztonkowskie za posrednictwem sieci konsulatéw w panstwach trzecich®. Zgod-
nie z prognozami wykorzystanymi w ocenie skutkéw towarzyszacej Whnioskowi*® ocze-
kuje sie, Ze liczba wiz krétkoterminowych nieznacznie wzroénie do 2025 r., a nastepnie
ustabilizuje sie.

2 Szeroko na ten temat zob.: M. Cesarz, A new type of EU visa? The legal nature of a travel permit issued
under the European Travel Information and Authorization System (ETIAS), ,Studia Prawnicze KUL” 2021,
nr 4(88), s. 19.

2 Zob.: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w spra-
wie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L 77
223.3.2016, s. 1-52.

% M. Cesarz, Polityka wizowa Unii Europejskiej..., s. 72.

% Zob.: Zatgcznik I do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada
2018 r. zawierajgcy wykaz paristw trzecich, ktérych obywatele muszq posiadac wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz panistw trzecich, ktorych obywatele sq zwolnieni z tego obowigzku, Dz.U. L 303 z 28.11.2018,
5.39-58.

» Panstwa czlonkowskie moga uzgodni¢ dwustronnie, ze beda reprezentowane przez inne pari-
stwo czlonkowskie w panistwie trzecim w drodze uméw o reprezentacji. Oznacza to, ze nie wszystkie
parnistwa czlonkowskie majg konsulaty we wszystkich parnistwach trzecich objetych obowigzkiem wizo-
wym.

% Badanie majace na celu ocene poszczegdlnych wariantéw zwigzanych z cyfryzacja procesu wi-
ZOWego oraz pomoc w przygotowaniu oceny skutkéw - sprawozdanie koricowe dostepne pod adresem:
https:/ / ec.europa.eu/home-affairs/study-assess-various-options-related-visa-process-digitalisation-
-and-support-preparation-impact_pl [dostep: 1.11.2023].
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Nie ulega watpliwosci, ze obecnie obowiazujacy proces wizowy jest stosunko-
wo diugi i oparty na wielu dokumentach papierowych. Czasami wnioskodawcy musza
pokonywa¢ duze odlegtosci, aby ztozy¢ stosowny wniosek wizowy, a nastepnie ode-
bra¢ paszport z wizg. Generuje to wysokie koszty, zaréwno dla podrézujacych, jak i dla
panistw cztonkowskich Unii.

Dlatego Wriosek proponuje utworzy¢ jedna cyfrowa platforme internetows.
Osoby ubiegajace sie o wize beda mogly ubiegaé sie o nig wypelniajac elektroniczny
formularz zgloszeniowy online oraz uisci¢ oplate wizowa za posrednictwem tej samej
platformy, niezaleznie od paristwa strefy Schengen, ktére chca odwiedzi¢?. Platforma
automatycznie okresli, ktére panistwo tej strefy bedzie odpowiedzialne za rozpatrze-
nie wniosku, zwlaszcza gdy wnioskodawca zamierza odwiedzi¢ kilka panstw. Paristwa
czlonkowskie Unii beda musialy jedynie sprawdzi¢, czy platforma w sposéb wiasciwy
wskazata dane panistwo.

Ponadto platforma ma dostarcza¢ osobom ubiegajacym sie o wize aktualnych
danych na temat wiz krétkoterminowych Schengen, a takze wszelkich innych nie-
zbednych informacji dotyczacych wymogéw i procedur (m.in. o dokumentach uzupet-
niajacych, oplacie wizowej czy potrzebie spotkania w celu pobrania identyfikatoréw
biometrycznych). Wnioskodawcy beda mogli Sledzi¢ online status rozpatrywania ich
wnioskOw oraz otrzymaja elektroniczne powiadomienie o podjeciu decyzji w sprawie
wizy. Unijna platforma ma réwniez umozliwia¢ przedtuzenie okresu waznosci wizy.
Osobiste stawiennictwo w konsulacie bytoby, co do zasady, obowigzkowe jedynie dla
0s6b ubiegajacych sie o wize po raz pierwszy (w celu pobrania od nich identyfikatoréw
biometrycznych), wnioskodawcéw, ktérych dane biometryczne przestaly by¢ wazne
oraz os6b, ktére uzyskaly nowy dokument podrézy.

Wszyscy cudzoziemcy, ktérzy potrzebuja wizy do dowolnego z 27 parnistw stre-
fy Schengen®, beda mogli korzysta¢ z unijnej platformy do sktadania wnioskéw wi-
zowych po jej wdrozeniu. Platforma nie bedzie miala zastosowania do pozostatych
czterech panstw UE nienalezacych do strefy Schengen, poniewaz nie maja one jeszcze
uprawnierr do wydawania wiz Schengen. Z kolei podrézni z panistw, ktére sa zwolnio-
ne z obowigzku wizowego w strefie Schengen, nie beda musieli korzystac z tej platfor-
my. Zamiast tego beda musieli zlozy¢é wniosek o zezwolenie w ramach systemu ETIAS
na podréz do panstw tej strefy od potowy listopada 2025 r.?

Whiiosek przewiduje takze stopniowe zamykanie portali krajowych i zastapie-
nie ich jedna platforma na poziomie unijnym. Paristwa czlonkowskie Unii beda mia-
ty mozliwos¢é przylaczenia sie do tej platformy, gdy tylko zostanie ona uruchomiona,
najpo6zniej jednak w ciagu pieciu lat od jej utworzenia. Taki okres przejsciowy pozwoli
tym paristwom na stopniowe i pomyslne usuwanie swoich narzedzi krajowych i przy-
faczenie sie do unijnej platformy w elastyczny sposéb. Agencja eu-LISA stanie sie od-
powiedzialna za rozwdj techniczny unijnej platformy i jej elementéw oraz za zarzadza-

¥ Oplate wizowa bedzie sie uiszcza¢ za posrednictwem portalu zewnetrznego potaczonego in-
ternetowg platforma do skladania wnioskéw. Platnosci bylyby przekazywane bezposrednio do wlasci-
wego paristwa czlonkowskiego Unii. Dane wymagane do zabezpieczenia platnosci elektronicznych nie
powinny stanowi¢ czesci danych przechowywanych w VIS [A.G.].

% Od 1 stycznia 2023 r. Chorwacja jest czlonkiem strefy Schengen [A.G.].

¥ Szerzej na ten temat w pkt 2 niniejszego opracowania. Zob. tez: https:/ /travel-europe.europa.
eu/etias_en [dostep: 1.11.2023].
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nie operacyjne nimi w ramach VIS. Z kolei Komisja bedzie odpowiada¢ za aktualizacje
ogolnych informacji o wizach w tej platformie.

Wydaje sie, ze unijna platforma zapewni podréznym zharmonizowang i ptynna
procedure skladania wnioskéw wizowych, niezaleznie od paristwa nalezacego do stre-
fy Schengen, ktore chca odwiedzié. Co wiecej wszystkie wnioski ztoZzone przez podréz-
nych beda latwo dostepne w jednym miejscu. Taki szybki dostep nie bytby mozliwy
w przypadku portali poszczegdlnych panstw cztonkowskich, poniewaz osoby ubiega-
jace sie o wize musialyby wypelnia¢ ré6zne procedury i korzysta¢ z ré6znych systemoéw,
aby méc sprawdzac swoje poprzednie wnioski.

1.2. Wiza cyfrowa

W obecnym stanie prawnym wiza jest zezwoleniem wydanym przez parnstwo
strefy Schengen na przekraczanie granic, urzeczywistnionym w postaci winiety w pasz-
porcie, tytule podrézy albo w innym waznym dokumencie, umozliwiajacym przekro-
czenie granicy®. Z faktem posiadania wizy wiaza sie¢ pewne uprawnienia i obowiagzki
dla strony.

Formalnym wyrazem wydania wizy jest adnotacja dokonana w paszporcie
lub innym dokumencie podrézy. Nalezy jednak odrézni¢ wize jako decyzje admini-
stracyjna od naklejki wizowej umieszczonej w paszporcie albo w innym dokumencie
podrézy®. Sam akt wydania wizy nosi cechy decyzji administracyjnej w znaczeniu
materialno-prawnym. Natomiast umieszczenie naklejki wizowej jest wylacznie czyn-
noscia materialno-techniczna i nie wyznacza sytuacji prawnej jednostki, gdyz musi by¢
poprzedzone wydaniem rozstrzygniecia przez dany organ, czy w konkretnej sytuacji
osoba ubiegajaca sie o wize spelnia wszystkie okreslone przepisami wymogi wjazdu®.

We wspdlczesnym $wiecie w obiegu coraz czeSciej wystepuja wizy cyfrowe
(elektroniczne, e-wizy), wydawane gléwnie za posrednictwem internetu a nastepnie
przechowywane w systemie komputerowym wydajacego ja pafistwa i przypisane do
konkretnego paszportu. Zezwolenie na wjazd nie jest wéwczas wyrazone w formie na-
klejki wizowej w paszporcie. Wnioskodawcy otrzymuja wize droga elektroniczna po
wprowadzeniu odpowiednich danych i dokonaniu platnosci. Nastepnie stuzby kon-
troli paszportowej na przejsciach granicznych dokonuja weryfikacji e-wizy w systemie
(rejestrze) elektronicznym. Samo zlozZenie wniosku wizowego przewaznie nie wymaga
bezposredniego kontaktu z konsulatem lub ambasada paristwa wydajacego wize. Tym
samym procedura aplikacyjna jest prostsza, szybsza i sprowadza si¢ do wypelnienia
odpowiedniego formularza na stronie internetowej (na ogét z 2-3 dniowym wyprzedze-
niem) i odbioru potwierdzenia poczta elektroniczna®.

Whiosek przewiduje wiec wydawanie wiz w formacie cyfrowym jako wpis
w VIS, a nie w formie naklejki wizowej umieszczanej na dokumencie podrézy*. Cy-

%0 Zob. szeroko na ten temat: A. Modrzejewski, Charakter prawny wiz jednolitych krotkoterminowych
w Unii Europejskiej, , Bialostockie Studia Prawnicze” 2007, z. 2, s. 99.

31 ]. Celej, Status prawny cudzoziemca (wybrane zagadnienia), [w:] Administracyjnoprawny status jednost-
ki (wybrane zagadnienia), red. M. Stych, Czestochowa 2012, s. 142; D. Dragan, Status prawny cudzoziemcéw
w Polsce, ,Rynek - Spoleczeristwo - Kultura” 2017, nr 2(23), s. 20.

%2 A. Modrzejewski, Charakter prawny wiz..., s. 9.

% Szeroko na ten temat zob.: M. Cesarz, New type of EU visa..., s. 13-14.

% Tak proponowala KE we Wriosku, zob. s. 28. Natomiast w wersji przyjetej przez PE 18 pazdzier-
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frowa wiza utrudni zatem falszowanie naklejek wizowych, gdyz sama wiza nie be-
dzie juz miala fizycznego formatu. Ponadto znikna takze koszty operacyjne zwigzane
z naklejkami.

Taka wiza cyfrowa ma zawiera¢ najnowoczesniejsze zabezpieczenia, ktére
maja by¢ mniej podatne na podrobienia lub falszowanie, niz aktualna naklejka wizo-
wa. Wnioskodawcy zostang powiadomieni o decyzji podjetej przez konsulat (w przy-
padku wydania wizy, odmowy wydania wizy itp.) za posrednictwem poczty elektro-
nicznej lub innych srodkéw elektronicznych. Takie powiadomienie zawieraloby dane
aktualnie znajdujace sie na naklejce wizowej, a takze ewentualnie kod kreskowy. Po-
nadto projektowane we Whniosku bezpieczne narzedzie weryfikacyjne (bedace czescia
cyfrowej platformy wizowej), umozliwitoby wnioskodawcom zaréwno weryfikacje
statusu ich wniosku, jak i waznosci wizy po jej wydaniu.

2. Wiza cyfrowa a zezwolenie na podr6z w ramach systemu ETTAS®

Europejski system informacji o podrézy oraz zezwoleri na podré6z (dalej: ETIAS)
powstat w 2018 r.*¢ Jest kolejnym, ustanowionym przez Unie wielkoskalowym syste-
mem informatycznym w obszarze polityki migracyjneji kontroli granic zewnetrznych,
ktérym zarzadza agencja eu-LISA. Systemy informacyjne UE tworzono na przestrzeni
lat przede wszystkim z mysla o zapewnieniu bezpieczeristwa, kontroli granic oraz
migracji. Kazdy z nich ma wlasne cele, zadania, podstawy prawne, zasady tworzenia
i korzystania, grupy uzytkownikéw i kontekst instytucjonalny®. Obecnie funkcjonu-
jace systemy®, cho¢ niepozbawione wad, w zasadzie potwierdzily swa skutecznosé
jako narzedzie regulacji ruchu wizowego (VIS) oraz instrument w walce z naduzy-

nika 2023 r. stanowi sie, ze wiza cyfrowa bedzie wydawana w formacie cyfrowym, jako dwuwymiarowy
kod kreskowy, i bedzie zawiera¢ wizerunek twarzy posiadacza wizy. Ponadto taki kod kreskowy powi-
nien by¢ podpisany kryptograficznie przez krajowe centrum certyfikacji panistwa cztonkowskiego wy-
dajacego wize, zob.: Schengen area: digitalisation of the visa procedure, 2022/0132A(COD) - 18/10/2023 - Text
adopted by Parliament, 1st reading/single reading, https:/ /oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/ popups/
summary.do?id=1762580&t=e&l=en, [dostep: 1.11.2023].

% ETIAS to europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz. Skrét pochodzi od
angielskiej nazwy European Travel Information and Authorisation System. Szeroko na temat systemu ETIAS
zob. m.in.: Ch. Derave, N. Genicot, N, Hetmaniska, The Risks of Trustworthy Artificiallntelligence: The Case
of the European Travel Information and Authorisation System, ,European Journal of Risk Regulation” 2022,
vol. 13, s. 389-420; N. Vavoula, Immigration and Privacy in the Law of the European Union. The Case of In-
formation Systems, Brill 2022, s. 467-539; S. Zawadzka, System wjazdu i wyjazdu (EES) i Europejski system
informacji o podrozy oraz zezwoleri na podréz (ETIAS). Rola i znaczenie nowoczesnych systeméw w zakresie
dziatan prewencyjnych i wzmacniania bezpieczeristwa UE, , Bezpieczeristwo. Teoria i Praktyka” 2019, nr 4, s.
103-118; M. Cesarz, A new type ..., s. 7-27; A. Gajda, Das ETIAS System als ein Instrument zur Stirkung der
Kontrolle der Auflengrenzen der Europdischen Union, [w:] Internationale Perspektiven im 21. Jahrhundert. Recht.
Politik. Gesellschaft, hrsg. A. Balthasar, P. Ertl, G. Fleck, M. Lech, Vien 2022, s. 231-245.

% Zob.: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. usta-
nawiajqgce europejski system informacji o podrézy oraz zezwoleni na podroz (ETIAS) i zmieniajgce rozporzqdzenia
(UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226, Dz.U. 2018 L 236
219.9.2018, s. 1-71 (dalej: Rozporzqdzenie 2018/1240).

% A. Gajda, Interoperacyjnosé unijnych systemow informacyjnych w zakresie bezpieczeristwa, ochrony gra-
nic i zarzadzania granicami, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2019, nr
1(37), s. 144.

% W 2024 r. w pelni operacyjnie maja stac sie takze kolejne wielkoskalowe systemy informacyjne,
tj. system wjazdu/wyjazdu (EES) i ECRIS-TCN [A.G.].
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ciami prawa w procedurach azylowych (Eurodac), i z przestepczoscia oraz tamaniem
zakazéw wjazd6éw na terytorium Unii (System Informacyjny Schengen - SIS)®.

Celem systemu ETIAS jest gromadzenie informacji o obywatelach panistw trze-
cich, ktérzy nie potrzebuja wizy i zamierzaja wjecha¢ do strefy Schengen, co pomoze
zidentyfikowa¢ wszelkie potencjalne zagrozenia bezpieczeristwa lub nieudokumento-
wanej migracji. W zalozeniu system ma dokonywa¢ monitoringu i selekcji oséb wjez-
dzajacych na terytorium UE, a jego istota jest udzielanie zezwoleni na wjazd. Samym
podréznym system da pewnos¢, ze beda mogli bezproblemowo przekroczy¢ granice.

Idea lezaca u podstaw ustanowienia europejskiego systemu informacji o podroé-
zy oraz zezwolen na podréz pochodzi bezposrednio ze Stanéw Zjednoczonych. Tam
podobny system tzw. ESTA (ang. Electronic System for Travel Authorisation), z powodze-
niem funkcjonuje od 2009 r.** W Unii pomyst na taki system pierwotnie pojawit sie
w 2008 r. wraz z innymi propozycjami dotyczacymi zarzadzania granicami unijnymi
w przysztosci, m.in. mozliwoscig utworzenia systemu wjazdu/wyjazdu (EES) i progra-
mu rejestrowania podréznych (RTP)*.

System ETIAS bedzie miat zastosowanie wobec obywateli paistw trzecich wy-
mienionych w zataczniku II do Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 539/2001*2. Obywatele ci
sg zwolnieni z obowiazku wizowego, gdy ich planowany pobyt na terytorium parstw
cztonkowskich nie przekracza 90 dni w dowolnym okresie 180 dni®. Ponadto przyje-
te przez unijnego prawodawce ujecie negatywno-przedmiotowe zaklada, ze ETIAS
obejmie takze obywateli paristw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego, w tym
czlonkéw rodziny obywatela Unii oraz obywateli pafistwa trzeciego korzystajacych
z prawa do swobodnego przemieszczania sie, ktérzy nie posiadaja karty pobytowej*.
Tym samym ten system bedzie mial zastosowanie do innej kategorii obywateli paristw

% Zob. N. Picarra, The European Integrated Border Management and its Impact on the Migration Policy
of the European Union, [w:] The relevance of migration for the 2030 Agenda for Sustainable Development. The
Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, ed. C. Urbano de Sousa, Lisbon 2019, s. 93 i nast.

% System ESTA funkcjonuje jako forma kontroli wstepnej podréznych dla celéw bezpieczenistwa
i nie jest traktowany przez amerykarskie prawo imigracyjne za wize. System obejmuje wszystkich pa-
sazeréw uczestniczacych w programie Visa Waiver Program (VWP), oferujacym obywatelom 38 krajow
ruch bezwizowy. ESTA ustanawia obowigzek elektronicznej rejestracji (na co najmniej 72 godziny przed
wjazdem do USA). Aplikacja o zezwolenie w ramach ESTA jest wymagana jedynie przy przekraczaniu
granic USA drogg morska i powietrzna (ale juz nie ladowa). Uzyskanie autoryzacji nie daje gwarancji na
przekroczenie granic USA, gdyz ostateczng decyzje w tej materii podejmuja zawsze odpowiednie stuzby
graniczne, szeroko na ten temat zob.: https:/ /esta.cbp.dhs.gov/esta/ [dostep: 1.11.2023].

# Zob.: Komisja Europejska, Przygotowanie kolejnych etapéw rozwoju zarzqdzania granicami w Unii
Europejskiej, COM(2008) 69 wersja ostateczna, Bruksela, 13.2.2008 r.

#2 Zob.: Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajgce paristwa trzecie,
ktérych obywatele muszq posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sq
zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1-7.

% Chodzi o obywateli parnistw trzecich umieszczonych na tzw. bialej lub pozytywnej liscie wizowej
[AG].

“ Por. art. 2 ust. 1 Rozporzqdzenia 2018/1240. Prawo do uzyskania zezwolenia na podroz nie
jest bezwarunkowe, gdyz czlonkom rodziny, ktérzy stwarzaja ryzyko dla porzadku publicznego,
bezpieczeristwa publicznego czy zdrowia publicznego, mozna odméwic¢ wydania zezwolenia. System
nie bedzie mie¢ natomiast zastosowania do obywateli UE ani posiadaczy wiz dtugoterminowych, posia-
daczy zezwoleri na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, obywateli mikroparistw
w strefie Schengen, a takze posiadaczy paszportéw dyplomatycznych oraz czlonkéw zatogi statkéw lub
samolotéw podczas stuzby, por. art. 2 ust. 2 Rozporzgdzenia 2018/1240.
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trzecich niz wizy Schengen, ktére wymagane sg od obywateli pafistw umieszczonych
na tzw. czarnej (negatywnej) liscie wizowej, obejmujacej obecnie 80% swiatowej popu-
lagji®.

Rozporzgdzenie 2018/1240 wprowadza, jako nowy warunek wjazdu do strefy
Schengen, konieczno$é uzyskania zezwolenia na podréz. Brak waznego zezwolenia na
podréz spowoduje odmowe wjazdu na teren Unii. Postanowienia tego aktu prawnego
szczegblowo i precyzyjnie okreslaja zaréwno proces wydawania takiego zezwolenia,
jak i odmowe jego wydania, jezeli zachodza ku temu stosowne okolicznoéci. Dlatego
przed planowana podréza wnioskodawca wypelnia wniosek o zezwolenie na podréz
na specjalnej stronie internetowej lub za pomoca aplikacji mobilnej. ZtoZenie wniosku
zwigzane jest takze z koniecznoscig uiszczenia jednorazowej oplaty w wysokosci 7
euro. Jest to istotne z uwagi na fakt, iz system ETIAS bedzie finansowany z optat wnio-
skodawcéw, nie bedzie zatem obcigzat budzetu Unii*.

Zezwolenie na podréz ETIAS nie wprowadza formalnosci zwigzanych z ubie-
ganiem sie o wize. Nie ma potrzeby udania sie do konsulatu, aby zlozy¢ wniosek. Nie
gromadzi si¢ danych biometrycznych i zbiera si¢ znacznie mniej informacji niz w trak-
cie procedury sktadania wniosku o wize. Podczas gdy procedura ubiegania sie o wize
Schengen moze z reguly potrwaé do 15 dni, a w niektérych przypadkach wydiuzy¢
sie do 30 lub 60 dni, wypelnienie wniosku online za pomoca systemu ETIAS zajmuje
jedynie kilka minut. Co wiecej, zezwolenie na podréz ETIAS bedzie wazne przez okres
trzech lat, czyli o wiele dluzej niz wiza Schengen. Zezwolenie na podréz ETIAS umozli-
wia nieograniczona liczbe wjazdow*.

Zaréwno cyfryzacja procedury wizowej, jak i system ETIAS majg ulatwié¢ podro-
zowanie w strefie Schengen oraz paralelnie zwiekszy¢ jej bezpieczeristwo. Whiosek do-
tyczy obywateli panistw trzecich, ktérzy maja obowiazek posiadania wizy, tj. obywateli
panstw trzecich, ktérzy musza ubiegac sie o wize, jesli planuja pobyt w strefie Schengen
nieprzekraczajacy 90 dni w dowolnym okresie 180 dni. ETIAS z kolei ma stuzy¢ obywa-
telom panistw trzecich, ktérzy sa zwolnieni z obowigzku wizowego, lecz ktérzy musza
wnioskowac o zezwolenie na podréz przed jej rozpoczeciem.

3. Digitalizacja procedury wizowej
i wzmacnianie bezpieczenstwa na granicach strefy Schengen

Wspélna polityka wizowa UE niewatpliwie przyczynia si¢ do zapewnienia bez-
pieczefistwa i prawidlowego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach we-
wnetrznych. W znaczacy sposéb ulatwia ona, zgodne z prawem, podrézowanie do
Unii. Ta polityka odegrata takze istotna role przy zapewnianiu harmonizacji praktyk
panistw czlonkowskich UE w zakresie wydawania wiz.

Nie ulega tez watpliwosci, ze w przeciagu ostatniej dekady unijna polityka za-
rzadzania granicami znacznie sie¢ zmienita®®. Gtéwnie pod wplywem wyzwan zwiaza-

% Zob.: M. Cesarz, A new type of ..., s. 18.

% Por. art. 18 Rozporzqdzenia 2018/1240.

¥ Zaklada sie, ze wlasnie wtedy system ETIAS zostanie uruchomiony. Zob.: Konkluzje z posiedzenia
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, 19-20 pazdziernika 2023 r. https:/ /www.consi-
lium.europa.eu/en/meetings/jha/2023/10/19/ [dostep: 1.11.2023].

# Zob. ciekawie na ten temat: A. Szachon-Pszenny, Zintegrowane zarzqdzanie granicami Unii Europej-
skiej a odpowiedzialnos¢ FRONTEX-u i panistw cztonkowskich z uwzglednieniem wptywu COVID-19, ,Wschod-
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nych z masowym i niekontrolowanym naptywem uchodZcéw i migrantéw, jak réwniez
obaw dotyczacych bezpieczeristwa wewnetrznego UE. Istotna zmiana w polityce doty-
czacej granic koncentruje si¢ wokét pakietu Unii odnoszacego sie do tzw. inteligentnych
granic, ktéry stuzy unowoczes$nianiu zarzadzania granicami poprzez zastosowanie in-
nowacyjnych technologii kontroli i przetwarzania informacji, takze opartych na sztucz-
nej inteligencji®.

Aktualnie zabezpieczanie granic zewnetrznych i ochrona obywateli staja sie nad-
rzednym priorytetem dziatari Unii. Presja wynikajaca z kryzysu uchodzczego i migra-
cyjnego oraz ataki terrorystyczne poddaly powaznej prébie unijne ramy prawne doty-
czgce migracji i bezpieczeristwa. Obywatele Unii oczekuja, Ze zarzadzanie granicami
zewnetrznymi strefy Schengen bedzie skuteczne, a tylko efektywne zarzadzanie tymi
granicami pozwoli na swobodny przeplyw oséb w strefie Schengen oraz utatwi prze-
kraczanie granic zewnetrznych UE™.

Digitalizacja procedury wizowej daje wiec szanse na poprawe bezpieczenistwa
na granicach strefy Schengen. Pozwoli takze na czesciowe zautomatyzowane okreslenie
panistwa cztonkowskiego wlasciwego do rozpatrzenia wniosku wizowego na podsta-
wie kryteriow WKW. Ujednolicenie procedur ubiegania si¢ o wize w strefie Schengen
powinno takze wyeliminowa¢ zjawisko polegajace na wykorzystywaniu mniej rygory-
stycznych procedur wizowych wystepujacych w danym paristwie cztonkowskim Unii
przez osoby ubiegajace sie o wize. Istniejgca obecnie niejednolitoé¢ w sposobie sktada-
nia wniosku wizowego stanowi czesto zachete dla os6b ubiegajacych sie o wize do pod-
jecia decyzji o zlozeniu takiego wniosku w tym paristwie cztonkowskim Unii, w ktérym
procedura wizowa zostata w wiekszym stopniu poddana cyfryzacji. Jest zatem inna niz
w tym panstwie cztonkowskim Unii, ktére w przeciwnym razie byloby wtasciwe do
rozpatrzenia danego wniosku wizowego®'.

Zaproponowana we Whiosku procedura wizowa stanie sie w duzej mierze bez-
kontaktowa i wyeliminuje obieg dokumentéw w formie papierowej. Przetwarzanie
i archiwizacja papierowych dokumentéw oraz zarzadzanie nimi czy tez ich brakowa-
nie to dlugotrwaly i kosztowny proces dla konsulatéw. Ta nowa procedura wydaje
sie by¢ bardziej racjonalna kosztowo, zaoszczedzi czas podréznym i konsulatom przy
jednoczesnym zapewnieniu najwyzszego poziomu bezpieczeristwa na granicach strefy
Schengen.

Cyfryzacja procesu wizowego ograniczy réwniez zagrozenia dla bezpieczen-
stwa zwigzane z naklejkami wizowymi. Wiza cyfrowa utrudni falszowanie naklejek
wizowych, gdyz sama wiza nie bedzie miala juz fizycznego formatu. Przewiduje sie we
Whiosku, ze w celu zapewnienia maksymalnego bezpieczeristwa i zapobiegania pod-

ni Rocznik Humanistyczny” 2021, t. XVIII, nr. 4, s. 101-121.

¥ Szeroko na ten temat zob.: A. Gajda, Najnowsze technologie i zarzqdzanie granicami zewnetrznymi
Unii Europejskiej, , Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem” 2020, t. 12, nr 4, s. 50-69.

%0 Zob. szeroko na ten temat: L. Karamanidou, B. Kasparek, Border Management and Migration Con-
trol in the European Union, ,Working Papers. Global Migration: Consequences and Responses” 2018,
nr 14, http:/ /uu.diva-portal.org/smash/ get/ diva2:1248445/FULLTEXTO1.pdf [dostep: 1.11.2023] oraz
K. Bamberg, F. Fabbri, F. Mc Namara, Competing priorities at the EU’s external border, European Policy
Centre, , Issue Paper. European Migration and Diversity Europe in the World Programmes”, November
2018, https:/ /www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=2&pub_id=8852&year=2018 [dostep: 1.11.2023].

51 Zob.: Whiosek..., s. 4.
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rabianiu lub falszowaniu dokumentéw, powiadomienie o wizie cyfrowej bedzie miato
forme dwuwymiarowego kodu kreskowego, podpisanego przez krajowe centrum cer-
tyfikacji paristwa czlonkowskiego Unii wydajacego wize. W sytuacji, gdy VIS bedzie
niedostepny lub poza zasiegiem kontrole opierac si¢ beda wlasnie na tym kodzie wy-
danym przez Centrum.

Ponadto dodatkowa korzyscia z wizy cyfrowej byloby i to, ze w przypadku
utracenia lub kradziezy dokumentu podrézy nowy dokument fatwo bytoby powiazac
z wydana juz wiza, bez koniecznosci ubiegania sie o0 nowg, co ma miejsce obecnie (ze
wzgledu na fizyczne polaczenie naklejki wizowej i dokumentu podrézy).

Cyfryzacja procedury ubiegania sie o wize zmniejszy takze zaleznos$¢ parnstw
czlonkowskich od ustugodawcéw zewnetrznych, co z kolei zmniejszy ryzyko udostep-
nienia danych osobowych stronom trzecim.

Podsumowanie

Wspélna polityka wizowa UE jest istotnym czynnikiem ksztaltujacym przeptyw
0s6b w ramach strefy Schengen. Rozwijala sie ona na przestrzeni lat i teraz ponow-
nie staje przed nowymi wyzwaniami. Wrniosek ma na celu wprowadzenie mozliwosci
skladania aplikacji wizowych online za posrednictwem unijnej platformy do skladania
wnioskéw wizowych oraz zastgpienie naklejki wizowej wiza cyfrowa. Dzieki temu pro-
cedury ubiegania sie o wize w strefie Schengen powinny zosta¢ uproszczone i zharmo-
nizowane, a ryzyko dla bezpieczeristwa zwiazane z fizycznymi naklejkami wizowymi
zostaloby ograniczone.

Warto takze zauwazy¢, ze niektére panistwa trzecie, takie jak Australia i Nowa
Zelandia, wprowadzily juz w pelni cyfrowe procesy dla wszystkich cudzoziemcow
podlegajacych obowiazkowi wizowemu. Inne panistwa (np. Zjednoczone Krélestwo,
USA, Kanada, Indie) przeprowadzily cyfryzacje tego procesu, aby umozliwi¢ obywate-
lom niektérych kluczowych panistw trzecich objetych obowiazkiem wizowym szybkie
i fatwe uzyskanie elektronicznego zezwolenia na wjazd zamiast wizy do okreslonych
celéw podroézy.

W poréwnaniu z tymi paristwami procedura ubiegania si¢ o wize Schengen jest
dos¢ zlozona i ucigzliwa. Dlatego we Whiosku cyfryzacja procedury wizowej wydaje sie
by¢ szansa na usprawnienie procesu ubiegania sie o wize, zmniejszenie kosztéw i obcia-
zen zaréwno dla panistw cztonkowskich UE, jak i wnioskodawcéw, przy jednoczesnej
poprawie bezpieczefistwa strefy Schengen. Dzieki niej zmniejszg sie takze utrudnienia
dla mobilnosci obywateli paristw trzecich pragnacych uzyskac wize, poniewaz nie beda
juz musieli przedktada¢ dokumentéw podrézy osobiscie.

Whiiosek jest zgodny z ogélnym podejsciem Unii polegajacym na zachecaniu do
modernizacji i cyfryzacji ustug publicznych. Proponowany system internetowy musi
by¢ jednak wdrozony tak, aby byt szybki, przyjazny dla uzytkownika, bezpieczny (by
oferowal wystarczajace gwarancje, ze wprowadzane dane s3 bezpieczne) i przewidy-
walny (zgodny z zasada pewnosci prawa). System powinien dziala¢ w sposéb nieza-
wodny, by osoby ubiegajace sie 0 wize mialy pewnos¢, ze proces skladania wnioskow
online zakoriczy sie w ciagu kilku dni.

Wydaje sig, ze digitalizacja procesu rozpatrywania wnioskéw wizowych moze
potencjalnie rozwiazac¢ wiele probleméw z ktérymi borykaja sie obecnie osoby wnio-
skujace o wize Schengen oraz konsulaty. Jednak obowigzkowy charakter nowej proce-
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dury moze takze stworzy¢ dodatkowe przeszkody dla os6b ubiegajacych sie o wize, np.
z powodu braku umiejetnosci korzystania z internetu lub braku odpowiedniego sprze-
tu. Dlatego warto wprowadzi¢ do Whiosku, w czasie trwania procesu prawodawczego,
szczegblowe postanowienia, ktére zwalnialtyby osoby majace problemy z dostepnoscia
z korzystania z unijnej internetowej platformy do sktadania wnioskéw wizowych™.

Cyfryzacja procedury wizowej powinna takze zapewnia¢ zaspokojenie szcze-
goélnych potrzeb i poszanowanie praw 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz umozliwiac
im ubieganie si¢ o wize bez dyskryminacji, réwniez poprzez spelnienie wymogéw do-
stepnosci okreslonych w Dyrektywie w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych
aplikacji®® oraz w Europejskim akcie o dostepnosci®.

Mozna zaktadaé, ze digitalizacja procedury wizowej przyczyni sie do zwiek-
szenia atrakcyjnosci podrézy do UE oraz zacheci do ich odbywania. Juz teraz mozna
zauwazy¢, ze niektérzy podrézni zainteresowani podréza do strefy Schengen rezygnu-
ja z niej jednak, ze wzgledu na ucigzliwe obowiazki wizowe. Taka cyfryzacja wywoluje
takze pozytywny wplyw na srodowisko. Platforma do skladania wnioskéw jest roz-
wigzaniem energooszczednym. przewazajacym stopniu w formie papierowej na rzecz
prawdziwie cyfrowego i szeroko zharmonizowanego procesu®.
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