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Wojna w Ukrainie jako czynnik zmiany zasad przekraczania
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej

Streszczenie: Wojna w Ukrainie od jej wybuchu, ale tez w dlugofalowym wymiarze, wpty-
wa na funkcjonowanie Unii Europejskiej i nieustannie ksztattuje nie tylko sytuacje Ukrainy,
ale takze panstw sasiadujacych. Granica z Polska, bedaca jednoczesnie wschodnia zewnetrzna
granica NATO, Unii Europejskiej i strefy Schengen stanowi strategiczng granice, gdyz od jej
ochrony zalezy bezpieczenistwo calego , obszaru bez granic”. Réwnolegle podjeto szereg dzia-
tan wspierajacych uchodzcéw wojennych z Ukrainy, aby im zapewnic¢ bezpieczne schronienie
w Unii. W tym celu w pierwszej kolejnosci wprowadzono zmiany w zarzadzaniu granicami
zewnetrznymi dla utatwienia przekraczania granicy miedzy UE a Ukraing. Jedna z nich stalo
sie ustalenie nowych zasad zarzadzania granicami zewnetrznymi, ktérych nadrzednym celem
stalo sie ulatwienie przeptywu oséb na granicy miedzy UE a Ukraing. W zwigzku z masowym
naplywem obywateli Ukrainy na unijny , obszar bez granic” skorzystano z odstepstwa od za-
sad przekraczania granic normowanych Kodeksem granicznym Schengen. Poprzez wprowa-
dzenie srodkow ulatwiajacych kontrole graniczne odpowiedziano na bezprecedensowe zagro-
zenie humanitarne, jakie zostalo wywolane coraz brutalniejszymi atakami Rosji na Ukraine.
Jednoczeénie w konsekwencji zaostrzono wszelkie procedury wjazdowe do UE dla Rosjan,
co jest wyrazem sprzeciwu panstw unijnych wobec rosyjskiej kontynuacji wojny w Ukrainie.
Glowna hipoteza artykulu dotyczy wskazania, ze wojna w Ukrainie stata sie czynnikiem zmian
zasad przekraczania granicy zewnetrznej UE. Wpisuje sie to w proces wielu zmian w Unii
Europejskiej, wymagajacy redefinicji polityk unijnych w wielu obszarach jej aktywnosci oraz
zastosowania wyjatkéw od istniejacych regut dotyczacych granic zewnetrznych UE ze wzgle-
du na nadzwyczajng sytuacje. Szczegélowym celem artykulu jest wskazanie wojny w Ukrainie
jako czynnika zmiany zasad strefy Schengen poprzez przedstawienie srodkéw ulatwiajacych
przekraczanie zewnetrznej granicy UE/strefy Schengen przez Ukraincow.

Stowa kluczowe: wojna w Ukrainie, granice zewnetrzne UE, kodeks graniczny Schengen,
zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, utatwienia w przekraczaniu granicy
unijno-ukrainskiej.
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The war in Ukraine as a change factor for the rules of crossing the European Union exter-
nal border

Annotation: Since its outbreak, the war in Ukraine has had both immediate and long-term ef-
fects on the functioning of the European Union, shaping not only the situation in Ukraine but
also in its neighboring states. The border with Poland, serving as the Eastern external border
of NATO, the European Union, and the Schengen area, constitutes a strategic frontier, as
the security of the entire “area without borders” depends on its protection. Simultaneously,
a series of actions supporting war refugees from Ukraine have been undertaken to provide
them with safe refuge within the Union.

To achieve this, changes were initially implemented in the management of external borders
to facilitate crossing between the EU and Ukraine. One such measure was the establishment
of new rules for managing external borders, with the primary goal of easing border cross-
ings between the EU and Ukraine. Due to the massive influx of Ukrainian citizens into the
EU’s “area without borders”, exceptions to the standard Schengen Border Code regulations
were applied. By introducing measures that facilitate border controls, the unprecedented
humanitarian threat posed by Russia’s increasingly brutal attacks on Ukraine was addressed.
Concurrently, entry procedures into the EU for Russians were tightened, reflecting the EU
member states” opposition to Russia’s continued war in Ukraine.

The aim of the article aims is to prove that the war in Ukraine has become a factor in chang-
ing the rules for crossing the EU’s external border. This aligns with the broader process of
numerous changes within the European Union, necessitating a redefinition of EU policies
in various areas of its activities and the application of exceptions to existing rules concern-
ing EU external borders due to exceptional circumstances. A more specific objective of the
article is to highlight the war in Ukraine as a factor in changing the rules of the Schengen
area by presenting measures that facilitate the crossing of the EU/Schengen external border
by Ukrainians.

Keywords: war in Ukraine, EU external borders, Schengen Borders Code, EU integrated bor-
der management, facilitations for crossing the EU-Ukrainian border.

Wstep

Wybuch wojny w Ukrainie od poczatku wptywa na funkcjonowanie Unii Euro-
pejskiej w wielu wymiarach. Agresja rosyjska od 24 lutego 2022 r. nieustannie ksztat-
tuje nie tylko sytuacje Ukrainy, ale takze panstw sasiadujacych, a tym samym sytu-
acje calej UE. Granica z Polska, bedaca jednoczesnie wschodnig zewnetrzng granica
NATO, Unii Europejskiej i strefy Schengen stanowi strategiczna granice, gdyz od jej
ochrony zalezy bezpieczenistwo calego , obszaru bez granic”. Jednoczes$nie podjeto sze-
reg dzialan wspierajacych uchodzcéw z Ukrainy, aby im zapewni¢ bezpieczne schro-
nienie w Unii. Dla realizacji tych celéw nalezalo w pierwszej kolejnosci wprowadzié
zmiany w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi dla utatwienia przekraczania granicy
miedzy UE a Ukraing. Dlatego juz na poczatku wojny panstwa unijne, zwlaszcza te
bezposrednio sasiadujace z Ukraing, a w pierwszej kolejnosci Polska, podjety srodki ad
hoc ulatwiajace przekraczanie granic UE. Nastepnie zostaly one uporzadkowane przez
Komisje Europejska w formie wytycznych operacyjnych zmieniajacych w tej sytuacji
zarzgdzanie granicami zewnetrznymi w celu utatwienia przekraczania granicy miedzy
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UE a Ukraing’. Uzupelniono je o zasady przyznawania ochrony tymczasowej w zwigz-
ku z masowym naplywem wysiedlericow z Ukrainy, ale ze wzgledu na tematyke badan
obejmujaca zasady zarzadzania granicg zewnetrzng UE z Ukraing i ograniczony zakres
artykulu nie jest to przedmiotem szczegdétowej analizy?.

Tym samym od zasad strefy Schengen zastosowano szereg odstepstw i wyko-
rzystano caly katalog $rodkéw ulatwiajacych kontrole graniczne zaréwno w ruchu
osobowym jak i towarowym. Jednoczesnie zaostrzono zasady wjazdu obywateli Ro-
sji do Unii Europejskiej. Celem artykulu jest wskazanie na najwazniejsze zmiany, jakie
wprowadzono w zarzadzaniu granicami na przykladzie nowych zasad przekraczania
wschodniej granicy zewnetrznej z Ukraing w $wietle ogélnych przepiséw Kodeksu gra-
nicznego Schengen.

Wobec podjetej tematyki warto postawi¢ nastepujace pytania badawcze: Jakie
zmiany w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi UE wprowadzono po wybuchu woj-
ny w Ukrainie i czy maja one charakter diugofalowy? Czy powstala nowa kategoria
uchodzca z Ukrainy i czy taki uchodZca przekracza granice UE w oparciu o szczegélne
prawa? Kolejno nalezy zbada¢ w kontekscie prawa UE czy sytuacja uchodzZcy z Ukrainy
uzasadnia wyjatki od Kodeksu granicznego Schengen oraz zastosowania innych form
ochrony? Oraz finalnie pytanie jaka jest w tym rola paristw czlonkowskich UE bezpo-
§rednio sasiadujgcych z Ukraing, szczegdlnie Polski?

Gloéwna hipoteza artykulu dotyczy wskazania, ze wojna w Ukrainie stala sie
czynnikiem zmian zasad przekraczania granicy zewnetrznej UE. Wpisuje sie to w pro-
ces wielu zmian w Unii Europejskiej, wymagajacych redefinicji polityk unijnych w wie-
lu obszarach jej aktywnosci oraz zastosowania wyjatkéw od istniejacych regut dotycza-
cych granic zewnetrznych UE ze wzgledu na nadzwyczajna sytuacje. Szczegétowym
celem artykulu jest wskazanie wojny w Ukrainie jako czynnika zmiany zasad strefy
Schengen poprzez przedstawienie srodkéw ulatwiajacych przekraczanie zewnetrznej
granicy UE/strefy Schengen przez Ukraificéw.

Jako metody badawcze zastosowano analize aktéw prawnych, analize krytyczna
zrédel, w tym artykuléw naukowych oraz oficjalnych stron internetowych instytucji
unijnych. Uzupelniono je o dane statystyczne UNHCR, Komisji Europejskiej oraz Strazy
Granicznej dotyczace badanego zjawiska.

1. Ogoélne zasady przekraczania granic strefy Schengen i zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE oraz zmiany zwiazane z wojna w Ukrainie
Ogolne reguly przekraczania granic zostaly ustalone w Kodeksie granicznym
Schengen®, ktory jest zbiorem zasad obszaru bez granic wewnetrznych, na ktérym
zapewniony jest swobodny przeplyw oséb, a jednoczes$nie regulacja srodkéw, dzie-
ki ktérym osoby moga swobodnie sie po tym obszarze przemieszczaé. Obejmuja one

1 Komunikat Komisji z 4 marca 2022 r. zawierajacy wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania
granicami zewnetrznymi w celu utatwienia przekraczania granicy miedzy UE a Ukraing 2022/C 104 1/0;
C/2022/1404; O] C 1041, dalej jako wytyczne zarzqdzania granicami.

2 Artykul dotyczy nowych zasad zarzadzania granica unijno-ukrairiskg, stad nie opisuje szczegéto-
wo regulacji unijnych i krajowych dotyczacych zasad pobytu uchodzcéw z Ukrainy w UE.

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijne-
g0 kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L. 77 z 23 marca
2016, dalej jako KGS.
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wspolna polityke przekraczania granic zewnetrznych, przy czym podkreslono, ze kon-
trola graniczna lezy w interesie nie tylko panstwa czlonkowskiego, na ktérego grani-
cach zewnetrznych jest dokonywana, ale w interesie wszystkich panistw cztonkowskich
,obszaru bez granic”*. Z uwagi na wojne w Ukrainie ta zasada nabrata szczegélnego
znaczenia, gdyz podjeto dzialania ulatwiajace obywatelom ukraifiskim przekraczanie
granic strefy Schengen. Istotna role do spelnienia ma w tym kontekscie Polska posiada-
jaca najdtuzsza granice zewnetrzng z Ukraing.

Z powyzszych wzgledéw Polska od dawna pelni tu podwdjne funkcje wobec
panstw cztonkowskich UE i wobec panistwa trzeciego, jakim jest Ukraina, chociaz obec-
nie juz bedaca panstwem kandydujacym do Unii. W kontekscie granic pierwszym za-
daniem jest odpowiednie zabezpieczenie granicy zewnetrznej UE przez polska Straz
Graniczng, ktére stanowi gwarancje zabezpieczenia intereséw catego ,obszaru bez
granic”. Druga rola dotyczy dobrej wspélpracy z paristwami trzecimi, a szczegolnie
dziatarhi podejmowanych wobec Ukrainy, gdzie Polska przedsiewzieta szereg krokéw
w tym zakresie, gtéwnie poprzez wprowadzenie malego ruchu granicznego, a potem
bezwizowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze spelnienie obydwu funkcji jest zadaniem
otwartym i nie zakoriczylo sie wraz z przystapieniem do UE, a potem strefy Schengen.
Wymaga to od polskich wiadz podejmowania nieustannych dzialan na rzecz skutecz-
nego wypelniania zadan ,straznika” zewnetrznej granicy, przy jednoczesnym zapew-
nieniu wspélpracy transgranicznej z Ukraina®.

Kodeks graniczny Schengen reguluje funkcjonowanie ,,obszaru bez granic”, kto-
ry jest jednoczesnie zabezpieczany zasadami zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE okres§lanego w systemie unijnym jako EU IBM (European Union Inte-
grated Border Management). Dla osiagniecia tych dazen wymaga sie bliskiej wspotpracy
i solidarnosci panstw cztonkowskich. Zadaniem UE w tym zakresie jest wskazanie celu
polityki Unii w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi, jakim jest opracowa-
nie i wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie kra-
jowym i unijnym®. To stanowi nieunikniong konsekwencje swobody przeptywu oséb
w obrebie UE, przy czym Unia zapewnia brak kontroli oséb na granicach wewnetrznych
irozwija wspdlna polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych,
opartg na solidarnosci miedzy parnistwami czlonkowskimi i sprawiedliwg wobec oby-
wateli paristw trzecich’.

Zasady wjazdu obywateli panistw trzecich pozwalaja im na wjazd do strefy
Schengen i pobyt na terytorium jej pafistw czlonkowskich w czasie nieprzekraczajacym
90 dni w kazdym 180-dniowym okresie rozliczeniowym. Dla uznania legalnosci takiego

+ Pkt 2, 31 6 preambuly KGS.
5 A. Szachon-Pszenny, Polska jako paristwo cztonkowskie strefy Schengen na tle innych typow uczestni-

ctwa w strefie Schengen, [w:] Wptyw acquis communautaire i acquis Schengen na prawo polskie - doswiadczenia
i perspektywy. Tom II - 15 lat acquis Schengen w prawie Unii Europejskiej, red. A. Kus, A. Szachon-Pszenny,
Lublin 2014, s. 307-310.

¢ Art. 4 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzqdzer (UE) nr 1052/2013 i (UE)
2016/1624, Dz.U. L. 295 z 14.11.2019.

7 A.Szachon-Pszenny, Zintegrowane zarzqdzanie granicami UE a odpowiedzialnos¢ FRONTEX-u i paristw
cztonkowskich z uwzglednieniem wptywu Covid-19, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2021, t. XVIII, nr
4,.101-102.
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wjazdu potrzebne jest spelnienie podstawowych warunkéw, z ktérych kluczowe jest
posiadanie waznego dokumentu podrézy uprawniajacego do przekroczenia granicy
i wizy, jeéli jest ona wymagana. Ponadto wszyscy obywatele panistw trzecich musza
uzasadnic cel i warunki planowanego pobytu oraz musza posiada¢ wystarczajace érod-
ki utrzymania na caly czas pobytu. Poza tym nie moga by¢ osobami, wobec ktérych
dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen 1I,
ani stanowi¢ zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczeristwa wewnetrznego,
zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych zadnego z paristw cztonkow-
skich®. Warto przy tym wyszczegdlnié, ze Ukrairicy, ktérzy sa objeci ruchem bezwizo-
wym, muszg sie legitymowac paszportem biometrycznym.

Wybuch wojny w Ukrainie stal sie poczatkiem zmian w zasadach wjazdu i po-
bytu Ukraincéw w Unii Europejskiej. Juz 4 marca 2022 r. wydano dwa wazne akty
regulujace te sytuacje w obliczu bezprecedensowego aktu agresji ze strony Federacji
Rosyjskiej. Unia zdecydowanie wsparta Ukraine i jej obywateli, podejmujac stanowcze
dzialania poprzez wspomniane juz wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania gra-
nicami zewnetrznymi w celu ulatwienia przekraczania granicy miedzy UE a Ukraing
oraz wprowadzenie tymczasowej ochrony dla Ukraiicéw uciekajacych przed wojna.
Decyzja Rady Europejskiej stwierdzono istnienie masowego naplywu do Unii wysied-
lericow, ktérzy musieli opusci¢ Ukraine w wyniku konfliktu zbrojnego, co pozwolito
na przyznanie im tymczasowej ochrony w UE’. Juz wtedy podkreslono, ze konflikt ten
rodzi dla Unii konsekwencje, przejawiajace sie miedzy innymi prawdopodobieristwem,
ze w miare jego rozwoju UE bedzie doswiadczala duzej presji migracyjnej na swoich
wschodnich granicach. Wedlug stanu z dnia 1 marca 2022 r. do Unii z Ukrainy przy-
byto przez Polske, Stowacje, Wegry i Rumunie ponad 650 000 wysiedlericow. Zatozo-
no przy tym, ze do UE przybedzie prawdopodobnie bardzo duza liczba, potencjalnie
od 2,5 do 6,5 mln wychodzZcéw. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
ds. UchodZcow szacowal, ze - zgodnie z najbardziej pesymistycznym scenariuszem -
z Ukrainy moze potencjalnie uciec nawet 4 mIn oséb™.

Ten wariant sprawdzil sie znacznie wczesniej niz ONZ zalozylo, bo juz miesigc
po wybuchu wojny w Ukrainie do UE przyjechalto 3,7 mln Ukraincow''. Wedtug staty-
styk UNHCR na poczatku maja 2022 r. bylo to wiecej niz 5,5 mln 0séb*?, co spowodo-
walo najwiekszy kryzys uchodzczy z jakim kiedykolwiek mierzyla sie Europa. Obszary
UE najbardziej dotkniete to w pierwszej kolejnosci bezposrednio sgsiadujace paristwa
czlonkowskie UE, zwlaszcza Polska, ktéra wedlug danych z tamtego czasu przyjela po-
nad 60% wszystkich uchodzcéw z Ukrainy, a populacja Warszawy wzrosta o ponad

8 Art. 6 ust 1 KGS.

o Art. 1 Decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajqcej istnienie masowe-
go naptywu wysiedlericow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony, Dz.U. L 71 z 4.03.2022.

10 Pkt 4-6 preambuty decyzji 2022/382.

" D. DeSilver, After a month of war, Ukrainian refugee crisis ranks among the world’s worst in recent
history, Pew Research Centre, reasearch topic from 25.03.2022, https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2022/03/25/ after-a-month-of-war-ukrainian-refugee-crisis-ranks-among-the-worlds-worst-in-re-
cent-history/ [dostep: 4.05.2022].

2 UNHCR, Ukraine refugee situation, https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine/
location?secret=unhcrrestricted [dostep: 10.06.2022].
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15%, a Krakowa o 23%*. Pod koniec 2022 r. bylo wiadomo, zZe liczby te sa znacznie
wyzsze, wedtug danych Strazy Granicznej do Polski wjechato ponad 8 mIn uchodzcow
wojennych*, natomiast wedtug danych KE do UE wijechalo ponad 11 mln samych tyl-
ko obywateli Ukrainy, a wszystkich wjazdéw do Unii z Ukrainy i Motdawii byto 12,7
miIn®. W kolejnym roku ruch na granicy z Ukraing pozostat na tym samym poziomie,
co rok wczesniej - w pierwszej polowie 2023 r. odprawiono na tym odcinku granicy
8,6 mln os6b, w 2022 r. - 8,4 mIn'¢. Generalnie, jak na biezaco podaje Straz Graniczna,
w drugiej potowie 2023 r. z Ukrainy do Polski wjechalo ponad 17,4 miIn oséb, a wyje-
chato ponad 15,6 mln, przy czym nalezy pamietad, ze jest tu liczone kazde pojedyncze
przekroczenie granicy’””. Wedtug UNHCR liczba uchodzZcéw z Ukrainy oscyluje w 2023
r. w granicach ponad 5,8 mIn. Dane te, pomimo ich fluktuacji czasowej nadal pokazuja,
ze Unia Europejska doswiadczyla bezprecedensowego i najwiekszego w swojej historii
naplywu wysiedleficow z Ukrainy, z czego najwieksza liczba przybyta do Polski znacz-
nie przekraczajac wczeéniej zalozone szacunki UE i ONZ.

W reakgji na rosyjska agresje na Ukraine i wywotany tym bezprecedensowy
naplyw Ukraificéw na terytorium , obszaru bez granic” UE nie tylko zmienila zasady
zarzadzania granica z Ukraing, ale uruchomila inne niestosowane wczeéniej instru-
menty unijne, przede wszystkim ochrone tymczasowa na mocy starej dyrektywy Rady
w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naplywu wysiedlericow oraz srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow
miedzy panstwami cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami®®. W bezprecedensowym posunieciu Komisja Europejska zaproponowa-
ta uruchomienie tej dyrektywy, a panistwa cztonkowskie natychmiastowo to poparty.
Chociaz zostala ona przyjeta w Unii 20 lipca 2001 r. w zwigzku z konfliktem w bylej
Jugostawii, to dopiero zbrojna inwazja Rosji na Ukraine spowodowala jej zastosowanie
w praktyce. Umozliwia ona udzielenie natychmiastowej tymczasowej ochrony duzej
grupie wysiedleficow z panstw trzecich (ochrona zbiorowa). Jednoczesnie ta nadzwy-
czajna, przyspieszona, forma ochrony przyznawana po przekroczeniu granicy przez
uchodZcéw wojennych z Ukrainy, pozwala, aby systemy azylowe paristw czlonkow-
skich nie byly obciazone skomplikowang, standardowa procedura i réwnoczesnie po-
zwala unikna¢ szkody dla os6b poszukujacych ochrony. Jest to bardzo pozadany krok

3 R. Trojanek, M. Gluszak, Short-run impact of the Ukrainian refugee crisis on the housing market in
Poland, “Finance Research Letters” 2022, vol. 50, s. 1.

1 Liczbe przekroczen granicy zewnetrznej UE z do Polski z Ukrainy mozna oszacowaé na pod-
stawie danych Strazy Granicznej publikowanych codziennie na profilu Twitter tej instytugji: https://
twitter.com/Straz_Graniczna [dostep: 10.06.2022].

15 Migration management: Welcoming refugees from Ukraine, https:/ /home-affairs.ec.europa.eu/poli-
cies/migration-and-asylum/migration-management/migration-management-welcoming-refugees-
ukraine_en [dostep: 10.11.2022].

16 Ruch graniczny w pierwszej potowie 2023 r., https:/ / strazgraniczna.pl/pl/ aktualnosci/11964,Ruch-
-graniczny-w-pierwszej-polowie-2023-r.html?search=963162 [dostep: 10.07.2023].

17 Stan prawny artykutu skupia sie na koricu 2022 r., chociaz zostal uaktualniony tez o dane staty-
styczne z potowy 2023 r.

8 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericow oraz srodkow wspierajgcych réwnowage wy-
sitkéw miedzy paristwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami, Dz.U.
L 212 27.8.2001.
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w kierunku zapewnienia osobom uciekajacym przed wojna bezpiecznego dostepu do
terytorium UE bez koniecznosci przeprowadzania diugotrwalych indywidualnych
procedur okreslania statusu uchodzcy. W ten sposéb UE zobowigzala do wdrozenia
skoordynowanej reakcji, unikajac doraznych/jednostronnych srodkéw panstw czlon-
kowskich i zapewnila réwne szanse w zakresie praw dla potencjalnych beneficjentéw
uciekajacych z Ukrainy®.

W decyzji wykonawczej Rady stwierdzajacej masowy naplyw wysiedlericéw
z Ukrainy wskazano szczegélowo, w jaki sposéb paristwa czlonkowskie maja stosowac
dyrektywe do wysiedlericéw, ktérzy musieli opusci¢ Ukraine poczawszy od 24 lutego
2022 r. Ochrona tymczasowa dotyczy zar6wno obywateli Ukrainy, jak i bezparistwowcéw
i obywateli panistw trzecich, ktérzy korzystali z ochrony miedzynarodowej lub ochrony
krajowej na Ukrainie, a takze cztonkéw ich rodzin. Reguluje tez szczegétowo prawa zwia-
zane z pobytem takich os6b®. Paristwom czlonkowskim pozostawiono przy tym mozli-
wos¢ rozszerzenia zaréwno grupy osob objetych ochrong na podstawie dyrektywy oraz
zakresu oferowanych im uprawnieri i $wiadczeri.

Pobyt w Polsce obywateli Ukrainy, ktérzy wyjechali w wyniku wojny, zostat
wzmocniony przepisami tzw. specustawy (ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa®).
Obywatele Ukrainy oraz ich malzonkowie, ktérzy przekroczyli granice miedzy Ukraing
iPolska w okresie od 24 lutego 2022 r., powinni ztozy¢ w urzedach gmin wnioski o nadanie
numeru PESEL UKR, co umozliwia im korzystanie z pelnego pakietu pomocy na terenie
Polski (m.in. §$wiadczen socjalnych, zdrowotnych i edukacyjnych). Regulacje tej ustawy nie
sg jednak przedmiotem artykutu, a stanowia uzupelnienie omawianych utatwieri w prze-
kraczaniu zewnetrznej granicy UE z Ukraing.

W ujeciu Autorki, w oparciu o analize zrédel, mozna méwi¢ o ksztaltowaniu sie
pojecia uchodzcy wojennego z Ukrainy, ktére obejmuje wysiedlerica (wedtug przepiséw
unijnych), ktéry po wybuchu wojny na mocy prawa Unii otrzymuje ochrone tymczaso-
wa na terytorium panstw czlonkowskich UE®. Podobng terminologie stosuje réwniez
UNHCR uzywajac w oficjalnych statystykach pojecia Ukraine refugee situation albo refugees
from Ukraine who applied for temporary protection® Poréwnywalnego nazewnictwa uzywaja
tez instytucje UE méwiac wprost o uchodZcach wojennych z Ukrainy. Dodatkowo fakt

¥ S. Carrera, L. Vosyliute, L. Brumat, L., The EU grants temporary protection for people fleeing war in
Ukraine, Centre for European Policy Studies, CEPS Policy Insights, No 2022-09/ March 2022, https://
www.ceps.eu/ ceps-publications/ eu-grants-temporary-protection-for-people-fleeing-war-in-ukraine/
[dostep: 10.07.2023].

% Prawa pobytowe nie sg przedmiotem artykulu, gdyz skupia sie ona na zmianach w zarzadzaniu
granicami zewnetrznymi UE w wyniku wojny w Ukrainie.

2 J. Szymanska, Dyrektywa o tymczasowej ochronie a przysztos¢ unijnej polityki azylowej, ,Biuletyn
PISM” nr 142 (2561), 1.09.2022, https://pism.pl/publikacje/dyrektywa-o-tymczasowej-ochronie-a-
-przyszlosc-unijnej-polityki-azylowej [dostep: 10.07.2023].

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dz.U. z 12.03.2022, poz.583., poz. 583.

» Pojecie wprowadzone do literatury przedmiotu przez Autorke w artykule: A. Szachorni-Pszenny,
Szczyt kryzysu migracyjnego w 2015 roku, a szczyt kryzysu uchodzczego w 2015 roku — proba analizy poréwnaw-
czej wplywu na obszar , bez granic” UE, ,Studia Politologiczne” 2023, vol. 68 s. 64-66.

% UNHCR, Ukraine Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep:
03.03.2023].
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wydluzenia w czasie ochrony tymczasowej, ktéra objeto Ukraificow po wybuchu wojny
wskazuje na dlugoterminowos¢ stosowania tego okreslenia. Poczatkowo ochrone tymcza-
sowa dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy wprowadzono na rok, ale jej obowiazywanie
zostalo juz przediuzone do 4 marca 2024 r., a w zaleznosci od rozwoju sytuacji w Ukrainie
ochrone tymczasowa mozna przediuzy¢ o kolejny rok, do marca 2025 r.

2. Nowe zasady zarzadzania granicami w celu ulatwienia przekraczania
granicy miedzy UE a Ukraing

Na zasadzie odstepstwa od ogolnych norm przekraczania granic KGS wyréznia
trzy podstawowe grupy obywateli paristw trzecich, dla ktérych wjazd jest uproszczony?®.

Po pierwsze, umozliwia si¢ obywatelom paristw trzecich, ktérzy nie spelniaja
wszystkich warunkéw wjazdowych, ale posiadaja dokument pobytowy lub wize dlugo-
terminowa, wjazd na terytorium innych panstw cztonkowskich w celu tranzytu. W tej sy-
tuacji chodzi o to, aby mogli oni dotrze¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktére
wydalo dokument pobytowy lub wize dlugoterminowa. Przy tym tacy obywatele paristw
trzecich nie mogg by¢ oczywiscie objeci odmowa wjazdu lub tranzytu®.

Po drugie, obywatelom paristw trzecich, ktérzy spelniaja warunki wjazdowe, ale
nie warunek posiadania wizy, a ktérzy zglaszaja sie na granicy, mozna zezwoli¢ na wjazd
na terytorium panstw czlonkowskich, jezeli na granicy zostanie im wydana wiza?. Do-
datkowym uproszczeniem jest fakt, ze jesli zamieszczenie wizy w dokumencie nie jest
mozliwe, wize zamieszcza sie wyjatkowo na oddzielnej karcie zatagczonej do dokumentu,
wedlug jednolitego wzoru formularza zgodnie z przepisami unijnymi?®.

Po trzecie, grupa obywateli paristw trzecich, ktéra w najwiekszej liczbie przypad-
koéw znalazla zastosowanie do uchodZcéw wojennych z Ukrainy. Sa to obywatele paristw
trzecich, ktérzy pomimo, ze nie spelniajg jednego lub wiekszej liczby warunkéw, moga
uzyska¢ zezwolenie paristwa czlonkowskiego na wjazd na jego terytorium ze wzgledéw
humanitarnych, ze wzgledu na interes narodowy lub zobowigzania miedzynarodowe.
W tej sytuaciji jest to jak najbardziej uzasadnione wzgledami humanitarnymi i nie pozosta-
wia wiekszych watpliwosci. Kontrowersyjna jest natomiast ta cze$é przepisu prawnego,
ktoéra pozwala obywatelom panistwa trzeciego, ktére sa osobami, wobec ktérych dokonano
wpisu do celéw odmowy wjazdu w SIS na wjazd na terytorium panstwa cztonkowskiego,
tylko pod warunkiem, ze dane panstwo informuje o tym odpowiednio pozostate paristwa
czlonkowskie®.

Powyzsze grupy obywateli panstw trzecich, do ktérych na ogélnych zasadach
KGS mozna zastosowaé odstepstwa od rezimu przekraczania granic zewnetrznych, zosta-
ty uzupetnione o katalog srodkéw utatwiajacych kontrole graniczne na mocy wydanego
praktycznie w tydzierr po rozpoczeciu wojny w Ukrainie komunikatu Komisji Europejskiej

» Art. 6 ust.5 KGS.

% Art. 6 ust. 5 lit.a KGS.

¥ Wiza musi by¢ wydana zgodnie z art. 35 i 36 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243
z15.9.2009.

® Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 333/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza,
na ktorym umieszcza sie wize wydawanego przez panstwo cztonkowskie osobom posiadajgcym dokumenty podrozy,
ktére nie sq uznane przez parstwo cztonkowskie sporzqdzajgce formularz, Dz.U. L 53 z 23.2.2002.

» Art. 6 ust 5 lit.c KGS.
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ustalajacego wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu
ulatwienia przekraczania granicy miedzy UE a Ukraing®. Wytyczne te zawieraja komplek-
sowy przeglad srodkéw utatwiajacych kontrole graniczne, dostepnych na mocy KGS, przy
jednoczesnym zapewnieniu, zZe jest utrzymany konieczny poziom odpraw granicznych.
Srodki te mozna podzieli¢ na dwie kategorie dotyczace ulatwien w przeptywie os6b oraz
towarow.

Ulatwienia w przemieszczaniu sie 0os6b obejmuja uproszczenie kontroli granicz-
nych dla niektérych kategorii os6b, w tym os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania,
np. dzieci czy pracownikéw transportu, ktérzy znalezli sie w Ukrainie podczas wykony-
wania swoich obowigzkéw. Dodano réwniez szczegdlne ustalenia dotyczace przekracza-
nia granic przez stuzby ratownicze, policje, straz pozarng i straz graniczna jak i maryna-
rzy, niezaleznie od ich narodowosci. Dodatkowo, dla usprawnienia ruchu granicznego
wprowadzono mozliwos$é organizowania kontroli granicznych poza przejéciami granicz-
nymi®'. Takie usprawnienia wykorzystywano szczegdlnie w pierwszych miesigcach woj-
ny z Ukraing, gdy naptyw oséb byl szczegélnie nasilony i szereg czynnosci przenoszono
z granicy na punkty recepcyjne dla uchodzcéw z Ukrainy.

Sytuacja wojny w Ukrainie stala sie czynnikiem zmiany zasad zarzadzania grani-
cami zewnetrznymi poprzez wprowadzenie specjalnych ulatwieri przekraczania granicy
miedzy UE a Ukraina. Mozna je pogrupowac w cztery kategorie stanowiace szczegélowe
odstepstwa od zasad KGS, z ktérych kazda powoluje si¢ na podstawe prawng ich zastoso-
wania. Stanowia je:

1.Zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych na przejéciach granicznych (podstawa
prawna: art. 9 KGS).

2.0dstepstwa od spelnienia warunkéw wjazdu dla obywateli panistw trzecich
(podstawa prawna: art. 6 ust. 5 lit. ¢) KGS).

3.Przekraczanie granic zewnetrznych poza oficjalnymi przejSciami granicznymi
w nieprzewidzianych sytuacjach wyjatkowych (podstawa prawna: art. 5 ust. 2 lit. b) i art.
9KGS).

4. Wytyczne dotyczace towaréw, w tym ulatwienia dla stuzb ratowniczych (pod-
stawa prawna: Zatacznik VII pkt 7 KGS) oraz wytyczne dla wiasciwych organéw dziata-
jacych na granicy, dotyczace rzeczy osobistych i wartosciowych przedmiotéw przywozo-
nych przez wysiedlericow z Ukrainy (podstawa prawna: art. 4-11 rozporzadzenia (WE)
nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajacego wspdlnotowy system zwolnieri
celnych®).

2.1. Zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych na przejsciach granicznych

Zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych na przejsciach granicznych zostato za-
klasyfikowane do przepiséw dorobku Schengen dotyczacych uproszczenia odprawy
granicznej. Zgodnie z nimi odprawa graniczna na granicach zewnetrznych moze zo-

% Komunikat Komisji Europejskiej zawierajgcy wytyczne operacyjne dotyczqce zarzqdzania granicami ze-
wnetrznymi w celu utatwienia przekraczania granicy miedzy UE a Ukraing (2022/C 104 1/01), dalej jako wy-
tyczne zarzadzania granicami.

3 Preambula wytycznych zarzadzania granicami. Wiecej na temat odprawy poza przejsciami
w dalszej czeéci artykutu.

% Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajgce wspolnotowy system
zwolnieri celnych, Dz.U. L 324, 10.12.2009.
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sta¢ uproszczona w nastepstwie wyjatkowych i nieprzewidzianych okolicznodci, a za
takie uznaje sie sytuacje, gdy niemozliwe do przewidzenia zdarzenia prowadza do ru-
chu o takim natezeniu, ze powoduje ono nadmierne wydluzenie czasu oczekiwania na
przejsciach granicznych, a wszystkie zasoby w zakresie personelu, wyposazenia i or-
ganizacji zostaly wyczerpane®. Bez zadnych watpliwosci mozna stwierdzié, ze agresja
Rosji na Ukraine wygenerowata historyczny masowy odptyw ludzi uciekajacych przed
konfliktem, niewidziany w Europie od czaséw II wojny $wiatowej**. W nastepstwie
tego sytuacja w Ukrainie doprowadzita do intensywnego przeptywu oséb uciekajacych
z obszaru objetego wojna lub powracajacych z niego, a fakt ten uzasadnia tymczasowe
uproszczenie kontroli granicznych na granicy ukrairiskiej z UE. W zwigzku z tym kra-
jowa straz graniczna moze stosowaé uproszczenie odprawy granicznej w stosunku do
wszystkich lub niektérych grup podrézujacych. Komisja Europejska w ramach ukierun-
kowanego stosowania uproszczenia odprawy granicznej, przy podejmowaniu decyzji
o tym, kogo nalezy poddac kontroli, zaleca wzig¢ pod uwage nastepujace kryteria oby-
watelstwa: obywatelstwo jednego z paristw cztonkowskich UE lub przyznany juz status
pobytu w jednym z tych panstw cztonkowskich UE oraz obywatelstwo podrézujacego
(w szczegdlnosci, czy dane paristwo trzecie jest objete obowigzkiem wizowym), a takze
status pobytu w Ukrainie obywateli panstw trzecich nieposiadajacych obywatelstwa
ukrainiskiego®.

W kontekscie dokumentéw podrézy nalezy sprawdzic¢ istnienie paszportu bio-
metrycznego oraz istnienie (lub brak) jakiegokolwiek waznego dokumentu podrézy,
w tym zwlaszcza status kluczowego pracownika, takiego jak pracownicy transportu,
niezaleznie od ich przynaleznosci paristwowej, posiadajacy wazne dokumenty potwier-
dzajace ich zaw6d. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w praktyce nawet brak jakichkolwiek
dokumentéw podrézy nie prowadzil, zwlaszcza w pierwszych miesiacach wojny, do
odmowy wjazdu. Ze wzgledu na skale zjawiska ramy prawne dotyczace uchodzcow
z Ukrainy przybywajacych do UE réznia sie w istotny sposéb od ram, ktére maja za-
stosowanie do uchodzZcéw, os6b ubiegajacych sie o azyl i migrantéw z innych parstw
trzecich®.

Wobec os6b, ktére przekraczaja granice w sposéb uproszczony nalezy wzigé
pod uwage réwniez podatnoéé na zagrozenia i wiek podrézujacych, ze szczegélnym
uwzglednieniem dobra dziecka, przy czym podczas procedur kontroli granicznej nale-
zy zwréci¢ uwage na poszanowanie jednosci rodziny oraz nalezy zapewni¢, aby dzie-
ci nigdy nie byly oddzielane od rodzicéw czy towarzyszacych im czlonkéw rodziny
lub opiekunéw?. Z drugiej strony natomiast przy upraszczaniu kontroli trzeba mie¢
na uwadze wszelkie dostepne informacje na temat zagrozen bezpieczeristwa, takie jak
terroryzm lub przestepczosé zorganizowana oraz nieregularna migracja. Dla zapewnie-
nia bezpieczenistwa w przypadku watpliwosci co do tozsamosci osoby lub ewentual-

% Art. 9 ust.1 KGS.

3 The potential contribution of Ukrainian refugees to the labour force in European host countries,
https:/ /www.oecd.org/ukraine-hub/ policy-responses/ the-potential-contribution-of-ukrainian-refu-
gees-to-the-labour-force-in-european-host-countries-e88a6a55/ [dostep: 20.11.2022].

% Pkt 1 wytycznych zarzadzania granicami.

% Border Security Report, vol. 26, September /October 2022, p. 8, https:/ /border-security-report.
com/wp-content/uploads/2022/09/BSRSepOct2022.pdf [dostep: 10.11.2022].

¥ Tamze.
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nego zagrozenia, funkcjonariusz strazy granicznej nie powinien korzysta¢ z mozliwo-
§ci uproszczenia i wtedy trzeba przeprowadzi¢ regularng odprawe graniczna zgodnie
z normalnymi zasadami strefy Schengen. Takie rozwigzania wskazuja na szukanie
réwnowagi miedzy uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji osé6b w zwigzku z konfliktem
wojennym, zwlaszcza dzieci, a zapewnieniem bezpieczeristwa , obszaru bez granic” po-
przez eliminowanie zagrozefi mogacych pochodzi¢ od poszczegélnych osob.

Absolutnie wyjatkowa sytuacja na zewnetrznych granicach UE z Ukraing po roz-
poczeciu wojny przez Rosje zrodzita problemy zwigzane z bezpieczefistwem na grani-
cy spowodowane masowym naplywem Ukraificéw i obywateli innych panistw trzecich
wjezdzajacych do Unii z Ukrainy. To z kolei prowadzilo do dlugich kolejek i groma-
dzenia sie ttuméw ludzi na granicy, wobec tego wprowadzono zmiane w zarzadzaniu
granicami UE polegajaca na zezwoleniu panistwom czlonkowskim alternatywnie lub
kumulatywnie, tj. w przypadku tych kategorii oséb, ktérych odprawa graniczna nie
zostala uproszczona, na podjecie decyzji o przeprowadzeniu odprawy niestandardowo
nie na przejéciach granicznych, ale w innym bezpiecznym miejscu z dala od granicy.
Mozna taka kontrole przeprowadzaé, np. w trakcie przewozu podrézujacych do bez-
piecznego miejsca lub nawet w tym miejscu. W opinii Komisji takie dziatania pozwa-
lajg zapobiec wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa parnstw czlonkowskich po-
przez zapewnienie, aby pomimo krytycznej sytuacji na granicy przeprowadzane byty
w szczego6lnosci kontrole bezpieczenistwa i tozsamosci w SIS II%.

W celu zmniejszenia zatoréw komunikacyjnych na przejsciach granicznych
zaproponowano panstwom czlonkowskim mozliwoé¢ zwrécenia sie do Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX) o wsparcie w identyfikacji oséb,
w tym w zakresie potwierdzenia obywatelstwa i kontroli dokumentéw podrézy. Agen-
cja moze w tym celu oddelegowa¢ stala stuzbe wsparcia identyfikacji os6b chcacych
przekroczy¢ granice, aby wspomoc proces potwierdzania obywatelstwa i kontroli doku-
mentéw podrézy (w tym wczesniej zaswiadczen o szczepieniu przeciwko COVID-19),
zwlaszcza zapewnienia wsparcia za pomoca europejskiego zautomatyzowanego syste-
mu identyfikacji odciskéw palcéw, kontroli w SIS i personelu wspierajacego rejestra-
cje 1 pobieranie odciskéw palcéw od tych obywateli panistw trzecich, ktérzy podlegaja
takiemu obowigzkowi*. Pomimo powyzszych deklaracji nie kazdy rodzaj wsparcia byt
potrzebny, gdyz od 25 lutego 2022 r. osoby przekraczajace odcinek granicy z Ukrai-
na zostaly zwolnione z obowiazku odbycia kwarantanny, tym samym zaswiadczenia
o szczepieniu przeciwko COVID-19 przestaly by¢ potrzebne.

W praktyce wigkszos¢ parnistw czlonkowskich na granicy zewnetrznej UE sko-
rzystala ze wsparcia funkcjonariuszy statego korpusu oraz sprzetu do kontroli granic
FRONTEX-u (pogranicznicy i eksperci ds. dokumentéw), ktérych zadaniem jest poma-
ganie w kontroli granic i przyjmowaniu uchodzcéw. Dzigki Agencji pomoc udzielana
ad hoc paristwom pierwszej linii moze by¢ lepiej skoordynowana i usystematyzowana,
a w konsekwengcji - bardziej efektywna. Wobec duzej liczby uchodZcéw na odcinku
granicy wschodniej, spowodowanej eskalacja walk we wschodniej Ukrainie, potrzeba

% Pkt 1 wytycznych zarzadzania granicami.

¥ Pobieranie odciskéw palcéw dotyczy oséb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej i obywateli paristw trzecich zatrzymanych w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granic
zewnetrznych.
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rozwigzania tych probleméw stata sie pilna. Ponadto wraz ze wzrostem skali potrzeb
panistw najbardziej dotknietych kryzysem zwiekszyto sie réwniez zapotrzebowanie na
wlaczenie Agencji we wspélprace. Jest to tym bardziej istotne, Ze paristwa sgsiadujace
z Ukraing, do ktérych dociera najwiecej uchodzcéw, posiadaja niewielkie doswiadcze-
nie i systemowe ograniczenia w zarzadzaniu migracja®. Polska, ktéra nie wnioskowala
0 rozmieszczenie na swoim terytorium stalego korpusu jest za swoja decyzje krytyko-
wana, gdyz takie rozwigzanie mogloby odcigzy¢ polskich pogranicznikéw, zwlaszcza
w pierwszych miesigcach wojny w Ukrainie, gdy naptyw Ukrainicow byl najintensyw-
niejszy.

2. 2. Odstepstwa od spelnienia warunkéw wjazdu
dla obywateli pafistw trzecich

Najwieksze odstepstwo, ktére zostato zastosowane przy przekraczaniu granic,
aby umozliwi¢ wjazd wszystkim osobom uciekajacym przed wojna w Ukrainie to wy-
korzystanie pozwolenia na wjazd Ukrairicom, ktérzy nie spelniaja jednego lub wiekszej
liczby warunkéw wjazdowych dla obywateli paristw trzecich, okreslonych w Kodeksie
granicznym Schengen, ze wzgledéw humanitarnych*. Wobec powyzszych wszystkie
panistwa czlonkowskie UE graniczace z Ukraing umozliwily taki wjazd, niezaleznie od
tego, czy obywatele Ukrainy posiadaja paszport biometryczny, czy nie. Ponadto KE
wskazala, aby réwniez w przypadku nieistniejacych lub niewystarczajacych dokumen-
tow ulatwia¢ wjazd uchodzcom wojennym z Ukrainy. Wskazano takze na orientacyjny
wykaz dokumentéw, ktére mozna wykorzysta¢ do udowodnienia obywatelstwa ukra-
inskiego, nawet jezeli uptynat okres ich waznosci, m.in.*%: paszporty kazdego rodzaju®,
ksigzeczki wojskowe, zeglarskie, legitymacje stuzbowe oraz inne dokumenty urzedo-
we, w ktérych wymieniono obywatelstwo lub ktére je wskazuja.

Kolejne odstepstwo od spelnienia warunkéw wjazdu dla obywateli panistw trze-
cich dotyczy obywateli Ukrainy, ktérzy chca podrézowac dalej do innych miejsc w UE,
w wiegkszosci przypadkéw w celu dolaczenia do rodziny lub przyjaciél. Zasadniczo,
jesli nie posiadaja oni paszportéw lub sa one niewazne, nie moga przemieszczac sie
miedzy panstwami czlonkowskimi. Jednak Komisja Europejska zacheca, aby ulatwic
przewoznikom transport takich oséb, a same paristwa cztonkowskie wzywa do zapew-
nienia przewoznikow, Ze nie zostang ukarani grzywna za przewo6z pasazeréw, ktérzy
ze wzgledu na trwajacy konflikt na Ukrainie nie maja odpowiednich dokumentow*.

Bardzo duza elastycznoscia w $wietle odstepstw od spelnienia warunkéw wijaz-
du dla obywateli parnistw trzecich w zakresie dokumentéw wjazdowych wykazala sie
Polska. Dla ulatwienia przemieszczania sie obywateli Ukrainy w ramach strefy Schen-
gen i przekraczania granicy zewnetrznej UE, 12 lipca 2022 r. Ministerstwo Spraw We-

% ]. Szymarska, Zaangazowanie agencji UE w pomoc paristwom przyjmujgcym uchodZcéw z Ukrainy,
,Biuletyn PISM” nr 66 (2485) 20 kwietnia 2022, https:/ / pism.pl/publikacje/zaangazowanie-agencji-ue-
-w-pomoc-panstwom-przyjmujacym-uchodzcow-z-ukrainy [dostep: 04.11.2022].

- Art. 6 ust. 5 lit. ¢ KGS.

“  https:/ /eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine [dostep:
19.11.2022].

% Paszporty krajowe, paszporty dyplomatyczne, paszporty sluzbowe, paszporty zbiorowe i pasz-
porty zastepcze, wlacznie z paszportami dla dzieci.

“ Pkt 2 wytycznych zarzadzania granicami.
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wnetrznych i Administracji przekazalo KE zgloszenie tymczasowo wykorzystywa-
nego dokumentu Diia.pl, jako poswiadczajacego legalnos¢ pobytu w Polsce. Ponadto
informacje na temat dokumentu zostaly jednoczesnie przestane do panstw cztonkow-
skich UE i panstw stowarzyszonych strefy Schengen. Tym samym Diia.pl stalo sie
pierwszym w UE w pelni cyfrowym zezwoleniem na pobyt, ktére razem z waznym
dokumentem podrézy (np. paszportem), uprawnia do przekraczania polskich granic
i umozliwia swobodne przemieszczanie si¢ w ramach strefy Schengen®. Takie roz-
wigzanie uprawnia do przekraczania polskiej granicy w kierunku wjazdowym z te-
rytorium Ukrainy przez caly czas uznawania pobytu obywatela Ukrainy za legalny
w Polsce, bez wzgledu na to, czy danemu cudzoziemcowi przystuguja dni ruchu bez-
wizowego. Dokument pobytowy Diia.pl w aplikacji mobilnej mObywatel dostepny
jest dla tych cudzoziemcéw, ktérzy posiadaja numer PESEL UKR oraz zatozyli profil
zaufany*.

2. 3. Przekraczanie granic zewnetrznych poza oficjalnymi przejéciami granicznymi
w nieprzewidzianych sytuacjach wyjatkowych oraz ulatwienia
w organizacji przejsé¢ granicznych

Kodeks graniczny Schengen* w nieprzewidzianych sytuacjach wyjatkowych
uprawnia panstwa czlonkowskie do zezwolenia osobom lub grupom os6b na prze-
kraczanie granic zewnetrznych poza oficjalnie zgloszonymi przejsciami graniczny-
mi i poza ustalonymi godzinami otwarcia. W tym celu zaproponowano tworzenie
tymczasowych przejs¢ granicznych na czas trwania sytuacji wyjatkowej. Dodatkowo
i wyjatkowo zostalo to polaczone z elastycznoscia uproszczenia odpraw granicz-
nych*. Uproszczone przekraczanie granic jest dodatkowo wzmacniane przez ulatwie-
nia w organizacji przejé¢ granicznych.

Panistwa w tym celu zmienialy przeznaczenie paséw ruchu na granicach, np.
z przeznaczonych dla samochodéw osobowych na ciezarowe (np. Dorohusk-Jago-
dzin) czy rozszerzanie przejé¢ o dodatkowe punkty odpraw (np. Korczowa-Krako-
wiec). Takie usprawnienia ruchu granicznego miedzy Polska a Ukraing sa istotne nie
tylko dla granicy wschodniej UE. Zostaly one podjete w wyniku rosyjskiej blokady
na Morzu Czarnym i trudnosci z eksportem ukrairiskiego zboza, w efekcie na swiecie
postepuje kryzys zywno$ciowy. Zatem dzialania na granicy UE-Ukraina to nie tylko
kwestia stosunkéw w UE, ale tez bezpieczeristwa globalnego®.

Kolejnym krokiem jest budowa nowych przejs¢ granicznych w celu usprawnie-
nia ptynnosci ruchu, zwlaszcza ze w ocenie przewoznikéw od usprawnienia granic

% Diia.pl - pierwsze w UE w petni cyfrowe pozwolenie na pobyt!, https:/ /www.gov.pl/web/cyfryza-
¢ja/ diiapl---pierwsze-w-ue-w-pelni-cyfrowe-pozwolenie-na-pobyt [dostep: 11.10.2022].

% Diia - elektroniczny dokument dla uchodzcow (obywateli Ukrainy) z Ukrainy uciekajgcych przed wojng,
https:/ /ukraina.interwencjaprawna.pl/ diia-elektroniczny-dokument-dla-uchodzcow-wojennych-z-
-ukrainy/ [dostep: 18.10.2022].

47 Art. 5 ust. 2 lit. b KGS.

8 Art. 9ust. 112 KGS.

¥ Polska i Ukraina zwiekszajq ruch towaréw na granicy. Szef KPRM.: jest to szczegdlnie istotne w sytuacji
wojny, https:/ /polskieradio24.pl/5/1222/artykul /2983993 [dostep: 19.11.2022]. Szerzej na ten temat
w dalszej czeéci artykutu.
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trzeba rozpoczaé odbudowe Ukrainy®. Przykladem jest dodatkowe przejscie granicz-
ne Malhowice-Nizankowice na granicy polsko-ukrainskiej, ktére miato by¢ oddane do
uzytkowania w 2024 r., ale juz z koricem 2022 r. powstal tzw. bypass, czyli tymczasowy
przejazd przez granice, razem ze stanowiskami®, a od lutego 2023 r. uruchomiona zo-
stala odprawa pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5
tony, przemieszczajacych sie bez tadunku®.

Jednym z kluczowych ulatwien w organizacji ruchu na przejéciach granicznych
bylo podjecie przez Polske praktycznie ad hoc decyzji, ze na wszystkich drogowych
przejsciach granicznych z Ukraina mozna przekroczy¢ granice na kierunku z Ukrainy
do Polski w ruchu pieszym. W dniu 25 lutego 2022 r., juz w drugim dniu wojny w Ukra-
inie Komendant Gtéwny Strazy Granicznej gen. dyw. SG Tomasz Praga podjat decyzje
o wprowadzeniu odprawy podréznych w ruchu pieszym na wszystkich drogowych
przejsciach granicznych z Ukraing. Powyzsza decyzja zostala podjeta ze wzgledu na
konflikt zbrojny na Ukrainie i podyktowana zostala wzgledami humanitarnymi®.

3. Wytyczne dotyczace towaréw, w tym ulatwienia dla stuzb ratowniczych

Szczegoblne ulatwienia dotyczace zarzadzania granicami w granicznym ruchu
towarowym dotycza utworzenia ,,uprzywilejowanych korytarzy”, aby konwoje huma-
nitarne i podmioty udzielajace pomocy nadzwyczajnej osobom przebywajacym na te-
rytorium Ukrainy mialy zapewniony szybki i bezpieczny wjazd i powrét. W tym celu
panistwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ specjalne pasy ruchu lub utworzy¢ takie
pasy ruchu poza juz istniejacymi przejéciami granicznymi lub obok nich, aby zapewnic
szybkie dostarczanie pomocy oraz bezpieczenistwo pracownikéw organizacji humani-
tarnych.

Innym rozwiazaniem w zakresie ,uprzywilejowanych korytarzy” sa wspomnia-
ne juz utatwienia w organizacji przej$¢ granicznych. Pafistwa cztonkowskie moga od-
delegowaé funkcjonariuszy celnych i tworzy¢ podobne pasy ruchu dla samochodéw
ciezarowych w celu zapewnienia zaréwno cigglosci dostaw towaréw i ustug, jak i po-
wrotu pracownikéw transportu z Ukrainy. Takie rozwigzania sa szeroko stosowane na
granicy polsko-ukraifiskiej. W okresie od 1 wrzeénia do 30 listopada 2022 r. wprowa-
dzono zmiane organizacji ruchu poprzez pilotazowy projekt zmiany w funkcjonowa-
niu przejs¢ granicznych dla ruchu pojazdéw ciezarowych. Zwiazane to jest z dlugofalo-
wym nastepstwem agresji Rosji na Ukraine i gwattownym wzrostem ilosci ukrairiskich
towaréw, stad podjeto dzialania majgce na celu zwiekszenie przepustowosci przejsc
na granicy panstwowej z Ukraing. W praktyce cztery z odmiu przejé¢ granicznych na
granicy polsko-ukraifiskiej obsluguje przede wszystkim samochody ciezarowe o wadze

%0 Piotr Litwinski, przewodniczacy Ogélnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Transportu Drogo-
wego.

5U Kiedy otwarcie przejscia granicznego z Ukraing Malhowice-Nizankowice?, https:/ /www.carpatiabi-
znes.pl/kiedy-otwarcie-przejscia-granicznego-z-ukraina-malhowice-nizankowice/ [dostep: 21.11.2022].

2 Komunikat w sprawie powstajgcego przejscia granicznego Malhowice-NiZankowice, https:/ /www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/ 11324, Komunikat-w-sprawie-powstajacego-przejscia-granicznego-
-Malhowice-Nizankowice.html [dostep: 12.02.2023].

% Odprawa w ruchu pieszym na granicy z UA, https:/ /www strazgraniczna.pl/ pl/aktualnosci/infor-
macje-o-granicy-polsko-uk/9876,0dprawa-w-ruchu-pieszym-na-granicy-z-UA html, [dostep: 17.11.2022].

3 Pkt 5 wytycznych zarzadzania granicami.
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powyzej 7,5 tony (z czego jedno Dorohusk-Jagodzin jest dedykowane wylgcznie takim
samochodom)®.

Komisja Europejska w reakgji na rosyjska agresje przeciwko Ukrainie wraz z sasia-
dujacymi z Ukraing panstwami czlonkowskimi UE ustanowily 12 maja 2022 r. korytarze
solidarnosciowe. Jest to niejako rozszerzenie , uprzywilejowanych korytarzy” i stanowia
je kluczowe korytarze przeznaczone dla eksportu produktéw rolnych z Ukrainy, a takze
dla eksportu i importu innych towaréw. Przykladem tego sa wyzej opisywane dziatania
na granicy polsko-ukrainskiej.

Z uwagi na fakt, ze Rosja celowo kieruje ataki na produkgje rolna i eksport, bloku-
jac bezpieczny przeplyw do/z ukrainiskich portéw nad Morzem Czarnym oraz na zapa-
sy gromadzone w silosach zbozowych, bezpieczeristwo zywnosciowe na calym $wiecie
zostalo zachwiane. Od czasu utworzenia korytarzy solidarnosciowych wyeksportowano
ponad 15 miIn ton ukraifiskich towaréw rolnych - droga ladowa, kolejowa oraz
morska. Umozliwito to w okresie od maja do korica pazdziernika 2022 r. wywiezienie
na rynki $wiatowe okoto 25 min ton ukrairiskiego zboza, nasion oleistych i produktéw
powiazanych. Aktualnie korytarze solidarnoéciowe sg jedyna opcja eksportu wszystkich
innych, nierolniczych towaréw ukrainiskich oraz importu potrzebnych Ukrainie produk-
tow. Ponadto korytarze solidarnoéciowe staly sie sila napedowa ukrairiskiej gospodar-
ki, generujac ponad 15 mld EUR dochodéw, bardzo potrzebnych ukrairiskim rolnikom
i przedsiebiorstwom. Panistwa cztonkowskie UE sgsiadujace z Ukraing - Polska, Rumu-
nia, Stowacja i Wegry poczynily wielkie wysitki i dokonaly wielkich inwestycji w celu
usprawnienia tych szlakéw handlowych. Dodatkowo 11 listopada 2022 r. wydano wspol-
na deklaracje przekazania 1 miliarda euro na korytarze solidarnosciowe w celu zwieksze-
nia $wiatowego bezpieczeristwa zywnosciowego i pomocy dla ukrainiskiej gospodarki®.

W tym miejscu warto jeszcze nadmienié, ze wprowadzono na mocy przepiséw
KGS"ulatwienia dotyczace wjazdu i wyjazdu cztonkéw stuzb ratowniczych, ktérzy dzia-
taja w sytuacjach wyjatkowych, a takze funkcjonariuszy strazy granicznej przekraczaja-
cych granice w ramach wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych. Moze to doty-
czy¢ takich sytuacji jak np. holowanie porzuconych samochodéw blokujacych dostep do
przejé¢ granicznych czy zapewnienie pomocy medycznej, zywnosci lub innego wsparcia
osobom oczekujacym na przekroczenie granicy. Ponadto w zakresie przewozu towaréw
ustalono, ze uchodzcy z Ukrainy mogg wwozi¢ majatek osobisty bez cfa i podatku VAT.
Wprowadzono réwniez ulatwienia wjazdu zwierzat domowych podrézujacych z ich
wiascicielami z Ukrainy®.

4. Zaostrzenie zasad przekraczania granic wobec obywateli Rosji
Zmiana zasad zarzadzania granicg zewnetrzng UE po wojnie w Ukrainie wigze
sie rowniez z zaostrzeniem zasad jej przekraczania przez obywateli paristwa-agresora.
Obok szeregu sankcji, jakie Unia wprowadzila wobec Rosji, tacznie z zakazem wijazdu

% Zmiany w organizacji ruchu na przejsciach granicznych z Ukraing, https:/ /www.gov.pl/web/in-
frastruktura/zmiany-w-organizacji-ruchu-na-przejsciach-granicznych-z-ukraina, [dostep: 23.11.2022].

5 Wspdlna deklaracja - 1 miliard euro na korytarze solidarnosciowe w celu zwigkszenia Swiatowego bezpie-
czeristwa Zywnosciowego i pomocy dla ukrairiskiej gospodarki, https:/ / ec.europa.eu/commission/ presscor-
ner/detail/pl/STATEMENT_22_6825 [dostep: 22.11.2022].

5 Zatacznik VII pkt 7 KGS.

% Pkt 4 i 6 wytycznych zarzadzania granicami.
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dla czesci oligarchow rosyjskich ogloszonych juz w pierwszych tygodniach i miesigcach
wojny w konsekwengcji zniesiono tez istniejace ulatwienia wizowe. Od 12 wrzeénia 2022
r. Rada UE swoja decyzja catkowicie zawiesita umowe o ulatwieniach wizowych mie-
dzy Unia a Rosja. W zwigzku z tym do rosyjskich obywateli beda mialy zastosowanie
ogoélne przepisy wjazdu wizowego. W praktyce oznacza to znaczne podniesienie oplaty
za wniosek wizowy®, koniecznos¢ przedstawienia dodatkowych dokumentéw uzasad-
niajacych, a tym samym wydluzenie okresu rozpatrywania wnioskéw oraz zaostrzenie
zasad wydawania wiz wielokrotnego wjazdu®.

Ponadto niczym nieuzasadniona agresja rosyjska i poglebiajaca sie brutalnoscé jej
dziatari wobec Ukrainy powoduje kolejne sankcje graniczne dla obywateli rosyjskich,
ktére sa ciagle wprowadzane. Aktualnym przykladem jest nieakceptowanie rosyjskich
dokumentéw podrézy wydanych w Ukrainie i Gruzji. Rada UE 12 pazdziernika 2022
r. przyjela mandat negocjacyjny na rozmowy z Parlamentem Europejskim w sprawie
decyzji o nieakceptowaniu jako waznych dokumentéw podrézy rosyjskich paszportow
miedzynarodowych wydanych przez Rosje mieszkaricom okupowanych regionéw. Na-
tomiast juz niecaly miesiac pézniej 10 listopada 2022 r. prezydencja Rady i Parlament
Europejski zawarly wstepne porozumienie co do decyzji o nieakceptowaniu rosyjskich
dokumentéw podrézy wydanych w Ukrainie i w Gruzji. Takie dokumenty podrézy,
ktére zostaly wydane w okupowanych przez Rosje obwodach Ukrainy lub na teryto-
riach separatystycznych w Gruzji albo ktére zostaly wystawione mieszkaricom tych ob-
wodoéw lub terytoriéw, nie beda akceptowane jako wazne dokumenty podrézy, ktére
pozwalaja ubiegac sie o wize lub wjecha¢ do strefy Schengen®'.

Ostatnie dziatania UE w tym zakresie prowadza do nieuznawania rosyjskich do-
kumentéw podrézy wydanych we wspomnianych regionach. Decyzja Rady ma usta-
nowi¢ wspélne podejécie, zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie granic zewnetrznych
i wspdlna polityke wizowa oraz ochroni¢ bezpieczenistwo paristw czionkowskich®.
Wobec powyzszych nalezy zauwazy¢ coraz bardziej zdecydowana reakcje UE wobec
postepujacej agresji rosyjskiej wyrazajaca sie w zaostrzeniu zasad przekraczania granic
Unii.

Podsumowanie
Wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. stat si¢ czynnikiem zapoczatkowania
zmian w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi UE. Bezprecedensowy naptyw wysied-
leficow z Ukrainy, okreélany w réznych zrédlach w liczbie od 8 do ponad 11 milionéw
0s6b w 2022 r., wywolal najwiekszy w historii Unii Europejskiej kryzys uchodzczy.
Spotkatl sie on z ogromna pomoca na niespotykana dotad skale dla Ukraincéw uciekaja-

% 735 do 80 EUR.

% Rada zatwierdza catkowite zawieszenie umowy wizowej z Rosjg, https:/ /www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2022/09/09/council-adopts-full-suspension-of-visa-facilitation-with-russia/
[dostep: 24.10.2022].

6t Reakcja UE wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing, https:/ /www.consilium.europa.eu/ pl/ policies/
eu-response-ukraine-invasion/ [dostep: 12.11.2022].

62 Prezydencja Rady i Parlament Europejski wstepnie zgadzajq sie nie uznawac rosyjskich dokumentow
podrozy wydanych w Ukrainie i w Gruzji, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2022/11/10/ council-presidency-and-european-parliament-provisionally-agree-not-to-accept-rus-
sian-travel-documents-issued-in-ukraine-and-georgia/ [dostep: 26.11.2022].
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cych przed wojna przede wszystkim ze strony obywateli paristw bezposdrednio sasiadu-
jacych z Ukraing. W reakcji Unia Europejska i jej paristwa cztonkowskie podjely szereg
skoordynowanych dziatari majacych na celu ulatwienie wjazdu, pobytu i uzyskania po-
trzebnej pomocy dla uchodzcéw wojennych.

Agresja militarna Rosji od poczatku wojny w Ukrainie bezustannie ksztaltuje
nie tylko sytuacje Ukrainy, ale takze panstw czlonkowskich UE, a tym samym tworzy
nowe uwarunkowania catego ,,obszaru bez granic”. W akcie potepienia bezprawnych
dziatan rosyjskich i wobec tragedii Ukrainy wprowadzono unijne érodki majace na celu
zapewnienie wysiedleicom z Ukrainy bezpiecznego schronienia w Unii Europejskiej.
Dokonano tego przede wszystkim juz w pierwszym punkcie stycznoéci na granicy unij-
no-ukrainiskiej upraszczajac zasady zarzadzania granicami w celu ulatwienia przekra-
czania granicy miedzy UE a Ukraing. Ogodlne zasady przekraczania granic przewidzia-
ne w Kodeksie granicznym Schengen zostaly w tym celu zastgpione wyjatkami od nich.

Wobec powyzszych mozna méwié o uksztalttowaniu sie nowego pojecia wobec
Ukraificow przekraczajacych wschodnia zewnetrzna granice UE. W ujeciu Autorki,
w oparciu o analize Zrédel, mozna méwic¢ o ksztaltowaniu sie pojecia uchodzcy wo-
jennego z Ukrainy, ktére obejmuje wysiedlerica (wedtug przepiséw unijnych), ktéry po
wybuchu wojny na mocy prawa Unii otrzymuje ochrone tymczasowa na terytorium
panistw czlonkowskich UE®. Podobna terminologie stosuje réwniez UNHCR uzywajac
w oficjalnych statystykach pojecia Ukraine refugee situation albo refugees from Ukraine who
applied for temporary protection® Poréwnywalnego nazewnictwa uzywaja tez instytucje
UE moéwigc wprost o uchodzZcach wojennych z Ukrainy. Dodatkowo fakt wydtuzenia
w czasie ochrony tymczasowej, ktéra objeto Ukraificéw po wybuchu wojny wskazuje
na dlugoterminowos¢ stosowania tego okreslenia. Poczatkowo ochrone tymczasowsq
dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy wprowadzono na rok, ale jej obowigzywanie zo-
stalo juz przedtuzone do 4 marca 2024 r., a w zaleznosci od rozwoju sytuacji w Ukrainie
mozna ja przediuzy¢ o kolejny rok, do marca 2025 r.

Masowy naplyw obywateli Ukrainy po 24 lutego 2022 r. na terytorium panstw
czlonkowskich Unii jest okreslany w jednolitej terminologii na poziomie miedzynarodo-
wym, unijnym i panstw cztonkowskich jako wjazd uchodzcéw z Ukrainy. Szczegétowo
te grupe mozna okresdli¢ jako uchodzcéw wojennych z Ukrainy obejmujacych wysied-
leficow z Ukrainy po wybuchu wojny, ktérzy zostali objeci ochrong tymczasowa. Po-
nadto instrument ten znalazl przedluzenie na kolejne lata i swiadczy to o wyjatkowosci
grupy uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Kryzys uchodzczy 2022-2023 znacznie rézni
sie pod wzgledem nie tylko statystycznym na tle innych kryzyséw zwigzanych z maso-
wym naptywem os6b do UE. Bezprecedensowy wjazd do strefy Schengen po wybuchu
wojny ksztaltuje szczegdlng sytuacje uchodzcéw wojennych z Ukrainy w paristwach
unijnych (zwlaszcza Europy Srodkowowschodniej).

Wojna w Ukrainie stata sie czynnikiem zmiany zasad zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi poprzez wprowadzenie specjalnych ulatwieri przekraczania granicy mie-
dzy UE a Ukraina. Podsumowujac, mozna je pogrupowaé w cztery kategorie stanowia-

% Pojecie wprowadzone do literatury przedmiotu przez Autorke w artykule: A. Szachoni-Pszenny,
Szczyt kryzysu migracyjnego..., s. 64-66.

¢ UNKCR, Ukraine Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep:
03.03.2023].
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ce szczegblowe odstepstwa od zasad KGS, w tym dzialania majace na celu zmniejszenie
zatoréw komunikacyjnych na przejéciach granicznych, kolejno odstepstwa od spelnie-
nia warunkéw wjazdu dla obywateli panstw trzecich, nastepnie wprowadzenie mozli-
wosci przekraczania granic zewnetrznych poza oficjalnymi przej$ciami i reorganizacje
paséw ruchu, a nastepnie ulatwienia towarowe w postaci korytarzy solidarnosciowych,
w reakcji na postepujaca eskalacje rosyjskiej agresji w postaci blokowania transportu
ukrainskiego zboza.

W wyjatkowej sytuacji znalazla sie granica z Polska, bedaca jednoczesnie
wschodnig zewnetrzng granica NATO, Unii Europejskiej i strefy Schengen. Jeszcze ni-
gdy w swojej historii nie byla przekraczana przez tak ogromna liczbe osé6b w tak krot-
kim czasie przez uchodzcéw wojennych. W ten sposéb stala sie granica, na ktorej zaczy-
na sie kryzys uchodzczy na taka skale, jaka jeszcze nie miata miejsca nie tylko w Polsce,
ale w calej UE. Przy tym nalezy pamietaé, ze jest to granica strategiczna, gdyz od jej
ochrony zalezy bezpieczenistwo catego ,,obszaru bez granic”. Z drugiej strony, zgodnie
z wytycznymi unijnymi, nalezalo podja¢ dzialania maksymalnie ulatwiajgce przeptyw
obywateli Ukrainy przez granice zewnetrzne UE i zapewni¢ im tymczasowa ochrone na
terytorium Unii. Wykorzystano takze w bezprecedensowy spos6b ukrairiska aplikacje
Diia, ktéra po wilaczeniu do polskich systeméw informatycznych stala sie pierwszym
w UE, w pelni cyfrowym dokumentem pobytowym, a w polaczeniu z paszportem jest
uznawana takze za dokument podrézy. Oprécz tego wykorzystano szereg dostepnych
w prawie UE srodkéw, a zwlaszcza wyjatkéw od ogélnych zasad zarzadzania granica-
mi zewnetrznymi UE.

Takie narzedzia, w takim zakresie, pomimo ich istnienia w prawie unijnym, za-
stosowano po raz pierwszy. Odstepstwa od ogdlnych zasad przekraczania granic UE/
strefy Schengen przewidzianych w Kodeksie granicznym Schengen oraz specjalne wa-
runki wjazdu i pobytu dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy, doprowadzity do zmian
zasad zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu ulatwienia przekraczania granicy
miedzy UE a Ukraing. Ponadto wojna w Ukrainie jako czynnik zmian w zarzadzaniu
granicami Unii doprowadzila w konsekwencji do postepujacego zaostrzenia zasad
przekraczania granic wobec obywateli Rosji w reakcji na narastajaca agresje rosyjska.
Wszystkie wprowadzone srodki wskazuja na to, ze w obliczu bezprecedensowych za-
grozen Unia Europejska, jej paristwa czlonkowskie, a przede wszystkim obywatele UE
sg zdolni do podjecia dziataii na wyjatkowa skale, majacych na celu, nie tylko zabezpie-
czenie ,obszaru bez granic”, ale takze otwarcie go na obywateli paristw trzecich zmu-
szonych do ucieczki przed brutalna agresja wojenna. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze ta soli-
darnos¢, pomimo wszystkich niedoskonatosci, wzmocni sie i pozwoli chociaz w czesci
rozwigzaé kryzysy, ktére nalozyly sie na UE.
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