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Biuro Policji Posredniej Wolnego Miasta Krakowa (1816-1827)

Streszczenie: Celem artykutu jest charakterystyka Biura Policji Posredniej w Wolnym Mie-
scie Krakowie, funkcjonujacego w latach 1816-1827. Wyjasniono jego role jako organu po-
sredniczacego miedzy rzadem, a innymi organami administracyjnymi. Opisano sklad oraz
zadania Biura z zakresu utrzymania porzadku i bezpieczenistwa publicznego. Zwrécono tez
uwage na przyczyny i okolicznosci w jakich Biuro Policji Posredniej zostato przeksztalco-
ne w Dyrekgje Policji. Wskazano réwniez na wplyw dziatalnosci tego organu na sytuacje
polityczno-prawng Rzeczypospolitej Krakowskiej.
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The Intermediate Police Office of the Free City of Krakéw (1816-1827)

Annotation: The aim of this article is to characterize the Intermediate Police Office in the
Free City of Krakow, which operated in the years 1816-1827. Its role as an intermediary body
between the government and other administrative bodies is explained. The composition and
tasks of the Office in the field of maintaining public order and security are described. Atten-
tion is also drawn to the reasons and circumstances in which the Intermediate Police Office
was transformed into the Police Directorate. The influence of this body’s activities on the
political and legal situation of the Republic of Krakéw is also indicated.
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Biuro Policji Posredniej zwane réwniez Urzedem Policji Poéredniej bylo jednym
z oémiu centralnych organéw administracji Wolnego Miasta Krakowa, ktérych utwo-
rzenie przewidziano w Urzqdzeniu wewnetrznym Senatu Wolnego Miasta Krakowa i Jego



56 Pawet Cichor

Okregu z dnia 15 lipca 1816 1. (rozdz. XII)'. Bylo wiec jednym z wielu elementéw skom-
plikowanego systemu administracyjnego tego paristwa, ktére miato swoje unikalne ce-
chy, zdeterminowane sposobem w jaki zostato utworzone?.

Ustréj Rzeczypospolitej Krakowskiej odbiegat od znanego w tym okresie na zie-
miach polskich modelu organizacji administragji, tj. wladzy rzadowej skoncentrowanej
w rekach monarchy, wykorzystujacego centralne organy resortowe do realizacji roz-
legtej wladzy wykonawczej®. Zastosowano w nim tzw. ,splaszczony” system zarza-
dzania, ktéry w realiach matego paristwa byt dobrym rozwigzaniem, aczkolwiek nie
idealnym.

W republikariskim Wolnym Miescie Krakowie, zgodnie z konstytucja ,, rozwi-
nieta” z dnia 11 wrzesnia 1818 r. wladze rzagdowo-administracyjng powierzono Sena-
towi Rzadzacemu. Konstytucja nie przewidywata - oprécz niego - innych organéw
wladzy wykonawczej. W jego rekach skupiono szerokie kompetencje prawodawcze,
ale przede wszystkim calag wladze wykonawcza. To on kreowat i powotywat organy
administracyjne. Okreslat ich kompetencje i dokonywat w nich obsady personalnej (art.
4

! Pozostale organy to: Budowniczy; Protomedyk; Intendent débr narodowych; Inspektor kopaln;
Inspektor dochodéw publicznych; Ekonom miejski; Komitet Ekonomiczny; Zob. np. S. Wachholz, Rzecz-
pospolita Krakowska okres od 1815-1830 r., Warszawa 1957, s. 283-285; W. M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego
Miasta Krakowa (18151846), Krakow 1976, Biblioteka Krakowska, nr 116, s. 64-67; P. Cichon, Centralne wiadze
administracyjne Rzeczypospolitej Krakowskiej (1815-1846), [w:] Dzieje biurokracji, red. A. Gérak, Lublin 2016,
t. VI, s. 307-319; P. Cichon, Dyrekcja Policji Wolnego Miasta Krakowa 1827-1846 Studium historyczno-prawne,
Krakow 2014, s. 46-55.

2 O genezie oraz uwarunkowaniach prawno-miedzynarodowych utworzenia i funkcjonowania
Wolnego Miasta Krakowa, zobacz m.in.: W. Peksa, Poglgdy na temat statusu prawno-miedzynarodowe-
g0 Wolnego Miasta Krakowa, ,Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” R. 2, 2008, s. 195-206; S.
Wachholz, op. cit., s. 33-41; W. M. Bartel, op. cit., s. 7-9; ]. Bieniarzéwna, ]. M. Malecki, Krakéw w latach
17961918, Krakéw 1979, Dzieje Krakowa, t. 3, s. 39-41; J. A. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa
z 1815, 1818 i 1833 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t.
1, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 233-236; T. Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny Wolnych Miast (paristw,
terytoriow) Europy w latach 1806-1954. Studium prawno-historyczno-pordwnawcze, Warszawa 2018, s. 225-
226; S. Grodziski, Podstawy ustrojowe Rzeczypospolitej Krakowskiej, [w:] Rzeczpospolita Krakowska 1815-1846,
Krakéw 2016, s. 19-22; L. T. Sroka, Wolne czy zalezne Miasto Krakow?, [w:] Wolne Miasto Krakéw 1815-1846
Ludzie-Wydarzenia-Tradycje, pod. red. P. Hapanowicz, M. Jabtoniski, Krakéw 2015, s. 17-24; P. Cichon, Dy-
rekcja Policji..., s. 17-24; P. Cichon, The Free City of Krakow in the Regional Security Policies of its Neighbouring
States, ,Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa”, 12/2019, z. 4, s. 523-535.

3 Ministrow w Ksiestwie Warszawskim czy tez komisji rzagdowych w Krélestwie Polskim, zob. np.
J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakoéw 2000, s. 92, 104; W. Witkowski,
Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 109, 143; S. Grodziski, Rzeczpospolita Krakow-
ska, jej lata i ludzie, Krakéw 2012, s. 37-38.

4 M. Kallas, M., Krzymkowski, Historia ustroju i prawa w Polsce 1772/1795-1918. Wybor zZrédet. War-
szawa 2006, s. 183; ]J. Bieniarzéwna, Senat w Rzeczypospolitej Krakowskiej, [w:] Senat w Polsce. Dzieje i te-
razniejszos¢. Sesja naukowa, Krakéw 25 i 26 maja 1993, red. K. Matwijowski, J. Pietrzak, Warszawa 1993,
s. 167-174; S. Grodziski, Podstawy ustrojowe ..., s. 26-27; A. Goclon, op. cit., s. 240; T. Maciejewski, op. cit.,
s. 242; A. Jezioro, Geneza i ustréj Wolnego Miasta Krakowa, [w:] Wolne Miasto Krakéw. W poszukiwaniu no-
woczesnosci, pod red. £. Klimek, Krakéw 2015, s. 72-73, 76-77; W. Peksa, Ustréj Wolnego Miasta Krakowa,
[w:] Wolne Miasto Krakéw 1815-1846 Ludzie-Wydarzenia-Tradycje, pod. red. P. Hapanowicz, M. Jabtonski,
Krakow 2015, s. 42-44.
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W zwiazku z tym ciezar realizacji na szczeblu centralnym wszystkich zadari
publicznych formalnie spoczywal na rzadzie, ktéry z tej przyczyny dzielil sie we-
wnetrznie na wydziaty®.

Jednym z kluczowych zadarh majacych wplyw na losy i autonomie tego pan-
stwa bylo zapewnienie bezpieczeristwa, spokoju i porzadku publicznego na jego te-
rytorium. W konstytucjach obowiazujacych w okresie dziatalnosci tytulowej instytucji
(1816-1827), ww. kwestie nominalnie zajmowaly marginalne znaczenie. Jedynie arty-
kut 22 w konstytucji z 3 maja 1815 r.° oraz w konstytucji z 11 wrzesnia 1818 r.” wskazy-
wal na charakter zadan milicji municypalnej, ktéra stanowila ,stuzbe bezpieczeristwa
wewnetrznego i policji”®. Natomiast do zabezpieczenia drég oraz terenéw wiejskich
powolano zandarmerie konna. Pojecie , bezpieczenistwo wewnetrzne” mialo charakter
nieostry i stuzylo do okreslenia charakteru stuzb porzadkowych, tj. milicji i zandarme-
rii’. Stanowilo tez kryterium prawne dziatania organéw policyjnych jak i dobro, ktére
nalezato chronic.

Skoro w krakowskiej republice nie powotano typowych organéw resortowych
realizujacych wladze wykonawcza (ministréw, komisji rzadowych), to w konsekwen-
qji zrodzito to koniecznos$¢ utworzenia organu ,, posredniczacego”, swoistego tacznika
miedzy rzadem, a innymi organami administracyjnymi w tym lokalnymi, a takze spo-
teczenristwem. W realizacji tej wlasnie potrzeby mozemy upatrywac genezy utworzenia
Biura Policji Posrednie;j.

Pomyst jego powolania wyszedt ze strony polskiej. W styczniu 1816 r. Senat opo-
wiedziat si¢ za utworzeniem organu ,wiladzy posredniczej”’, pod kierunkiem wielko-

5 Dnia 25.X1.1815 r. utworzonych zostato 5 wydzialéw w Senacie: 1. Administracji, 2. Skarbu i Débr
Narodowych, 3. Policji, 4. Sprawiedliwosci, czyli Prawny, 5. Do Ukladania Przyszlej Organizacji. W ko-
lejnym roku, ograniczono liczbe wydzialéw do trzech: 1. Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci, 2.
Policji i Milicji, 3. Dochodéw Publicznych i Skarbu. W styczniu 1822 r. zmniejszono liczbe wydziatéw do
dwoch: Spraw Wewnetrznych i Poligji, 2. Dochodéw Publicznych i Skarbu. W. Witkowski stwierdzil, ze
wyodrebnienie wydzialéw opierato si¢ na resortowym podziale zadan z redukowang w warunkach nie-
wielkiego panistwa strukturg organizacyjng, W. Witkowski, op. cit., s. 266; P. Cichon, Dyrekcja Policji..., s.
34-35; A. Jezioro, Geneza i ustrdj Wolnego Miasta Krakowa, s. 90; W.M. Bartel, op. cit., s. 32; S. Wachholz, op.
cit., s. 281-283; T. Maciejewski, op. cit., s. 240; A. Misiuk, Historia Policji w Polsce od X wieku do wspdtczesno-
$ci, Warszawa 2008, s. 75; A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji
i stuzb w latach 1764-1990. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2015, s. 78.

¢ M. Kallas, M. Krzymkowski, op. cit., s. 182.

7 M. Kallas, M., Krzymkowski, op. cit., s. 189-190.

8 A. Jezioro, Geneza i ustrdj Wolnego Miasta Krakowa, s. 75, 94-95; P. Majer, Bezpieczeristwo wewnegtrzne
Polski w rozwoju dziejowym od X wieku do kotica Polski Ludowej, Szczytno 2012, s. 129

° Na temat milicji w Wolnym Miescie Krakowie, zobacz np. W. Namystowski, Milicya Wolnego
Miasta Krakowa 1815-1846, Krakéw 1914, Biblioteka Krakowska, nr 48; W.M.Bartel, op. cit., s. 74-75; S.
Wachbholz, op. cit., s. 286-288; H. Chudzio, Milicja Wolnego Miasta Krakowa 1815-1846, ,Policjanci. Policyj-
ny Magazyn Historyczny” 2008, nr 1, s. 38-42; P. Hapanowicz, Milicja Wolnego Miasta Krakowa, [w:] Wolne
Miasto Krakéw 1815-1846 Ludzie-Wydarzenia-Tradycje, pod. red. P. Hapanowicz, M. Jablorniski, Krakéw
2015, s. 47-53. Na temat zandarmerii, zobacz np. J. Belcikowski, Zandarmerja Wolnego Miasta Krakowa
(1815-1846), ,Polska Zbrojna” R. 3, 1923, nr 82, s. 4-5; P. Pacek, Zandarmeria wojskowa na ziemiach
polskich w latach 1815-1831, Warszawa 2004; P. Cichori, Przyczynek do dziejéw Zandarmerii Wolnego Mia-
sta Krakowa, [w:] Regnare, gubernare, administrare. Prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji
40-lecia pracy naukowej, t. 2, Z dziejow administracji, sgdownictwa i nauki prawa, red. S. Grodziski, A. Dzia-
dzio, Krakéw 2012, s. 55-71.
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rzadcy (intendenta generalnego). Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami, intendent miat
osobiscie czuwac nad porzadkiem w Krakowie, by¢ obecnym na miejscu kazdego po-
zaru lub ,skupienia sie ludzi” w celu szybkiego reagowania, stosownie do pojawiaja-
cych sie zagrozen. , Projekt organizacji wiadz nizszych administracyjnych” przekazano
do Komisji Organizacyjnej, ktéra jednak nie zaakceptowala tego pomystu, uznajac ,,za
niepotrzebna wladze posrednig administracyjng miedzy Senatem a wéjtami”. Senat nie
dawal za wygrang i w lutym 1816 r. ponownie wystapit do Komisji Organizacyjne;j,
wskazujac na trudnosci w sferze administracyjnej i policyjnej wynikajace z braku orga-
nu wladzy posredniej, pomiedzy rzadem, a woéjtami. Senat polecit réwniez przedsta-
wi¢ Komisji szacunkowe koszty zwigzane z powolaniem urzednikéw do tego organu.
Wyrazil réwniez opinie, ze ,na sprawowaniu obowigzkéw od wéjtéw bezplatnych
rzad wyzszy niewiele by mégt polegac”™®.

Argumentacja Senatu najwidoczniej przekonata Komisje Organizacyjna, gdyz
w swojej uchwale z dnia 13 lutego 1816 r. stwierdzila, ze Wydziat Policji i Milicji w Se-
nacie, chcac dobrze wywiazywac sie ze swoich zadan, musi mie¢ do pomocy specjal-
ne terenowe organy w Miescie, i dlatego utrzymata trzech urzednikéw policyjnych,
jednego dla Krakowa i po jednym dla przedmies¢: Kleparza oraz Kazimierza wraz ze
Stradomiem. Tq sama uchwata wéjtom okregowym przydzielono do pomocy po 2 zan-
darméw. Miesigc pdzniej, 14 marca 1816 r. Komisja Organizacyjna wyrazita zgode na
utworzenie odrebnego od Wydziatu Policji i Milicji urzedu posredniczacego o charak-
terze policyjnym. Na jego czele postawiono intendenta. Do pomocy przydzielono mu
14 urzednikéw, w tym 3 adiunktéw, 6 inspektoréw, 2 inspektoréow zydowskich oraz 3
pracownikéw ustugowych (dziennikarza, kanceliste, woznego). Integralng czescia tego
urzedu byt réwniez oddziat skladajacy sie z 48 Zotnierzy policyjnych. Komisja okresli-
ta takze wysokos¢ wynagrodzenia urzednikéw Biura Policji Posredniej. Zalecano, aby
intendent otrzymat roczng pensje w wysokosci 4000 zlp., adiunkt - 2000 ztp., inspektor
- 1500 ztp., dziennikarz - 1200 ztp., kancelista - 1200 ztp., wozny - 500 zlp., Zotnierz
policyjny - 360 zip."

Urzad ten stat sie prototypem p6zniejszego Biura Policji Posredniej, powotanego
na mocy wskazanego wyzej Urzgdzenia wewngtrznego Senatu Wolnego Miasta Krakowa
i Jego Okregu z dnia 15 lipca 1816 r.'2. Jak stwierdzit S. Wachholz, statut ten zatwierdzit
istniejgcy stan rzeczy, utrzymat réwniez dotychczasowy skilad osobowy tego urzedu®.

Z powyzszego wynika, ze jeszcze przed uksztattowaniem na mocy ww. Urzg-
dzenia struktury wewnetrznej Senatu Rzadzacego oraz powiazanych z nim organéw
zewnetrznych, w tym Biura Policji Posredniej, organ ,wladzy posredniczej” juz dziatat.

Powstanie Biura Policji Posredniej bylo zbiezne czasowo z wyodrebnieniem
w Senacie Wydziatu Policji i Milicji, stad tez uzasadniona jest konstatacja, ze zakres
zadari nalezacych do tego Wydzialu wyznaczal przedmiot dziatalnosci podlegtego mu

10" P. Cichon, Dyrekcja Policji..., s. 77.

" Ibidem, s. 78; S. Wachholz, op. cit., s. 285-286.

12 Urzqdzenie wewnetrzne Senatu Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu z dnia 15 lipca 1816 1., Dz. Roz.
Rzadowych WMK 1816, nr 2104.

3 S. Wachholz, op. cit., s. 285.
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Biura. W ww. Urzqdzeniu wprost wskazano, ze Biuro Policji Posredniej miato stuzbowo
podlega¢ temu Wydzialowi (pozostawaé w , bezposrednich stosunkach”). Dodatko-
wo intendent policji zobowigzany byt wykonywac polecenia bezposrednio wydawa-
ne przez Senat in pleno, jak rbwniez przez prezesa Senatu sprawujacego ,, policje wyz-
sza krajowq”. W odrebnych aktach prawnych miaty zas zosta¢ uregulowane zasady
wspolpracy Urzedu Policji Posredniej z wéjtami gmin (§ 85).

Wydzialowi Policji i Milicji powierzono (§ 50):

a) Czuwanie nad bezpieczenistwem publicznym i osobistym kazdego miesz-
karica kraju, tak w domach, jak i w podrézy, tudziez nad obyczajami publicznymi.

b) Kierowanie milicja i ong zawiadywanie tak co do uzbrojenia, ubrania, za-
opatrzenia, wyzywienia, umieszczenia, jako tez karnosci wojskowej i zycia od-
dziatéw. Wszelkie wiec stosunki z dowddca milicji wydziat ten utrzymuje.

¢) Przedmioty tyczace sie taksy wiktualéw, miar, wag, targéw, jarmarkéw,
i w ogolnosci sprawiedliwej sprzedazy, tudziez wekslarstwa, tandeciarstwa
iszynki.

d) Przedmioty policji lekarskiej, szczepienie ospy zachowawczej i wszelkie
stosunki z protomedykiem.

e) Ochedostwo w miescie i okregu tudziez odwiecenie miasta lampami.

f) Przepisy predkiego ratunku w zdarzeniach pozaru i innych przypadkach
gwaltowych, a razem zapobieganie takowym wypadkom tak w zgromadzeniach
publicznych ludu, jako tez w kazdym innym miejscu, badz w miescie, badz po
wsiach.

g) Porzadek i schludnoé¢ w aresztach policyjnych, wiezieniach publicznych,
domach poprawy, instytucjach milosierdzia, szpitalach itp.

h) Zapobieganie zebractwu, wléczedze i w ogélnosci czuwanie nad Scistym
dopelnieniem art. 6 traktatu dodatkowego.

i) Przygotowanie projektéw do Zgromadzenia Reprezentantéw w przedmio-
tach policyjnych, tj. wydoskonalenie organizacji stuzby publicznej w tych przed-
miotach i ukladanie projektu do budzetu tej stuzby tyczacego sie, ktéry nastepnie
Wydziatowi Dochodéw Publicznych jest komunikowany™.

W 1822 r. - jak juz wczeéniej o tym wspomniano w przypisie - doszto do sca-
lenia kompetencji Wydziatu Policji i Milicji oraz Wydzialu Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwosci. Bylo to rozwigzanie racjonalne i logiczne, przede wszystkim ze
wzgledu na bliskie zwigzki (wzajemne przenikanie si¢) materii administracyjnej i po-
licyjnej, nalezacej do tych Wydzialéw. W ten sposéb z dniem 1 lutego 1822 r. zaczat
dziata¢ nowy wydzial pod nazwa: Wydzial Spraw Wewnetrznych i Policji®®. Przejat
on zasadniczo dotychczasowe kompetencje obu wydziatéw okreslone w § 9 i § 50
ww. Urzqdzenia. Pozycja ustrojowa Biura Policji Posredniej wobec nowego Wydzia-

" Urzqdzenie wewnetrzne Senatu, Dz. Roz. Rzadowych WMK 1816, s. 29, nr 2104.

15 Zmiane statutu uchwalono na posiedzeniu dnia 11.1.1822 r. Oprécz Wydziatu Spraw Wewnetrz-
nych i Policji istniat jeszcze Wydzial Dochodéw Publicznych i Skarbu, Dz. Roz. Rzadowych WMK 1822,
s.1,nr 117 D.G.S.
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tu jak réwniez zakres jego kompetencji, nie ulegly zadnej zmianie'. Biuro sktadato
raporty Senatowi, ww. Wydzialowi, Sadowi Apelacyjnemu, a takze sporzadzato na
ich zlecenia rézne sprawozdania, zestawienia, a takze wyrazato opinie w sprawach
administracyjno-porzadkowych mieszczacych sie w jego kompetencjach.

Zadania Biura Policji Posredniej okreslono w ww. Urzgdzeniu. Mialo ono status
centralnego organu administracyjnego, odpowiedzialnego za utrzymanie porzadku
wewnetrznego miasta Krakowa, ,,sprezystosci w dzialaniu i zapewnienia spokojno-
Sci i bezpieczenistwa publicznego” (§ 84). Zgodnie z tym Urzgdzeniem w sklad Biura
Policji Posredniej miat wchodzi¢ intendent policji, odpowiednia liczba adiunktéw,
rewizoréw oraz innych urzednikéw policyjnych, a takze oznaczona liczba zotnierzy
policyjnych, , ktérzy co do karnosci wojskowej beda pod zwierzchnoscig komendan-
ta milicji krajowej, jednakze uzywanymi beda szczegdlnie do postug, jakie im inten-
dent policji przeznaczy” (§ 84).

Intendent poligji byt gtéwnym urzednikiem odpowiedzialnym za organizacje
i kierowanie praca Biura, zarzadzanie sprawami porzadkowymi i bezpieczeristwem
publicznym, nadzér nad dzialalnoscia policji w miescie oraz koordynacje dzialan
zwigzanych z utrzymanie porzadku publicznego. Jego dziatalnoé¢ byta kluczowa
dla funkcjonowania systemu bezpieczenistwa w Krakowie'. Pierwszym i ostatnim
intendentem policji w Wolnym Miescie Krakowie byt Antoni Onufry Kostecki. Senat
Rzadzacy przyznal mu pensje w wysokosci 3000 ztp. rocznie, czyli o 1000 ztp. mniej
niz sugerowata to Komisja Organizacyjna'®.

Senat powotat réwniez pozostatych urzednikéw oraz ustalit system wynagro-
dzen, réznicujac ich pensje w zaleznosci od petnionych funkgji. Powolano 3 adiunk-
tow: Wojciecha Ksiezarskiego, Wincentego Horosiewicza, J6zefa Nonasta z pensjami
po 2000 ztp. rocznie. Obowiazki dziennikarza powierzono Onufremu Zarembie z pen-
sja 1200 zlp. Kancelistg zostat J6zef Stocki, réwniez z pensja 1200 ztp. Powolano tez 6
rewizoréw z pensja po 1500 ztp. Byli to: Kasper Os$niatowski, Andrzej Diugoszewski,
Erazm Bieniecki, Karol Stoszewski, Wincenty Myszkowski, Jan Marciszewicz (jesz-
cze przed objeciem tej funkcji zrezygnowat, a w jego miejsce powotano Wojciecha
Borkowskiego). Powotano takze jednego rewizora zydowskiego, Izaaka Lembergera,
z pensja 1500 zlp. Zamianowano réwniez 2 podrewizoréw starozakonnych: Jakuba
Pufelesa i Arona Goldberga, ktérzy otrzymali po 750 zlp. rocznej pens;ji®.

Objecie stanowiska w Biurze Policji Posredniej wymagalo zlozenie przed Sena-
tem in pleno przysiegi wedlug przepisanej roty, ktdrej tre$¢ réznila sie w zaleznosci do
zajmowanego stanowiska. Wspélnymi elementami tych rot byt obowiazek przestrze-
gania konstytucji oraz wiernosci i postuszeristwa rzadowi. Zachowane w archiwach
roty przysiegi intendenta, adiunktéw, rewizoréw policji i dziennikarza pozwalaja

16, Stosunki § 85 Biuru Policji Posredniej wskazane przenosza sie niniejszym do Wydziatu Spraw
Wewnetrznych i Policji”, Dz. Roz. Rzadowych WMK 1822, s. 4-5, nr 117 D.G.S; W.M. Bartel, op. cit., s.
64-65.

17 A. Jezioro, Geneza i ustréj Wolnego Miasta Krakowa, s. 92; A. Misiuk, Historia Policji w Polsce, s. 76-
77; A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego, s. 80; P. Majer, op. cit., s. 128.

8 P. Cichon, Dyrekcja Policji..., s. 82.

1 Ibidem.
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dodatkowo wskazac na cnoty urzednicze, ktérymi powinni sie odznaczaé urzednicy
policyjni. Oczekiwano od nich gorliwosci w stuzbie, punktualnosci, poufnosci, a tak-
ze postuszenstwa wobec przetozonych?®.

Po zlozeniu przysiegi urzednik otrzymywat Swiadectwo zaprzysiezenia, ktére
nalezato okaza¢ intendentowi policji, aby mégt wprowadzi¢ go w obowiazki stuzbo-
we. Od tego momentu uprawniony byt on réwniez do pobierania pensji okreslonej
,etatem”.

Wedtug informacji zrédlowych w 1819 r. w sktad Biura Policji Posredniej wcho-
dzili: intendent policji - Antoni Kostecki, adiunkci - Wojciech Ksiezarski, Wincenty
Horosiewicz, J6zef Nonast, dziennikarz - Onufry Zaremba, kancelisci - Jézef Stocki,
Jan Bogacki, rewizorzy policji - Ignacy Jakiewicz, Andrzej (Jedrzej) Dilugoszewski,
Kasper Osniatowski, Erazm Bieniecki, Karol Stoszewski, starozakonny Izaak (Icyk)
Lemberger. Wspétpracownikiem Biura byt takze komisarz targowy - Sebastian Go-
tembiowski oraz jego adiunkt - Jézef Borucki?'.

Urzednicy Biura Policji Posredniej musieli nosi¢ mundury. Mialy dodawac
powagi ich pracy, zwiekszaé skutecznosé¢ interwencji, czyli ulatwiaé¢ egzekwowanie
pomocy i postuszenstwa ze strony innych oséb. Niepodporzadkowanie sie polece-
niom przez nich wydawanym wiazalo si¢ z konsekwencjami prawnymi. Podobnie
jak bezprawne uzywanie znakéw zastrzezonych dla funkcjonariuszy policji.

Od dnia 11 lutego 1820 r., urzednik policyjny musial mie¢ na sobie ,,czerwona
wstazke waska, na trzy cale dluga, na lewym ramieniu w podiuz od kolnierza przy-
szyta, przy sukni za$ cywilnej czerwona kokarde u kapelusza”?.

Integralng czes¢ Biura Policji Posredniej stanowita takze grupa 48 Zotnierzy
policyjnych (strazy policyjnej). W 1817 r. zostali wlaczeni do milicji ruchomej, ktéra
w oddziale liczagcym 100 oséb miata pelni¢ stuzbe policyjna. Mundur policjantéw byt
taki sam jak milicjantéw, r6znit sie jedynie amarantowym kotnierzem.

Nakrycie gtowy stanowit kaszkiet, nie rogaty, lecz okragty nizki, z pomponem
niebieskim i z biegnaca w kolo czerwong opaska. Uzbrojenie, skladajace sie z ka-
rabina i palasza, uzupelniata laska ze szlufka zelazng i temblakiem skérzanym,
uzywana do wymierzania natychmiastowej sprawiedliwosci, i postronek poli-

cyjny>.

Pelna nazwa Biura jednoznacznie wskazywata na posrednia role, jaka miato
spetnia¢ w relacjach miedzy organami réznych szczebli. Powolanie tego typu orga-
nu w plaskiej strukturze zarzadzania Wolnym Miastem byto uzasadnione. Moglo
usprawni¢ komunikacje i przeptyw informacji miedzy rzadem i lokalnymi organami,
a takze spoleczeristwem. Moglo réwniez przyczynic sie do efektywniejszego zarza-

2 Jbidem, s. 82-83.

2 Kalendarzyk polityczny wolney i niepodlegtey Rzeczypospolitey Krakowskiey, pod opiekq trzech Nayias-
nieyszych i Naypoteznieyszych Monarchow zostaigeey, na rok 1819, Krakow 1819, s. 22-23; P. Cichoni, Dyrekcja
Policji..., s. 83-84.

2 Tbidem, s. 116-117.

» W. Namystowski, op. cit., s. 34-35.
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dzania zadaniami w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zapewnienia
stabilnosci spotecznej, ochrony zycia oraz mienia mieszkaricow. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze Biuro mialo by¢ swoistym narzedziem w rekach rzadu wykorzystywanym
do realizacji ww. zadan. Z tego tytulu ponosito tez bezposredniag odpowiedzialnosé
przez nim za ich szybkie i skuteczne wykonywanie. Zachowana w Archiwum Naro-
dowym w Krakowie, w Aktach Dyrekgji Policji Wolnego Miasta Krakowa 1818-1848
(w tzw. Zbiorze okélnikéw Dyrekgji Policji), korespondencja Senatu i jego wydzia-
16w, a takze Sadu Apelacyjnego z Urzedem Policji Posredniej potwierdza powyzsze
spostrzezenia (w zakresie odnoszacym si¢ do miasta Krakowa)*. Wigkszo$¢ informa-
¢ji pochodzacych z tej dokumentacji dotychczas nie byta opublikowana. Przywotane
w tekscie dokumenty nie wyczerpuja tematu z zakresu kompetencji Urzedu Policji
Posredniej, a jedynie stuzy zilustrowaniu szerokiego spektrum jego dzialalnosci.

Warto tez zauwazyd¢, ze og6lny charakter zadan Biura Policji Posredniej okre-
slono przy uzyciu pojeé nieostrych, ,, porzadek wewnetrzny”, ,spokojnos¢”, , bezpie-
czenistwo publiczne”. Wyznaczono tez dwa kierunki aktywnosci tego organu. Pierw-
szy to utrzymanie porzadku wewnetrznego w Krakowie. Drugi zas to zapewnienie
spokoju i bezpieczenistwa publicznego na jego terenie. Uzyte okreslenia , utrzyma-
nie” i ,zapewnienie” wskazywatlo na to, ze Biuro Policji Posredniej musiato skutecz-
nie i efektywnie realizowaé¢ powierzone mu zadania. Gtéwnym narzedziem, ktére
temu miato stuzy¢ bylo bezwzgledne egzekwowanie przestrzegania przepiséw pra-
wa w tym przepiséw porzadkowych. W korespondencji kierowanej do Biura, rzad
i jego wydzialy wyraznie eksponowaly te kwestie i oczekiwaly rezultatéw, tj. wy-
egzekwowania przestrzegania konkretnych przepiséw prawa od zobowigzanych do
tego organéw lub oséb.

Biuro Policji Posredniej zajmowato si¢ realizacjg na poziomie lokalnym (w Kra-
kowie i w okregu) zadan pierwotnie nalezacych do Wydziatu Poligji i Milicji. Byly to
gléwnie zadania o charakterze dozorczo-administracyjny.

Biuro bezposrednio odpowiadato za ich wykonanie na terenie Krakowa. Nad-
zorowalo przy tym dzialalno$é wéjtow gmin miejskich z mozliwoscia wydawania
im wiazacych polecen stuzbowych. Wéjtowie miejscy osobiscie jej podlegli, stad tez
zalatwiali wiele spraw zleconych bezposrednio w gminach®. W zakresie okreslonym
w Instrukcji dla wojtéw z dnia 12 czerwca 1816 r., Biuro moglo wydawac polecenia
takze wéjtom gmin okregowych. W okregu realizowalo wiec swoje zadania przy
wspétudziale tych wéjtéw. Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan zlecanych wéjtom
miejskim i okregowym ponosito oczywiscie Biuro Policji Posredniej*.

Jednym z wazniejszych zadan Biura Policji Posredniej bylo przeciwdzialanie
i zwalczanie patologii spotecznych, tj. zebractwa i wtéczegostwa?. Celem podejmo-

% Archiwum Narodowe w Krakowie, Akta Dyrekgji Policji Wolnego Miasta Krakowa 1818-1848
(dalej jako: Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr), aktualne sygnatury: 29/200/0/12/1571-1589;
wezesniejsze sygnatury: WM - 588-606).

» W. M. Bartel, op. cit., s. 70-71.

% Instrukcja dla wojtow z 1816 1., Dz. Roz. Rzadowych WMK 1816, nr 1904, 1796; S. Wachholz, op. cit.,
s.291; A. Jezioro, Geneza i ustréj Wolnego Miasta Krakowa, s. 104.

7 Instrukcja dla wéjtow z 1816 r., Dz. Roz. Rzadowych WMK 1816, nr 1904, 1796; P. Cichon, Dyrek-
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wanych dzialan wspélnie z wéjtami byta ochrona mieszkanicéw Krakowa przed
natrectwem bezdomnych, a z drugiej strony che¢ zapewnienia pomocy w formach
zorganizowanych osobom bezdomnym i bezrobotnym. Wobec powszechnego za-
kazu wtéczegostwa i zebractwa, dzialania stuzb policyjnych sprowadzaly sie do
eliminowania niepozadanych jednostek z Krakowa i jego przedmies¢ jak rowniez
wyciagania konsekwencji prawnych wobec 0s6b dopuszczajacych sie takich zacho-
wan. Przeprowadzano w tym celu np. skoordynowane ogoélnokrajowe akcje (tzw.
generalne rewizje sekretne), a takze nocne rewizje sekretne utatwiajace schwytanie
wldczegéw?. Jedna z form pomocy dla takich oséb, ktéra stuzyla tez ich izolacji byto
kierowanie ich do Domu Pracy Przymusowej®.

Biuro nadzorowato tez dziatalnosé¢ Kantoru Stuzacych i Wyrobnikéw, ktéry
utworzony zostat w 1822 r. Mial on ulatwia¢ administracji panistwowej kontrole nad
stuzba w Krakowie, a takze pomaga¢ bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia oraz
utawiac¢ pracodawcom znalezienie odpowiednich pracownikéw™.

Waznym zadaniem Urzedu Policji Posredniej byta kontrola ruchu ludnosci
wewnatrz kraju. Srodkiem, ktéry temu stuzy! byla prowadzono przez Urzad ksie-
ga ludnosci, aktualizowana na biezaco w oparciu o informacje przekazywane przez
wojtow miejskich®. Pozwalato to na pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie in-
formacji istotnych dla bezpieczenistwa publicznego zwigzanych, chocby ze zwalcza-
niem widczegostwa czy tez zatrzymywaniem oséb podejrzanych i poszukiwanych.
Realizacja tego zadania Sci$le wiazata sie z obowigzkiem wtadz krakowskich wyni-
kajacym z art. 6 traktatu dodatkowego (niedopuszczenia do osiedlenia si¢ na terenie
Wolnego Miasta zbiegéw, dezerteréw i innych oséb poszukiwanych przez mocar-
stwa opiekunicze)®.

cja Policji..., s. 259; Zbioér okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1581; WM - 598, np. pismo
Senatu do Urzedu Policji Posredniej z 22.V.1826 r. w sprawie kontroli os6b opuszczajacych dom opieki
ubogich, nr 1803 D.G.S.

» Np. ANKr, 29/200/0/12/1584; WM - 601, pismo Wydziatu Policji do Policji Posredniej z 8.
111818 r., nr 520; szczegélowe wytyczne dotyczace przeprowadzenia generalnej rewizji sekretnej
w dniach 8 i 11 kwietnia 1818 r. okreslita instrukcja z 21.111.1818 r., nr 97; instrukcja przeprowadzania
nocnych rewizji sekretnych wydana zostata 5.1X.1821 r., nr 2850.

¥ Dz. Roz. Rzagdowych 1822, nr 58 D.G.; Dz. Praw RK 1827, nr 3999; P. Cichon, Uwarunkowania
prawne dziatalnosci Domu Pracy w Wolnym Miescie Krakowie w I pot. XIX w., [w:] Miasto i patistwo na prze-
strzeni dziejow: studium historyczno-prawne: ksiega jubileuszowa z okazji czterdziestopieciolecia pracy naukowej
oraz 70. urodzin profesora Tadeusza Maciejewskiego, Warszawa 2020, s. 201-216; P. Cichon\, Dyrekcja policji...,
s. 265; S. Wachholz, op. cit., s. 86-87; W.M. Bartel, op. cit., s. 33-34; 1. Kawalla, My, republikanie - obywatele
Rzeczypospolitej Krakowskiej, [w:] Wolne Miasto Krakéw. W poszukiwaniu nowoczesnosci, pod red. L. Klimek,
Krakow 2015, s. 138.

% Dz. Rozporzadzen Rzadowych WMK 1822, nr 1432 D.G.S. P. Cichon, Dyrekcja policji..., s. 230;
W.M. Bartel, op. cit., s. 29-30; S. Wachholz, op. cit., s. 86-87.

3 Dz. Rzgdowy WMK 1836, nr 11-12, s. 42-43, nr 1421 D.G.S,; P. Cichon, Dyrekcja Policji..., s. 278.

2 M. Kallas, M., Krzymkowski, op. cit.,, s. 175-176; Zbiér okdlnikéw Dyrekcji Policji, ANKTr,
29/200/0/12/1581; WM - 598, np. pisma Senatu do Urzedu Policji Posredniej z 16.11.1822 r., nr 609 D.G.,
z3.1V.1822r.,nr 992 D.G.; z 14.VIL.1824 r., nr 1324., z 5.1X.1823 r., nr 2858 i dalsza korespondencja z nimi
zwigzana dotyczaca postepowania z popisowymi z Krélestwa Polskiego przebywajacymi na terenie
Wolnego Miasta Krakowa.
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Za niedopelnienie obowigzku meldunkowego w Krakowie i jego przedmies-
ciach, Biuro wymierzato kary pieniezne. Dotyczyly to zaréwno oséb prywatnych jak
i prowadzacych obiekty noclegowe, ktérzy nie dokonali zameldowania nowych os6b
w terminie®.

Wspdlnie z wéjtami gmin okregowych Biuro zobowigzano do pozyskiwania
danych dotyczacych cudzoziemcéw przebywajacych na ich terenie, tak co do ich
tozsamosci jak i kwalifikacji zawodowych. Legalny pobyt cudzoziemcéw na terenie
Wolnego Miasta Krakowa i jego okregu pozwalat im takze na podjecie zatrudnienia,
co bylo jednak mocno reglamentowane*. Z pomoca woéjtéw miejskich Biuro groma-
dzilo tez dane dotyczace stuzacych pracujacych na terenie Krakowa. W przypadku
nielegalnego ich zatrudniania Biuro wymierzato przewidziane prawem kary®. Biuro
nadzorowalo tez zydowskich stuzacych przyjezdzajacych z zagranicy do Wolnego
Miasta Krakowa. Wymierzato réwniez kary za naruszeniem przepiséw reglamentu-
jacych zasady zatrudniania takich cudzoziemcéw?. Biuro przyjmowalo tez zglosze-
nia o zagubieniu przez krakowskich Zydéw ,kart tutejszokrajowosci”, co byto wa-
runkiem wydania im duplikatéw takiej karty®”. Chronilo to ich przed ewentualnym
wydaniem z kraju jako 0os6b podejrzanych lub cudzoziemcéw.

Kolejnym zadaniem, ktére mialo przyczynia¢ sie do zapewnienia porzad-
ku, a takze bezpieczeristwa w zyciu zbiorowym byta kontrola oséb prowadzacych
dziatalnoé¢ handlowo-ustugowa, w tym takze Zydéw, trudniacych sie handlem ob-
woznym i sprzedaza tandety (starzyzny)®. Biuro przeprowadzato kontrole placéw
targowych, sprawdzajac czy handel odbywat si¢ zgodnie z ustalonym planem dys-
lokacji, ustalonymi urzedowo dniami i godzinami handlu®, a takze z ogloszonymi
wykazami cen urzedowych. Kontrolowalo tez jakos$¢ sprzedawanych produktéw
oraz urzadzenia pomiarowe stosowane w handlu. Pozwalalo to zwalcza¢ zagroze-
nia dla uczciwej konkurengji, a takze chroni¢ indywidualnych konsumentéw przed

% Dz. Rzadowy WMK 1836, nr 11-12, s. 43-47, nr 1351 D.G.S.; Zbioér okélnikéw Dyrekcji Policji,
ANKTr, 29/200/0/12/1572; WM-589, pismo Wydziatu Spraw Wewnetrznych i Policji do Policji Posred-
niej z dnia 12.VI1.1824 r., nr 1351; P. Cichon\, Dyrekcja Policji..., s. 281-282.

3 Np. Zbiér okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM-589, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Policji Posredniej z dnia 3.V.1823 r., nr 1489.

% Np. Zbiér okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM-589, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Policji Posredniej z dnia 9.11.1825 r., nr 5513 dotyczace zebrania tego
rodzaju danych; kolejne pismo w tej sprawie z dnia 27.VIL.1825 r, nr 4083,

% Dz. Praw RK 1823, nr 2918 D.G.S.;P. Cichon, Dyrekcja Policji. .., s. 332-333.

% Np. Zbiér okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM-589, pismo Senatu do
Urzedu Policji Posredniej z 25.111.1825 r., nr 1167.

% S.Wachholz, op. cit., s. 366; Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, ANKr,29/200/0/12/1578;
WM-595, pismo Wydzialu Spraw Wewnetrznych i Policji do Urzedu Policji Posredniej z dnia 7.IV.1826 r.
stanowigce odpowiedz na jego raport z dnia 4.IV.1826 r., nr 1381.

¥ Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1571; WM-588, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Policji Posredniej z 11.X.1817 r., nr 2613, dotyczace ogloszenia prze-
piséw o zakazie zakupu drewna lub wegla przed godz. 11 od chlopéw przed rogatkami Krakowa ce-
lem jego dalszej odsprzedazy po zawyzonych cenach. Biuro Policji Posredniej wspélnie z komisarzem
targowym oraz rewizorami policji mialo egzekwowac przestrzegania tych przepiséw. Naruszenie ich
zagrozono karami policyjnymi oraz konfiskata opalu na rzecz Towarzystwa Dobroczynnosci.
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zakupem produktéw po zawyzonych cenach albo zlej jakosci, a takze zakazanych do
sprzedazy®. Na zlecenie Wydziatu Spraw Wewnetrznych i Policji wyrazalo tez opi-
nie na temat lokalizacji lub zmiany miejsc sprzedazy réznych produktéw na terenie
Krakowa, np. zboza*! czy migsa*. W powyzszych sprawach Biuro wspétpracowato
z rewizorami policji oraz komisarzem targowym.

Biuro Policji Posredniej nadzorowalo tez utrzymanie czystosci (ochedostwa)
w miescie w tym przestrzeganie przepiséw dotyczacych ograniczonego chowu trzo-
dy i bydla w Krakowie®. Egzekwowato z pomoca wéjtéw i rewizoréw policji obo-
wiazki z tym zwigzane, a takze ze sprzataniem ulic*, wywozeniem nieczystosci®,
o$wietleniem miasta*. Odpowiadalo réwniez za oswietlenie budynkéw rzadowych.
Wspoélpracowalo w tym obszarze takze z ekonomem miejskim?¥. Biuro wymierza-

“  P. Cichon,, Dyrekcja Policji..., s. 313-314; np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKTr,
29/200/0/12/1575; WM-592: straz policyjna i rewizorzy policji wspierali dzialalnos¢ komisarza tar-
gowego; pismo Wydzialu Policji do Biura Policji Posredniej z 24.1X.1817 r., nr 2475; Zbiér okdlnikéw
Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1586; WM-603, pisma Wydziatu Policji do Policji Posredniej z 22.
VL1821 r., 2 16.08.1821 r., nr 2109; z 6.1X.1821 r., nr 2908; z 14.XI1.1818 r., nr 3209; z 28.111.1819 r., nr 539;
z1IV.1819 r., nr 824; z 18.VL.1819 r., nr 1687; pisma Wydziatu Spraw Wewnetrznych i Policji do Policji
Posredniej z 14.11.1823 r, nr 410; z 12.1V.1823 r., nr 1364; z 28.VIIL.1823 r., nr 2437; z 2.1X.1825 r., nr 4203;
ANKTr, 29/200/0/12/1574; WM-591, pismo Wydziatu Policji do Policji Posredniej z 21.1.1818 r., nr 11;
z13.1.1818 r., nr 30; z 25.V.1818 r., nr 1274; z 19.VI1.1818 r., nr 1860.

# Np. Zbior okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1571; WM-588, pismo Wydziatu Spraw
Wewnetrznych i Policji do Policji Posredniej z dnia 7.1V.1826 r., nr 657; ANKr, 29/200/0/12/1574; WM-591,
pismo Wydziatu Spraw Wewnetrznych do Policji Posredniej z 19.VIIL.1825 r., nr 3879; 2 10.06.1823 ., nr 2139.

2 Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1574; WM-591, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych do Policji Posredniej z 19.VIIL.1825 r., nr 3879; z 10.06.1823 r., nr 2139.

#°S. Wachholz, op. cit., s. 381-382; Np. Zbior okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1574;
WM-591, pismo Wydziatu Policji do Policji Posredniej z 16.VIIL.1819 r., nr 2401 dotyczace pomocy
ogrodnikowi rzadowemu i egzekwowania przez policje zakazu niszczenia zieleni przez wypasa-
ne bydlo, zatrzymywania zwierzat oraz karania wlascicieli tych zwierzat za tego typu czynu; ANKr,
29/200/0/12/1580; WM-597, pisma Wydziatu Policji do Intendentury Policji Posredniej z 18.1X.1816 1.,
nr 393; z 7.X.1820 r., nr 3241.

# Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1577; WM-594, pismo Wydziat Spraw
Wewnetrznych i Policji do Policji Posredniej z 6.VI1.1826 r., nr 3263 wraz z obwieszczeniem z 7.VIL.1826 1. do-
tyczacym obowigzkow wiascicieli doméw dotyczacych utrzymania czystosci przed swoimi domami; pismo
Wydziat Spraw Wewnetrznych i Policji do Policji Posredniej z 15.1V.1827 r., nr 3629 dotyczace egzekwowa-
nia zakazu zanieczyszczania ulic przywozonym weglem lub drewnem opatowym. Za uszkodzenie bruku
podczas roztadunku opatu odpowiedzialnoéé mieli ponosi¢ wiasciciele doméw, do ktérych go przywozono.

% Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1577; WM-594, pisma Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Policji Posredniej z 25.1V.1826, nr 1758; z 5.V.1826 r., nr 1859; z 22.
VIL1826 r., nr 2193; z 31.10.1826 1., nr 4679.

% Np. Zbior okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM-589, np. pismo Wydziatu
Policji do Intendentury Policji Posredniej z 15.11.1817 r., nr 261 zawierajace szczegétowe zasady rapor-
towaniu o braku o$wietlania budynkéw lub o niepalacych sie lub wczesnie wygaszonych latarniach;
ANKTr, 29/200/0/12/1576; WM-593, pismo Wydzialu Spraw Wewnetrznych i Policji do Urzedu Policji
Posredniej z 9.XI1.1822 r., nr 1872; pismo Wydzialu Spraw Wewnetrznych i Policji do Urzedu Policji
Posredniej z 9.V1.1825 r., nr 1852; D. Lulewicz, Regres, stagnacja czy postep? W poszukiwaniu nowoczesnego
oblicza Krakowa czaséw Wolnego Miasta [w:] Wolne Miasto Krakéw. W poszukiwaniu nowoczesnosci, pod red.
t. Klimek, Krakéw 2015, s. 209-210.

¥ Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM-589, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Intendentury Policji Posredniej z 4.XI1.1826 r., nr 5658.
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to tez kary za naruszenie przepiséw porzadkowych dotyczacych dbania o czystosé
W miescie.

Biuro miato czuwac nad spokojem i porzadkiem w miescie. W tym celu zol-
nierze policyjni i rewizorzy policji patrolowali ulice® (w porze nocnej wspdlnie ze
strézami nocnymi*’), kontrolowali miejsca publiczne i miejsca spotkan wiekszych
grupy osob. Wszystko to miato utrzymywac tad i porzadek w spoteczenistwie™,
a takze zwiekszaé poczucie bezpieczeristwa w miejscach publicznych oraz odstra-
szaé potencjalnych przestepcow.

Biuro zobowiagzane byto czuwac nad przestrzeganiem obyczajéw®', zapobie-
ga¢ wybrykom stownym i innym nielegalnym zachowaniom, np. pijafistwu®, ha-
zardowi®, publikowaniu pism i drukéw bez uprzedniej zgody cenzorskiej*, utrzy-
mywaniu muzyki w szynkach po 22:00 bez wcze$niejszego zezwolenia wydanego
przez to Biuro®. Pociagac tez do odpowiedzialnosci prawnej zatrzymanych spraw-
coéw tego typu wykroczen.

Funkcjonariuszom Biura powierzano takze egzekwowanie przestrzegania za-
rzadzen wiladz dotyczacych organizowania prywatnych spotkari i zabaw. Odpowia-

% Obowiazki policjantow patrolujacych ulice okreslata Instrukcja z 29.111.1823 r., nr 1136, Zbiér
okoélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1576;, WM-593.

¥ Zasady wspélpracy w tym zakresie okreslata Instrukcja dla str6zéw nocnych z 15.XI1.1818 r.,
Zbior okélnikéw Dyrekeji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1576; WM-593.

% Np. Zbior okoélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1576; WM -593, Wydziat Policji w pis-
mie z 16.X.1817 r. zobowigzal Biuro Policji Posredniej do oznaczenia wszystkich dorozek i dorozkarzy
numerami porzadkowymi i z pomocg rewizoréw policji kontrolowania tych oznaczen, nr 2655; ANKT,
29/200/0/12/1584; WM-601, pismo Wydziatu Policji do Policji Posredniej z 11.X1.1818 r., nr 2413-3012 do-
tyczace prawidlowego i czytelnego oznaczenia numeréw doméw w Krakowie; pismo Wydziatu Policji do
Policji Posredniej z 10.IX.1818 r., nr 2380 dotyczace obowigzkéw Policji Posredniej oraz wéjta I gminy egze-
kwowania przepiséow odnoszacych sie do skladowania towaréw w Sukiennicach oraz przywozu towaréw
do budynku Wagi Miejskiej.

5t Np. Zbiér okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM-589, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Urzedu Policji Posredniej z dnia 2.VIIL.1825 r., nr 3715, dotyczace
ochrony moralnoéci publicznej poprzez egzekwowanie zakazu wychodzenia piekarzy w trakcie prze-
rwy w pracy w miejsca publiczne z cialem obnazonym do potowy.

52 Np. Zbiér okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1575; WM - 592, Senat w piémie skie-
rowanym do Biura Policji Posredniej w dniu 7.XI1.1822 r. przypomnial mu o obowigzku zwalczania pi-
jaristwa w miejscach publicznych i karania sprawcéw takich czynéw. Miato to stuzy¢ ochronie dobrych
obyczajéw, ale réwniez $wiadczy¢ o dobrej pracy policji, nr 4568.

% Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1583; WM -600, pismo Wydziatu
Policji do Policji Posredniej z 11.11.1819 r., nr 326.

3 Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM -589, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Urzedu Policji Posredniej z 16.1.1826 r., nr 236.

% Np. Zbiér okélnikéw Dyrekeji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1587; WM -604, obwieszczenie Wy-
dziatu Dochodéw Publicznych i Skarbu z 13.11.1826 r. o przyczynach utraty konsensu w zwigzku z na-
ruszeniem przepiséw porzadkowych, nr 61.

% Np. Zbiér okélnikéw Dyrekeji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1589; WM -606, pismo Senatu do
Urzedu Policji Posredniej z 5.IX.1826 r. informujace, o zobowigzaniu Z-cy Rektora Uniwersytetu do
zawiadomienia uczniéw o zakazie dalszego organizowania prywatnych ,zabaw teatralnych”. Kazde
przedstawienie wymagalo wczeéniejszej kontroli. Jesli miaty by¢ dostepne dla publicznosci, nawet bez-
platnie, to wczeéniej musialy zosta¢ poddane kontroli cenzorskiej oraz za kazdym razem na ich wy-
stawienie musiata by¢ udzielona zgoda przez Biuro Policji Posredniej, nr 3850 i korespondencja z nim
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dali tez za bezpieczenistwo uczestnikéw wiekszych imprez i przedstawien teatralnych.
Mieli zapobiega¢ réznym incydentom i naruszeniom prawa w trakcie ich trwania.
W przypadku sporéw lub zdarzen z udzialem znaczniejszych oséb, osobiécie miat in-
terweniowac intendent policji lub adiunkt policji. Réwniez przy wazniejszych wyda-
rzeniach i zgromadzeniach w miescie, intendent policji lub adiunkt mieli osobiscie bra¢
w nich udzial, aby szybko reagowac na pojawiajace sie zagrozenia™.

Do Biura Policji Posredniej nalezalo réwniez podejmowanie dziatar
zabezpieczajacych przed nagtymi zagrozeniami, np. pozarami, powodziami*®. Czuwa-
nie nad zabezpieczeniem odpowiedniej iloéci wody w kadziach na Rynku i na Kazimie-
rzu, przeznaczonych do gaszenia pozaréw”. Egzekwowanie obowiazkéw dotyczacych
wyposazenia domoéw w sprzet przeciwpozarowy jak réowniez osobistych obowigzkéow
stawienia sie na miejsce pozaru celem udzielenia pomocy przy ich gaszeniu®. Straz
policyjna powinna tez reagowa¢ na wszelkie sygnaty alarmowe obwieszczajace nie-
bezpieczenistwa w Krakowie oraz na jego przedmiesciach i niezwlocznie udawac sie na
miejsce zdarzenia. W razie potrzeby podejmowac¢ tez niezbedne dziatania ratunkowe
i zabezpieczajace®'.

Biuro informowalo lub przypominato tez mieszkaricom (bezposrednio lub za
posrednictwem woéjtéw, a w stosunku do ludnosci zydowskiej dodatkowo jeszcze
przez rabinéw) o obowigzujacych regulacjach prawnych i wynikajacych z nich zaka-
zach lub obowiazkach, a takze o wszelkich zagrozeniach oraz waznych wydarzeniach
w Krakowie®. W tym celu wydawato tez obwieszczenia, ktdre, o ile dotyczyty bardzo
waznych spraw, ogltaszane byty dodatkowo ,przy trabie”.

Biuro sprawowato nadzoér nad stluzba zdrowia, miato tez informowac Senat
o przypadkach choréb zakaznych wéréd ludzi jak i zwierzat®. Dzigki temu mozna

zwigzana. Pismo z 5.VII1.1826 r., pismo z 9.VIIL.1826 r., pismo z 5.IX.1826 r., nr 3850.

5 Np. Zbior okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1584; WM -601, pismo do Intenden-
tury Policji Posredniej z 2.XI1.1826 r., nr2655.

% Np. Zbiér okélnikéw Dyrekeji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1588; WM -605, pismo Wydziatu
Policji do Urzedu Policji Posredniej z 31.XI1.1819 r., nr 3793; pismo Wydziatu Policji do Policji Posredniej
z 5.VIIL.1819 r., nr 2195.

% Zbior okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1584; WM-601, pismo Wydziatu Policji do
Intendentury Policji Posredniej z 6.IX.1816 r., nr 294.

% Np. Zbiér okélnikéw Dyrekgcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1576; WM-593, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Urzedu Policji Posredniej z 11.V.1825 r., nr 1168; pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Urzedu Policji Posredniej z 6.1V.1826 r., nr 510 oraz obwieszczenie
z16.IV.1826 r., nr 1707.

1 S. Wachholz, op. cit.,, s. 383; Np. Zbiér okélnikéw Dyrekeji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1576;
WM-593, pismo Senatu do Policji Posredniej z 19.IV.1817 r. w sprawie obowigzkow strazy policyjnej
w przypadku alarmu pozarowego lub ogloszenia innego niebezpieczeristwa, nr 1091 D.G.S. oraz wy-
tyczne Intendenta policji do , Catego personelu Urzedu Policji Posredniej” z 25.1V.1817 r., nr 1820.

8 Np. Zbiér okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1578; WM-595, obwieszczenie Biura
Policji Posredniej - na zagdanie Wydziatu Spraw Wewnetrzny i Policji z 23.1I1.1827 r. - przypominajace
o zakazie kupowania ksigzek i innych rzeczy od mlodziezy szkolnej, ktéra nie byla uprawniona do
dysponowania swoim mieniem.

8 Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM-589, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Urzedu Policji Posredniej z 8.1V.1824 r. zobowigzujace zaréwno Po-
licje jak i wéjtow okregowych oraz urzednikéw policji lekarskiej do informowania rzadu o takich zda-
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byloby skoordynowac¢ dziatania zwigzane ze zwalczaniem takich choréb oraz pod-
ja¢ czynnosci prewencyjne przed rozszerzaniem sie ognisk zapalnych.

Biuro Policji Posredniej byto odpowiedzialne za zabezpieczanie obrad Zgro-
madzenia Reprezentantéw jak i uroczystosci panstwowych. Waznym wydarze-
niem, ktére corocznie obchodzono byl dzieri nadania Rzeczypospolitej Krakowskiej
konstytucji, przypadajacy na 11 wrzesnia. Biuro Policji Posredniej mialo czuwacé
nad bezpieczenistwem uczestnikéw w tym przedstawicieli najwyzszych wladz pan-
stwowych. Zabezpiecza¢ odpowiednia ilo$¢ prochu dla uroczystych wystrzalow.
Zawiadamia¢ woéjtéw o koniecznosci o$wietlania miasta przez mieszkaricéw, a tak-
ze starszych cechéw i zgromadzeni rzemieslniczych o obowigzku uczestniczenia
w tych uroczystosciach®.

Stuzby policyjne oraz oddziaty milicji i zandarmerii asystowaly i czuwaty
tez nad niezakiéconym przebiegiem pogrzebéw ks. J. Poniatowskiego oraz T. Kos-
ciuszki, ktérzy uroczyscie pochowani zostali na Wawelu®.

Biuro bylo odpowiedzialne za zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
na terenie Krakowa. Mialo interweniowac¢ i reagowac na czyny przeciwko zyciu,
zdrowiu, godnosci, czyli honorowi, wolnoéci, mieniu oraz porzadkowi prawnemu.

Urzednicy Biura przyjmowali zawiadomienia o popelnieniu przestepstw.
Przeprowadzali czynnosci dochodzeniowo-S§ledcze w sprawach wszystkich prze-
stepstw, ktére popelniono w obrebie Krakowa, czyli zaré6wno zbrodni, ciezkich
jak i lekkich przestepstw policyjnych®. Zbierali dowody, przestuchiwali $wiad-
kéw i podejrzanych. Biuro wspétpracowalo w tym zakresie z organami sadowymi,
przygotowujac takze sprawy do procesow®. Otrzymywalo takze w tym zakresie
rézne instrukcje i wytyczne od Sadu Apelacyjnego®. Egzekwowali réwniez wyroki
wydane przez wéjtéw gmin miejskich®.

rzeniach, nr 1371.

¢ Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1575; WM-592, pismo Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji z dnia 5.IX.1827 r. do Dyrekgcji Policji, wskazujgce na dotychczasowa
praktyke organizacji przebiegu uroczystosci $wieta 11 wrzesnia, nr 4624. Zobacz tez przepisy porzadko-
we wydane przez Wydzial Spraw Wewnetrznych i Policji dotyczace przebiegu uroczystosci z 1.1X.1820
1. - Zbiér okélnikéw Dyrekeji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1575; WM-592, nr 3054 D.G.

6 ] ]. Bieniarzéwna, ]. M. Matecki, op. cit., s. 55-57; S. Grodziski, op. cit., s. 74,76; ].T. Nowak, Wolne
Miasto Krakéw. Panteon Serca Polski, [w:] Wolne Miasto Krakéw. W poszukiwaniu nowoczesnosci, pod red. L.
Klimek, Krakéw 2015, s. 29-33; M. Rokosz, Przejawy patriotyzmu w Wolnym Miescie Krakowie, [w:] Rzeczpo-
spolita Krakowska 1815-1846, Krakéw 2016, s. 153; P. Hapanowicz, Milicja ..., s. 50-51; W. Bubien, Krakéw
miastem narodowej pamieci, [w:] Wolne Miasto Krakow 1815-1846 Ludzie-Wydarzenia-Tradycje, pod. red. P.
Hapanowicz, M. Jabtoniski, Krakéw 2015, s. 103-106.

s Instrukcja dla wéjtéw z 1816 r., Dz. Roz. Rzagdowych WMK 1816, nr 1904, 1796; A. Bartel, op. cit., s.
88-89; S. Wachholz, op. cit., s. 262-264; A. Jezioro, Geneza i ustréj Wolnego Miasta Krakowa, s. 111;

& W. M. Bartel, op. cit., s. 89; P. Cichori, Dyrekcja Policji..., s. 81.

8 Np. Zbiér okélnikéw Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1584; WM - 601, pismo Sadu Apela-
cyjnego z 28.V1.1817 r., nr 1732 dotyczace wspdlpracy wéjtow z Biurem Policji Posredniej w sprawach
policyjnych; 29/200/0/12/1588; WM-605: dnia 12.11.1822 r. Sad Apelacyjny wydat instrukcje dotyczaca
egzekwowania wyrokéw przez Urzad Policji Posredniej, nr 206.

% Instrukcja dla wéjtéw z 1816 r., Dz. Roz. Rzagdowych WMK 1816, nr 1904, 1796.;
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Biuro aresztowato podejrzanych, tj. przestepcéw, widczegdéw, cudzoziemcoéw
nielegalnie przebywajacych na terenie Wolnego Miasta, kierujac sie koniecznoscia
zachowania bezpieczenistwa publicznego”. Czasem dochodzito w tym zakresie do
naduzyé¢, co raczej wynikalo z duzej nadwrazliwosci wladz wobec pojawiajacych sie
zagrozen jak i ulegtosci intendenta policji, a co za tym idzie calej policji wobec Senatu
ijego prezesa”.

Biuro nadzorowalo tez funkcjonowanie aresztu policyjnego oraz utrzymanie
aresztantow”?, a takze wykorzystywanie ich do prac porzadkowych w Krakowie™.

Biuro bylo takze odpowiedzialne za monitorowanie dzialalnosci politycznej
i spotecznej w mieécie i w tym zakresie Sci$le wspélpracowalo z Senatem i jego pre-
zesem. Byl to istotny aspekt jego pracy, gdyz miat on duzy wpltyw na postrzeganie
réznych zagrozen pojawiajacych sie na terenie Wolnego Miasta Krakowa. Byly one
subiektywnie interpretowane przez wlodarzy tego panstwa, a zwlaszcza prezesa
Senatu S. Wodzickiego. Potrzeby zwiazane z ochrong bezpieczenistwa publicznego
warunkowaly tez wybdr sposobéw i metod dziatania, ktére mialty wyeliminowac te
zagrozenia. W okresie dziatalnosci Biura Policji Posredniej najpowazniejszym kryzy-
sem byt bunt mlodziezy w lipcu 1820 r.”* Warto w tym miejscu, przyblizy¢ przebieg
wydarzen z nim zwigzanych, gdyz bezposrednio wigzaly sie z szefem krakowskiej
policji. Pociggnely tez za soba powazne konsekwencje. M.in. ograniczenie autonomii

70 W 1821 r. Sad Apelacyjny zwrécit uwage Senatowi, ze Biuro Policji Posredniej dokonuje areszto-
wac bez jakiejkolwiek instrukcji. Sad zalil sie, Ze Biuro lekcewazy polecenia sadowe, ale Senat uwazat, ze
ochrona porzadku publicznego uzasadnia szybkie dziatania i aresztowania podejrzanych. Apel Sadu nie
przyniést wiec spodziewanych rezultatéw, S. Wachholz, op. cit., s. 248; P. Cichon, Dyrekcja Policji..., s. 84.

7t Najstynniejszym przykltadem samowoli Senatu Rzadzacego byto samodzielne wymierzenie
kary Janowi Wazzanowi, pochodzacemu ze Szwajcarii. W czasie zabawy karnawatowej w sali oberzy
Knotz w Krakowie doszlo do zatargu miedzy Wazzanem, petnigcym jako czeladnik cukierni Wielanda
obowigzki bufetowego, a generalem Pawlem Grabowskim, krewnym Wodzickiego. Sprzeczka stowna
miedzy nimi zamienita sie w rekoczyny i to wzajemne. Policja aresztowala Wazzana, ktéremu na rozkaz
Senatu wymierzono publicznie 15 plag (bez wyroku sadu). Bylo to jawne naruszenie niezawistosci sg-
déw, do czego przyczynit sie réwniez intendent policji A. Kostecki. Kilka dni péZzniej Senat uchwalit na
wniosek Wodzickiego pochwale dla niego i jego urzednikéw, obecnych stuzbowo na balu, za ich spraw-
no$¢ w czasie zajscia i polecil na przysziosé czuwacé nad tym, aby stuzba nie zapominata , 0 obowigzkach
ze stanu ich wynikajacych”. Przekroczenie uprawnien przez Senat doprowadzito do wniesienia protestu
do prezesa Sadu Apelacyjnego. Z tresci petycji wynikato, ze Wazzana bezprawnie ukarano i bezprawnie
skazano na wygnanie z Wolnego Miasta. W zakoniczeniu podpisani zagrozili odwotaniem sie do rezy-
dentéw. Ostatecznie, Wazzanowi pozwolono wyjecha¢ z Krakowa w zwyczajowy sposéb z paszpor-
tem, a nie w drodze schubpassu, S. Wachholz, op. cit., s. 203-207. Opinia publiczna krytycznie osadzita
Wodzickiego. Wyrazal to m. in. jeden z satyrycznych wierszykéw: ,Otéz to Rzeczpospolita/ Bije baty,
ani pyta / Ani sadu, ani prawa / Prezes kazal, zaraz fawa. / Kogo bija? - mieszczanina, / Niech zna,
co pariska czupryna/ Inaczej szlachta w urzedzie / Nad wami panowac bedzie”, J. Bieniarzéwna , ]. M.
Matecki, op. cit., s. 69; P. Hapanowicz, Hrabia Stanistaw Wodzicki ..., s. 96.

72 Instrukcja dla wojtow z 1816 r., Dz. Roz. Rzadowych WMK 1816, nr 1904, 1796; Zbiér okélni-
kow Dyrekcji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1572; WM- 589, np. pismo do Urzedu Policji Posredniej z 26.
IV.1821 r., nr 1399; S. Grodziski, op. cit., s. 34.

7 Np. Zbiér okélnikéw Dyrekeji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1577; WM- 594, pisma Wydziatu
Spraw Wewnetrznych i Policji do Policji Posredniej z 31.10.1826 r., nr 4673; z 11.1V.1827 r., nr 1657.

7 S. Grodziski, op. cit., s. 131.
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Akademii Krakowskiej poprzez nadaniu mu tzw. statutu komisarskiego w 1821 r.”5,
a w dalszej perspektywie modernizacje stuzb policyjnych i zwiekszanie rezimu poli-
cyjnego na terenie Wolnego Miasta Krakowa.

Ot6z w lipcu 1820 r. pewna szlachcianka oskarzyta dwéch uczniéw o na-
zwiskach Glazowski i Wadrzynski o kradziez szkatutki z pieniedzmi. Na polecenie
intendenta policji Antoniego Kosteckiego (a de facto S. Wodzickiego), obaj zostali
aresztowani, jednak bez uprzedniego uzyskania zgody wtasciwych wtadz szkolnych.
Wywolato to wzburzenie wéréd miodziezy licealnej oraz uniwersyteckie;j.

Artur Jezioro w najnowszej publikacji, w ktérej opisano te historie podaje:

Po kilku dniach tlum zebrat sie pod siedziba policji, zadajac uwolnienia wiez-
niéw. Gdy w oknie ukazali sie Gltazowski i Wadrzynski, mtodziez wtargnela
na posterunek i wymogta uwolnienie oskarzonych. Nastepnie w atmosferze
triumfu tlum skierowat sie pod zajazd, gdzie mieszkala okradziona szlachcian-
ka, i wybita okna w jej stancji. Domagano sie takze ukarania intendenta policji,
Kosteckiego, z powodu bezprawnego aresztowania oskarzonych. Okazato sie
réwniez, ze uczniowie zostali niestusznie posadzeni o kradziez. Po kilku dniach
narad mlodzi ludzie zaplanowali napad na Kosteckiego, by ukarac go cielesnie.
Grupa ok. 300 -400 wyrostkéw podeszta pod dom intendenta i rozbroita pilnuja-
ca go straz. Nie udato im si¢ jednak dosta¢ do srodka z powodu solidnych sztab
i krat. Poprzestano wiec na rozbiciu szyb i zniszczeniu parkanu. P6Zniej ttum
bezskutecznie szukat jeszcze inspektora policji Dlugoszewskiego, az w koncu
sig rozpierzchl™.

Uczniowie, winni napasci na dom Kosteckiego zostali ukarani, ale niezbyt su-
rowo. W rezultacie incydent ten o niewielkim znaczeniu lokalnym, stat sie preteks-
tem do ograniczenia autonomii Uniwersytetu, w tym poddania mlodziezy szkolnej
pod nadzér policyjny”.

75 Komisarzem zostat Feliks Grodzicki, zaufany czlowiek S. Wodzickiego, pézniejszy dyrektor po-
licji, A. Jezioro, Polityczny aspekt walki o autonomie Uniwersytetu Jagielloriskiego w czasach Wolnego Miasta
Krakowa, ,Politeja - Pismo Wydzialu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego”, 13/2010, s. 43; S. Grodziski, op. cit., s. 49.

6 A. Jezioro, op. cit., s. 35-36; (informacje na temat zajs¢ z lipca 1820 r. r6znig sie szczegétami w re-
lacjach poszczegdlnych autoréw, por. np. S. Wachholz, op. cit., s. 179-180; J. Bieniarzéwna, . M. Malecki,
op. cit., s. 62.

77 ] ]. Bieniarzéwna, J. M. Matecki, op. cit., s. 62; K. Stopka, Uniwersytet Jagielloriski w Wolnym Mie-
Scie Krakowie (1815-1846), [w:] [w:] Wolne Miasto Krakéw 1815-1846 Ludzie-Wydarzenia-Tradycje, pod.
red. P. Hapanowicz, M. Jabloriski, Krakéw 2015, s. 75. S. Wachholz wskazuje na jeszcze dwa incydenty
zwigzane z osobg intendenta policji Kosteckiego. Dnia 8.X.1820 r. policja doniosta Senatowi, ze mlodziez
szkolna zbierata si¢ na zebrania w domu prywatnym. Inicjatorem tych spotkan by? Juliusz Miszewski,
uczenn VI klasy liceum, ktéry w lipcu byl domniemanym przywdédca zaburzeri przeciwko Kosteckie-
mu. Z poczatkiem lutego 1821 r. Miszewski przymusowo musial opusci¢ granice Wolnego Miasta. Przy
wyjezdzie towarzyszylo mu kilkudziesieciu kolegéw, “ktérzy po oddaniu salwy z pistoletéw przed
domem znienawidzonego Kosteckiego wyruszyli do Krzeszowic, gdzie Miszewski usitowal przekro-
czyé granice Krélestwa Polskiego. Nie udalo sie to, gdyz zawrécily go graniczne posterunki. Wobec
tego udal sie do Wroctawia”. Z kolei w styczniu 1821 r. Senat Rzadzacy nakazat Wadrzyriskiemu oraz
Glazowskiemu jako poddanym Krélestwa Polskiego opuszczenie Wolnego Miasta. Wywotlato to kolejne
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W. Namystowski zauwazyl, od 1821 r. dochodzilo do incydentéw, ktére
$wiadczyly o wrogim stosunku obywateli i mieszkaricow Wolnego Miasta Krakowa
do urzednikéw Policji Poéredniej. Wyrazato sie to w napadach na warty milicji ru-
chomej i w czynnych zniewagach funkcjonariuszy poligji.

Pierwsze wypadki zelzenia szyldwacha, zlamania broni milicyantowi, czynne-
go skrzywdzenia zandarma i wart policyjnych, pojawily sie w roku 1821, w na-
stepnych za$ latach powtorzyly sie w formalnych napadach tak, ze liczba spraw
skrzywdzenia i zelzenia wart doszla w r. 1823 do dwustu wypadkéw. Intendent
Policyi skarzy? sie przed Prezesem Senatu na te nienawis¢ obywateli, wskutek
ktorej niejednokrotnie nie tylko warty milicyi, lecz takze nizsi i wyzsi urzednicy,
a nawet sam Intendent, tak stownie jak i czynnie skrzywdzeni byli, i to w czasie
penienia urzedowych czynnosci.

Zdaniem Intendenta przyczyna takich zachowac tkwita w zbyt duzej wyro-
zumialoéci tak sagdéw cywilnych, jak i wojtéw gminnych, ktérzy w tych sprawach
sprawowali jurysdykcje. Jaskrawym przykladem takiego postepowania na ktore
powolat sie Intendent byla sprawa niejakiego Andrzeja Drozdowskiego. W. Na-
myslowski pisze dalej:

Oddany pod $ledztwo wéjtowi gminy VIII-ej z powodu pobicia zotnierza poli-
cyjnego na warcie, skazany zostat jedynie na zaptacenie zotnierzowi zlp. 35 gr.
15 za potargane efekta skarbowe i na zaplacenie kosztéw postepowania w kwo-
cie zlp. 4 gr. 10, a zupelnie uwolniony od kary aresztu, gdyz wojt policzyt mu za
Kkare czas spedzony w indagacyi. Drozdowski, rozzuchwalony takim wyrokiem,
natychmiast po wyjsciu z urzedu gminnego innego zotnierza policyjnego pobit,
wskutek czego pociggnieto go powtdérnie do odpowiedzialnosci. Réwniez nie
lepiej prowadzil te sprawy i »Sad Powszechny«, gdyz najwyzsza kara, jaka byt
wymierzyl w sprawie napadu na warty milicyjne przez Antoniego i Jana Kucz-
kowskich, Stanistawa Dudzicza i J6zefa Lewandowskiego, a skwalifikowanego
jako »ciezkie przestepstwo policyjne przeciw urzadzeniom publicznym, bylo
wiezienie trzechmiesieczne, ktérego winni i tak nie odcierpieli, gdyz zostali
w potowie kary ulaskawieni; inne za$ sprawy, oddane sadom, gdzie zalegaty po
kilkanascie miesiecy, ulegly zapomnieniu. Wyrazem tez tej pogardy zywionej
ku policyantom, ktérzy niejednokrotnie, podparlszy sie na lasce, po rogach ulic
drzemali i w ogéle niedoleznie stuzbe pelnili, byta tradycyjna, przez pospélstwo
im nadana, nazwa »$ledzi«”,

Najpewniej na kanwie m.in. powyzszych wydarzen zwigzanych z zaburzenia-
mi wsréd miodziezy (a pewno takze i pacyfikacji przez milicje i zandarmerie zbun-

zamieszki wéréd mlodziezy, a Wadrzynski i Glazowski zostali przez policje aresztowani. S. Wahholz
dodaje: “Nad aresztowanymi znecano sie na policji, a Kostecki mszczac si¢ za to, co go dawniej spot-
kato, bil Gtazowskiego laska”. Ostatecznie pod eskorta odstawiono ich do granicy, gdzie wydano ich
wiadzom Krélestwa Polskiego, W. Wachholz, op. cit., s. 186-188.

7 W. Namystowski, op. cit., s. 35-37.
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towanych chtopéw, odmawiajacych panszczyzny w majatku w Olszanicy nalezacym
do klasztoru norbertanek w Krakowie)”, S. Wodzicki w 1822 r. zasugerowat mini-
strowi Karlowi Robertowi Nesselrodemu potrzebe modernizacji stuzb policyjnych
w celu zwiekszenia prewencyjnej role policji, ulatwienia kontroli nad mieszkaricami
Krakowa oraz ochrony istniejacego porzadku prawnego i spotecznego. Pozytywna
odpowiedz ze strony rezydentéw przyszla jednak dopiero w styczniu 1824 r.%.

Mniej wiecej rok pdzniej, Wydziat Spraw Wewnetrznych i Policji w Senacie
sformulowat kilka zastrzezeni dotyczacych dziatalnosci policji, w tym Urzedu Policji
Posredniej. Po pierwsze, wskazal, ze stuzba w Urzedzie nie jest wykonywana tak
,Czynnie i sprezysto, jak tego potrzeba ciaglego czuwania nad porzadkiem i bezpie-
czenistwem publicznym wymaga”. Po drugie, nadmierne zbiurokratyzowanie pra-
cy tego Urzedu spowodowato powstanie bardzo duzych zaleglosci®'. Po trzecie, za
najpowazniejsza wade uznat kadre urzedniczg, ktéra z powodu niekompetencji lub
nieudolnosci przyczyniata sie do wadliwego funkcjonowania policji®.

Senat chciat poprawic dziatania organéw policyjnych w zwiazku z tym w mar-
cu 1825 r. powolat specjalng 3-osobowa komisje, ktéra miata ustali¢ przyczyny niepra-
widlowosci w dziataniu krakowskiej policji. W sktad komisji wszedt senator Mikolaj
Hoszowski, referendarz Senatu Wincenty Darowski oraz intendent policji posredniej
Antoni Kostecki. Z nieznanych powodéw, Komisja ztozyla raport dopiero po ponad
dwoch latach. W czerwcu 1827 r. powolano nowa komisje, ktéra sktadata sie z sena-
tora Wojciecha Kucieriskiego (pdZniejszego dyrektora policji w latach 1830-1833) oraz
sekretarza generalnego Senatu. Na dzien 1 lipca miata przygotowac projekt popra-
wienia organizacji policji®.

Komisja przygotowata , projekt nowego urzadzenia policji pod imieniem Dy-
rekgji Policji” i przedlozyta go rzadowi, ale dopiero w dniu 13 lipca. Senat Rzadzacy
z zadowoleniem przyjat 6w projekt i jeszcze na tym samym posiedzeniu zatwier-
dzil go, nie wnoszac zadnych poprawek ani uwag. Jednoczesnie polecit oglosi¢ go
drukiem, a Wydziat Spraw Wewnetrznych i Policji zobowiazat do wprowadzenia go
w zycie z dniem 1 sierpnia. Wydzial mial réwniez przygotowac etat ptac dla wszyst-
kich urzednikéw i oficjalistéow Dyrekgji Policji oraz listy kandydatéw na te stanowi-
ska. Stosowne dokumenty mialy zosta¢ przedstawione na posiedzeniu rzadu w dniu
20 lipca. Wydzial miat réwniez zadbac o przygotowanie wlasciwej siedziby dla Dy-
rekgji Policji, w ktérej mogta urzedowac ,, w sposéb przyzwoity i réwnie godnosci, jak
i potrzebom onej odpowiadajacy”®.

7 S. Wachholz, op. cit., s. 70; P. Hapanowicz, Milicja Wolnego Miasta ..., s. 51; 1. Kawalla, op. cit., s. 149.

% S. Wachholz, op. cit., s. 207-208; ]. Bieniarzéwna, J. M. Matecki, op. cit., s. 69; J.A. Goclon, op. cit.,
s. 267; P. Cichon, Dyrekcja Policji..., s. 86; P. Hapanowicz, Hrabia Stanistaw Wodzicki (1764-1843) - kontro-
wersyjny mqz stanu, [w:] Wolne Miasto Krakow 1815-1846 Ludzie-Wydarzenia-Tradycje, pod. red. P. Hapano-
wicz, M. Jabtoniski, Krakow 2015, s. 96.

8t Zbiér okélnikéw Dyrekgji Policji, ANKr, 29/200/0/12/1588; WM- 605, zalegtosci w dziataniu
Biura Policji Posredniej zdarzaly sie juz wczeéniej, co np. wynika z pisma Sadu Apelacyjnego z 26.1.1820
r. zaadresowanego do tego Biura. Wskazano w nim takze na inne nieprawidtowosci w dziataniu Biura.

82 P. Cichon, Dyrekcja Policji..., s. 86.

% Ibidem, s. 86-87; S. Wachholz, op. cit., s. 311-312.

8 Tbidem, s. 87.
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Oficjalne powody przeksztalcenia Biura Policji Posredniej w Dyrekcje Policji,
zbiezne z tymi, ktoére przedstawiano w Senacie, wskazane zostalty w preambule roz-
porzadzenia z dnia 13 lipca 1827 r. regulujacego ustrdj Dyrekcji Policji, jak réwniez
w raporcie Senatu z 1827 r. pod nazwa Zdanie sprawy o stanie i potozeniu kraju Wolnego,
Niepodleglego i scisle Neutralnego Miasta Krakowa i Jego Okregu dla Zgromadzenia Repre-
zentantow 1827 1.5

Z powyzszych dokumentéw wynika, ze dziesiecioletnie funkcjonowanie po-
licji posredniej ujawnito szereg niedociagnie¢ i brakéw $wiadczacych o tym, Ze nie
byla wystarczajaco skuteczna w realizacji swoich zadan. Zauwazono, ze wzrost licz-
by mieszkaricow oraz rosnace zlozonosci administracyjne wymagaty bardziej zorga-
nizowanej i efektywnej organizacji policji. Dyrekcja Policji zostala wiec utworzona
jako odpowiedz na niedostateczna efektywnosc i organizacje Biura Policji Posredniej.
Nowa instytucja miata by¢ bardziej dynamiczna, zdolna do szybszego dzialania wo-
bec zmian i nowych wyzwan, co mialo zapewni¢ lepsza ochrone praw i wolnosci
mieszkaicéw oraz utrzymanie i ochrone porzadku oraz bezpieczenistwa publiczne-
g086'

Jeszcze w dniach 20 i 30 lipca Senat powolal nowych urzednikéw Dyrekgji
Policji®.

Ze stanowiskiem szefa krakowskiej policji pozegnat sie Antoni Kostecki, ktéry
jak wskazala ]. Bieniarzéwna, nie byt specjalnie lubiany przez Krakuséw®. Jakkol-
wiek kierowane przez niego Biuro realizowalo zadania wazne takze dla mieszkan-
céw Krakowa, to jednak wykazywal on nadmierng ulegltoéc¢ wobec Senatu i podejmo-
wal interwencje zgodnie z oczekiwaniami jego prezesa. Stad tez chyba byt kojarzony
z naduzyciami wiladzy przez policje, co mogto stanowi¢ dodatkowa przestanke do
usuniecia go ze stanowiska jak i likwidacji calego Biura.

Urzad Policji Posredniej oficjalnie zostat rozwigzany z dniem 31 lipca 1827 r.
Dzieni p6zniej jego funkcje przejeta nowo utworzona Dyrekgja Policji. W ciagu pierw-
szych dwéch dni sierpnia, delegowany senator - dyrektor policji Feliks Grodzicki
przeprowadzil audyt w Biurze. Dzieni pdZniej na posiedzeniu Senatu zlozy? , raport
z zaprowadzenia urzedu Dyrekgji Policji”. Ujawnit w nim liczne niedociagniecia
w funkcjonowaniu Biura Policji Posredniej, w tym op6znienia w procedurach®, zale-

% Dz. Praw RK 1827, nr 3344 D.G.S. Zdanie sprawy o stanie i potozeniu kraju Wolnego, Niepodlegtego
i Scisle Neutralnego Miasta Krakowa i Jego Okregu dla Zgromadzenia Reprezentantéw 1827 r., s. 29-30, nr 5415.

% Po przeksztalceniu Biura Policji Posredniej w Dyrekcje Policji na stanowisku adiunktéw pozo-
stali: J6zef Nonast, Wincenty Horosiewicz, Stanistaw Maciejowski. Dziennikarzem pozostat Franciszek
Ksawery Gasiorowski, kancelistami pozostali: Jozef Stocki i Jézef Mleczkowski, P. Cichon, Dyrekcja Po-
licji..., s. 88, 149, 155, 157.

87 Ibidem, s. 90.

% ]. Bieniarzéwna, J. M. Malecki, op. cit., s. 62.

% W aresztach policyjnych przebywalo 51 osob, z tego czes¢ zostawata pod inkwizycja, czes¢ od-
bywala kare, a czes¢ w ogoéle jeszcze nie zostata przestuchana. Dlatego dyrektor policji zarzadzil nie-
zwloczne przestuchanie tych oséb i stosownie do wynikéw indagacji, osoby te albo przekazano referen-
tom w wydziale sgdowniczym, albo po wymierzeniu i odebraniu od nich kar policyjnych wypuszczono.
Ostatecznie w aresztach pozostaly 32 osoby, w tym jedna nowo aresztowana, P. Cichoni, Dyrekcja Poli-
cji..., s. 90.
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gloséci w sprawach sadowych®, problemy z zarzadzaniem dokumentacja, archiwum
i wydawaniem paszportéw. Opisal podjete na jego zlecenie dzialania, a takze zapro-
ponowat zatrudnienie dodatkowych 0séb (pozaetatowych), co przyspieszyloby zata-
twienie i uporzadkowanie wszystkich spraw przejetych po Biurze Policji Posrednie;j.
Senat nie wyrazit jednak zgody na zwiekszenie liczby pracownikéw?.

Raport dyrektora policji potwierdzil zatem sygnalizowane wczesniej man-
kamenty w dzialalnosci krakowskiej policji, ktéra postrzegana byta jako powolna,
nieefektywna i niezdolna do skutecznego zarzadzanie sprawami porzadku i bezpie-
czenistwa publicznego.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze utworzenie Biura Policji Posredniej byto
efektem specyficznych potrzeb administracyjnych i porzadkowych Wolnego Miasta
Krakowa. Jego dziatalnos¢ stanowi interesujacy przyklad funkcjonowania organu
policyjnego w wyjatkowych warunkach spoteczno-politycznych panujacych w tym
panstwie. Bezsprzecznie organ ten odgrywat istotng role w praktycznej realizacji za-
dan z zakresu zarzadzania bezpieczeristwem, porzadkiem publicznym, kontroli ru-
chu ludnosci w tym cudzoziemcéw oraz zwalczania przestepczosci. W tym zakresie
stanowil wazne posrednie ogniwo administracyjne, uzupelniajace luke wynikajaca
z braku typowych organéw resortowych, takich jak ministrowie, czy tez komisje rza-
dowe. Bez watpienia Senat Rzadzacy, a takze jego wydzialy, nie bylyby w stanie sa-
modzielnie zrealizowa¢ rozleglych zadan z zakresu utrzymania i ochrony porzadku
oraz bezpieczeristwa publicznego. Stad tez nie powinno dziwié, ze rzad ostatecznie
przekonat Komisje Organizacyjng o potrzebie utworzenia instytucji , posredniej”,
ktéra moglaby przejac ciezar faktycznej realizacji tego typu zadan.

W $wietle dotychczasowych badan, dziesiecioletnia dziatalnosci tego Biura
nie odcisneta spektakularnego pietna na losach Rzeczypospolitej Krakowskiej. Ani
pozytywnego, ani negatywnego. W okresie istnienia Biura, sytuacja na terenie tego
panstwa byla na ogot stabilna i pozbawiona szczeg6lnych punktéw zapalnych, wy-
wolujacych duze niepokoje spoleczne (poza wspomnianym buntem mtodziezy oraz
pacyfikacja zbuntowanych chtopéw w Olszanicy). Stad tez jego dzialalnos¢ nie byta
specjalnie eksponowana i zdecydowanie wpisywata sie¢ w jej role wladzy posred-
niczacej. W ten sposob faktycznie koncentrowato sie na realizacji zadan pierwotnie
przypisanych do Wydziatu Policji i Milicji Senatu Rzadzacego.

Przeksztalcenie Biura Policji Posredniej w Dyrekcje Policji byto odpowiedzia
na potrzebe bardziej efektywnego zarzadzania bezpieczenistwem i porzadkiem pub-
licznym w Krakowie. Stuzyto takze dostosowaniu stuzb policyjnych do rosnacych
wymagan i oczekiwan zaréwno Senatu jak i mocarstw opiekuriczych, ktére z cza-

% Kazdy z adiunktéw w wydziale sagdowniczym miat po 50 spraw zalegtych. Gtéwna przyczyna
zaleglosci byl charakter niektérych spraw, w ktérych konieczne byly przestuchania swiadkéw. To wy-
dtuzato czas przygotowania akt sprawy, ale to wynikato z winy wéjtéw, ktérzy czesto zwracali akta do
uzupelnienia inkwizydji, gdyz ,nigdy nie przestaja na sumarycznej indagacji, lecz wszystkie w ordyna-
ryjnej inkwizycji chca mie¢ uzupelnione i tylko na podstawie takich akt wyrokujg”. Zdaniem dyrektora,
adiunkci, dobrze przygotowywali sprawy, ale zajmowato to wiecej czasu niz powinno. Z tej przyczyny
powstawaly zalegtosci, Ibidem, s. 91.

t Ibidem.
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sem zaczely ja wykorzystywac do realizacji swoich celéw politycznych. Zwieksze-
nie liczby urzednikéw i lepsza organizacja pracy mialy tez poprawié¢ efektywnosé
administracyjng oraz zapewni¢ lepsza koordynacje w dziataniu stuzb policyjnych.
Utworzenie Dyrekgji Policji, ktéra w okresie wczesniejszym dzialata juz w Krakowie,
bylo takze $wiadectwem zwiekszajacych sie wplywédw mocarstw opiekuriczych na
losy Rzeczypospolitej Krakowskiej™.

Dyrekcja Policji ewoluowala i systematycznie otrzymywata nowe zadania
z zakresu szeroko rozumianego spokoju, porzadku i bezpieczeristwa publicznego.
Nastepowala centralizacja i koncentracja tych zadan w jej rekach. Dwie dekady dzia-
talnosci Dyrekcji Policji Wolnego Miasta Krakowa (1827-1846) pokazaly, ze rzeczy-
wiscie byla ona bardziej responsywna i zdolna do szybszego podejmowania dziatan.
Byla jednak gléwna podpora istniejacego systemu polityczno-ustrojowego oparte-
go na Scistej zaleznosci od Austrii, Prus i Rosji. Przyczynila si¢ takze do utrwalenia
przekonania, ze Wolne Miasto Krakéw z czasem stato si¢ typowym XIX wiecznym
panistwem policyjnym, charakteryzujacym sie szeroka i wladcza ingerencja wiadz
panstwowych w zycie jednostki®.
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