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Koczujaca elita.
Rotacja na stanowiskach naczelnikéw rosyjskich urzedow
w Kroélestwie Polskim w kontekscie zycia codziennego

Streszczenie: Imperium Rosyjskie opierato sie na waskiej grupie biurokracji, rozumianej jako
elita, przy czym zaré6wno wojskowa jak i cywilna. Utrzymanie w ryzach poddanych przez
dos¢ hermetyczna, dziedziczng grupe, stanowigcag mniej 1% ludnosci wymagato odseparo-
wania jej od przedmiotu zarzadzania. Ma to wiele konsekwencji. Obserwujemy ogromna na-
dreprezentacje 0séb obcego pochodzenia etnicznego, przede wszystkim Niemcéw, na czele
z rodzing panujaca. Inna praktyka byla dos¢ czesta i regularna rotacja na kierowniczych sta-
nowiskach - szeféw organéw wiadzy w terenie. Artykul pokazuje czestotliwos¢ takich rotacji
w poszczegodlnych rodzajach administracji Krélestwa Polskiego. Autor przybliza niektére
inne konsekwencje takiego - koczowniczego - trybu zycia.

Stowa kluczowe: Imperium Rosyjskie, Krélestwo Polskie, administracja, elity biurokratycz-
ne, rotacje kadrowe

The nomadic elite. Rotation of the heads of Russian authorities in the Kingdom of Poland
in the context of everyday life

Annotation: The Russian Empire was based on a narrow group of bureaucracy, understood
as an elite, both military and civilian. Keeping subjects in check by a rather hermetic, heredi-
tary group, constituting less than 1% of the population, required separating them from the
subject of management. This has many consequences. We observe a huge overrepresenta-
tion of people of foreign ethnic origin, primarily Germans, led by the ruling family. Another
practice was the fairly frequent and regular rotation of managerial positions - heads of lo-
cal authorities. The article shows the frequency of such rotations in the individual types of
administration in the Kingdom of Poland. The author presents some other consequences of
such a nomadic lifestyle.

Keywords: Russian Empire, Kingdom of Poland, administration, bureaucratic elites, staff
turnover
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Wprowadzenie

Imperium Rosyjskie opierato sie na biurokracji rozumianej jako elita, przy
czym zaréwno wojskowa jak i cywilna. Do potowy XIX w. nie wida¢ tego podzialu,
poniewaz administracja cywilna byla kierowana przez wysokich ranga oficeré6w
lub ludzi z wyksztalceniem wojskowym. Idea absolutyzmu o$wieconego w wyda-
niu rosyjskim zakladata rzadzenie krajem przez ludzi catkowicie zaleznych od wla-
dzy'. Po niewielkich korektach model ten osiggnal swoje apogeum za panowania
Mikotaja I. Militaryzacja elity biurokratycznej polegata nie tylko na stosowanym
kluczu doboru kadr, ale i spetryfikowaniu rytualéw i rekwizytéw (systemu mun-
duréw i symboliki). Jest to konstrukcja wladzy dobrze charakteryzujaca rosyjski
absolutyzm (samodzierzawie) - panstwo zarzadzane przez waska elite a ludnosé
traktujacy jak zasob, przedmiot zarzadzania. By¢ moze, jak przekonujaco dowo-
dzit Feliks Koneczny, jest to cecha konglomeratu starozytnej cywilizacji turariskiej
i nowozytnej - bizantyjskiej?.. W tym odniesieniu kryje sie pierwsza przestanka do
zarzadzania imperium przez delegowanych z centrum i krazacych po kraju wy-
stannikow.

Ten system zostal dostosowany do europejskich zasad zarzadzania biuro-
kratycznego: dokumenty, archiwa, korespondencja, hierarchia, bezosobowos¢ i za-
miennos¢ na stanowiskach®. Nadal zachowat jednak swoja specyfike. Utrzymanie
w ryzach poddanych przez dos¢ hermetyczng, w duzej mierze dziedziczng grupe,
stanowigca mniej niz 1% ludnosci, wymagalo odizolowania jej od przedmiotu za-
rzadzania - ludnosci. Taka polityka miata wiele konsekwencji, w tym tlumaczacych
obce pochodzenie etniczne elity tego imperium. W XIX w., ani rodzina panujaca,
ani wigkszo$¢ wyzszej biurokracji i generalicji, nie byla ruska, ani nawet stowian-
ska. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, ze elita biurokratyczna Imperium Rosyjskiego
byla w zdecydowanej wiekszosci zalezna finansowo od wladzy. Jej poziom zycia
warunkowala stuzba i zazwyczaj spadat po jej zakoriczeniu. Majatki ziemskie, przy-
noszace doch6d wystarczajacy do zycia na takim poziomie, posiadalo niewielu a co
symptomatyczne czesto nabywane byly w czasie stuzby. Nie méwiac juz o zyciu
na salonach Petersburga czy finansowaniu zagranicznych podrézy. Zarabiano wiec
na stuzbie i dzieki stuzbie traktujac ludnosé jako jedno ze Zrédet dochodu. Ziemie
Zabrane a takze Krélestwo Polskie byly jednym ze sztandarowych przyktadéw ta-
kiego , kormlenija” - wydawania podbitego terytorium na pastwe elit wladzy. Jest

! Patrz szerzej geneze: C.M. Tpovmxwmi, Pycckuii abcoaromusm u 06opancméo X VIII 6., Mocksa 1974,
i rozwinieta forme tego systemu, m.in.: I'T. B. Axynemms, «[IpocBeujennas» bropoxpamus nepBoii no106umb
XIX 6bexa u npobrema pegpopmupobanus Poccuu, [in:] Dzieje biurokracji, t. VI, s. 219-231; H.®. Jemmposa,
Biopoxpamusayus eocydapcmberntoeo annapama abcosomusma 6 XVII-XVIII 66., [in:] Abcoatomusm 6 Poccuu
(XVII-XVIII 66.), Mocksa 1964; J1.d. ITucaprskosa, ['ocydapcmbentoe ynpabaenue Poccuu 6 nepboii uembepmu
XIX 8.: samvicast, npoexmol, Bonaouwenue, Mocksa 2012.

2 Por. F. Koneczny, O wielosci cywilizacyj, Krakéw 1996. Patrz takze: A. Zamojski, Cywilizacja tu-
raniska Feliksa Konecznego - zatozenia teoretyczne oraz wspotczesna egzemplifikacja, ,, The Peculiarity of Man”
2018, nr 27, s. 65-80; L. Gawor, Idea cywilizacyjnego pluralizmu Feliksa Konecznego, ,Wschodni Rocznik
Humanistyczny” t. II (2005), s. 259-275.

3 A. Goérak, Konstytutywne narzedzie biurokracji, [w:] Dzieje biurokracji, t. V, cz. 1, red. A. Gaca,
A. Gérak, Zb. Naworski, Lublin - Torun - Wtoctawek 2013, s. 41-50, doi: 10.13140/2.1.3494.3040
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to jeden z przykladéw kolonialnego charakteru panowania rosyjskiego na terenie
bylej Rzeczypospolitej.

Zalozeniem niniejszego artykutu jest sprawdzenie czestotliwosci i charakte-
ru rotacji na stanowiskach szeféw samodzielnych organéw rosyjskiej administra-
cji terenowej w Kroélestwie Polskim oraz pewnych konsekwencji tego modelu dla
zycia codziennego. Podstawa badania bedzie metoda prozopograficzna w oparciu
o kompletne dane dotyczace gubernatoréw, wicegubernatoréw i naczelnikéw okre-
géw celnych Kroélestwa Polskiego. Material statystyczny zostat zgromadzony przy
opracowywaniu kolejnych toméw stownikéw biograficznych. Uzyskany zarys zo-
stanie zilustrowany przykladami ze wspomnieni i dokumentéw archiwalnych.

1. Rozw6j badan nad biurokracja rosyjska jako elita

Problematyka doboru kadr i zarzadzania za ich posrednictwem rozlegtym
a zle skomunikowanym Imperium byla poruszana publicznie juz na poczatku XX
w. Z duzym op6znieniem relacjonowano odejécie od militaryzacji kadr na rzecz
cywilnego wyksztalcenia uniwersyteckiego, szczegdlnie prawniczego. Natomiast
zywym nurtem byla dyskusja miedzy konserwatywnym centralizmem i podej-
$ciem liberalnym co w warunkach rosyjskich oznaczalo dryf imperium uniwersal-
nego w strone nacjonalizmu. Najblizsi wspétpracownicy monarchy nieustepliwe
optowali za etatyzmem i wzmacnianiem pionéw wiladzy (wertykalizm). Przy czym
car nigdy nie zrezygnowal z utrzymywania na strategicznie waznych terenach
(Krolestwo Polskie, Kaukaz) swoich namiestnikéw (general-gubernatoréw) - nie-
zaleznych od ministréw. Przeciwnicy prébowali sprowadzi¢ administrowanie do
prostej realizacji prawa, w czym wida¢ nastepstwo polityki kadrowej prowadzonej
od kilku dziesiecioleci. Bardzo waznym procesem jest wzrost znaczenia ministra
finanséw kosztem ministra spraw wewnetrznych a nawet ministra wojny. Niewat-
pliwie na taki tok dyskusji wplywalo tez wigzanie administracji z naukami praw-
nymi*.

W badaniu elit biurokratycznych Imperium Rosyjskiego przetomowym mo-
mentem byla publikacja pracy Piotra Andriejewicza Zajonczkowskiego® a potem
jego ucznia Nikolaja Piotrowicza Jeroszkina®. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
z czasem zaczeto dostrzegac oznaki upolitycznienia machiny biurokratycznej. Naj-
pierw w postaci takich okreslen jak , o$wiecona biurokracja”” dla 1 pot. XIX w.,
potem epitetéw , liberalowie” i ,konserwatysci” czy ,poriefiormiennaja biurokatija”®

¢ Patrz szerzej m.in.: V1. A. briuros, ['ybepramoput. Mcmopuxko-topuduueckut ouepx, CaHkT-IleTepOypr
1905; C. JI. Kopd, Ouepx ucmopuuecxoeo pasbumusa eybepramopckoi dosxtnocmu 6 Poccuu, ,BecTHUK rmpaBa”
1901, Ne 9.

5 Przede wszystkim: I1. A. 3aviorukoscknyt, Poccuiickoe camodepabue 6 xonye XIX cmosemus, Mo-
ckBa 1970, a potem: tenze, IIpabumesvcmbennvil annapam camodepabroii Poccuu 8 XIX 8., Moskwa 1978.

¢ M.in.: H. T1. Epomxus, Mecmuuvie eocydapcmbernvie yupexdenus dopegpopmennott Poccuu (1800 —
1860-¢ 22.), Mocksa 1985.

7 V. B. Pyxwuikasi, «[IpocBewyernnvie» bropoxpamut nepBoit nosobunst XIX 8. — HoBuiil mun poccuiickozo
uunHoBHuKA: onvim xapakmepucmuku, [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 111, red. A. Gérak, K. Lata-
wiec i D. Magier, Lublin - Siedlce 2010, s. 181 - 188.

8 Patrz: D. Lieven, Russia’s Rulers Under the Old Regime, Yale University Press 1989; A.I1. Koperms,
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Ostatecznie wigze sie to z dzialalnoscia ziemstw i dumy, ale nie dostrzega sie jesz-
cze innego procesu. Ostatni car kilkukrotnie zwigekszyl powotania do stuzby dwor-
skiej. Mianowicie w Rosji wszystkie formy stuzby parfistwowej byly ujete w tabele
rang (stopni), ktére byly skorelowane na wypadek przejscia np. z armii do admi-
nistracji oraz regulowaly kwestie starszenistwa i co za ty idzie etykiety. Nierzadko
lekcewazy sie trzecig formacje, czyli tytuly dworskie. Oczywiscie nie chodzilo tu
0 obowigzki na dworze imperatora. Przy czym czesto traktowano to jako tytut ho-
norowy, poniewaz mozna go byto taczy¢ z ranga cywilna. Mikotaj Il bardzo zinten-
syfikowal powolania do tej stuzby (rozdawnictwo tytutéw). Byla to polityka celowa
prowadzaca do integracji biurokratéw o pogladach monarchicznych’. Uwazam, ze
spelnia to wiele cech partii politycznej.

Dyskusja, o ktérej wspomnialem byla tez spowodowana wyraznym kryzy-
sem dawnego systemu opartego o silna pozycje gubernatora, jako organu admini-
stracji zespolonej: ojca guberni i przedstawiciela cara, koordynujacego i nadzoruja-
cego wszystkie organy wladzy w guberni. Z czasem malat wplyw gubernatora na
coraz liczniejsze organy administracji specjalnej oraz na ziemstwa, ale nadal spra-
wowal nadzér policyjny, cho¢ juz policja polityczna (zandarmeria) sama uwazata
si¢ za nadzorce gubernatoréw szczegélnie tam, gdzie dzialal takze namiestnik lub
general-gubernator™.

2. Granice i sklad grupy

Z pewnoécig elita, o ktérej mowa, jest zhierarchizowana wewnetrznie. Bez
watpienia takze jej wezszym kregiem beda ci, ktérzy mieli prawo ksztalci¢ swoje
dzieci w Korpusie Paziow'! a szerzej - wszyscy naczelnicy samodzielnych urze-
déw, bezposrednio podlegli organom centralnym. Co prawda w omawianym
okresie zupelnie wyjatkowa pozycje posiadali namiestnicy, gtéwnozarzadzajacy,
general-gubernatorzy szczeg6lnie Krélestwa Polskiego i Kaukazu, taczacy wladze
cywilna i dowodzenie najwiekszymi armiami imperium. Nie jest to jednak grupa
nadajaca sie do badan prozopograficznych a raczej indywidualne przypadki. Poza

H6opancmbo 6 nopegpopmentoni Poccuu, 1861-1904 ee. Cocmab, uuciennocms KopnopamubHas opeanusayus,
Mocksa 1979; R.G. Robbins, The Tsar” Viceroys. Russian Provincial Governors in the Last Years of the Empire,
London 1987

° C. borganos, Hayuonasnuiil cocmab npabaujett aaumut Poccutickoii umnepuu, Ha npumepe npudboproeo
wmama Huxoaaa II, [in:] Dzieje biurokracji, t. VI, red. T. Bykowa, A. Gérak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 475-
482; tenze, ITpuobopnuii wumam umnepamopa Huxoaaa 11. ITpudBopruiil kax 3maion 4unobHuKA 310XU HOCAOHe-
2o yapcmbobanua Poccutickou Mmnepuu, [in:] Dzieje biurokracji, t. IV, red. A. Gérak, K. Latawiec i D. Magier,
Lublin - Siedlce 2011, s. 535-544.

10 A. Goérak, K. Latawiec, Russian Governors in Kingdom of Poland, translation J. Krajka, Lublin 2016;
A. Gorak, The Institution of Russian Imperial Governorship in Historical Retrospective According to P. P.
Stremoukhov’s Memoirs, “Russian Studies in History”, vol. 53, issue 3, 2014, p. 84-94; tanze, Governors in
governorates Kingdom of Poland: selection of candidates and the political goals of the empire, , Wschodni Rocznik
Humanistyczny” t. XII (2015), s. 101-110; Patrz takze: R. G. Robbins, dz.cyt.; A.M. JTsicerko, I'ydepnamoput
u eenepas-eydeprnamopust Poccutickon umnepuu (XVII — nauaro XX 6.), Mocksa 2001.

" C. B. bormanos, [Ipubuieeupobannoe obpasobarue 6 Poccutickon umnepuu xonya XIX - nauara XX
bexa, [in:] Dzieje biurokracji, t. V, red. A. Gaca, A. Gérak, Zb. Naworski, Lublin - Toruri - Wioctawek 2013,
s. 439 - 448
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tym stanowisko to podlegato przede wszystkim imperatorowi jako element nad-
zoru politycznego oraz wtadza policyjna i wojskowa, a wiec funkcjonowali niejako
poza systemem administracji ministerialnej.

Jesli wiec chcemy naszkicowacé jakis fragment portretu zbiorowego rosyj-
skich elit wladzy w Krolestwie Polskim to przedmiotem badania musza by¢ przede
wszystkim szefowie samodzielnych terenowych organéw wladzy wykonawcze;.
Dlatego podstawa do niniejszych uwag beda dane zebrane przy publikacji stow-
nikéw biograficznych szeféw takich urzedéw, poprzedzone monograficznymi
opisami, wszystkich pionéw administracji rosyjskiej w Krélestwie Polskim (guber-
natorzy, wicegubernatorzy i pie¢ toméw naczelnikéw administracji specjalnej)'
Przez administracje rosyjska rozumiemy oczywiscie taka, ktéra podlegata organom
wladzy wykonawczej w Petersburgu i nie byta czeécia wladz autonomicznych Kré-
lestwa Polskiego. Organy takie wprowadzano juz w koricu lat 30-ch a gremialnie
w ramach unifikacji na przetomie 1. 60 i 70-ch.

W badanej grupie na pierwszym miejscu trzeba wymieni¢ gubernatoréw.
Zajmowali oni bowiem centralng pozycje w rosyjskich spotecznosciach, nie tylko
w pracy, ale i poza nig. Od wprowadzenia rosyjskiego organu gubernatorstwa
w Kroélestwie, zajmowalo te stanowisko 134 osoby (gubernatoréw i wiceguberna-
toréw) a ostatnie nominacje nastapily juz w czasie I wojny $wiatowej, na ewakuacji
i byly zwiagzane z nadziejami na sukces ofensywy Brusitlowa.

Przy naczelnikach organéw administracji specjalnej uznaliSmy za celowe
branie pod uwage takze tych, ktérych siedziby znajdowaly sie poza granicami
Krélestwa Polskiego, ale swoimi kompetencjami terytorialnymi obejmowali cho¢-
by jego czes¢. Zreszty charakterystycznym procesem zwigzanym z unifikacja jest
rozmywanie granic Krélestwa Polskiego, az do wydzielenia tzw. Chelmszczyzny.
W resorcie o$wiaty bylo 120 oséb. W gtéwnych pionach administracjach resortu
finanséw - 131. Tu przypomne, ze tradycyjnie w Rosji naczelnik I1zby Skarbowej za-
stepowal gubernatora i dopiero z czasem zaczela rosna¢ pozycja wicegubernatora.
Inaczej byto w Krélestwie Polskim, gdzie od razu wicegubernator miat niezalezna
i wyzsza pozycje®®. W innych dzialach zarzadu skarbem, finansami, przemystem
i handlem - 204 osoby. Ponadto 115 0s6b w resortach komunikacji, poczt i telegra-
féw, dworu oraz spraw wewnetrznych. Ostatecznie, eliminujac powtérzenia, do
badanej grupy nalezalo 679 oséb.

2°A. Gérak, K. Latawiec, J. Koztowski, Stownik biograficzny gubernatoréw i wicegubernatoréw w Kro-
lestwie Polskim (1867-1918), wydanie drugie, uzupelnione i poprawione, Lublin 2015; S. Bogdanow, A.
Gorak, K. Latawiec, J. Legie¢, Naczelnicy organdw rosyjskiej administracji specjalnej w Krélestwie Polskim
w latach 1839-1918, t. I: Ministerstwo Oswiecenia Publicznego, Lublin 2015; eidem, Naczelnicy organdéw ro-
syjskiej administracji specjalnej w Krélestwie Polskim w latach 1839-1918, t. II: Ministerstwo Finanséw, Lublin
2016; eidem, Naczelnicy organdw rosyjskiej administracji specjalnej w Krélestwie Polskim w latach 1839-1918,
t. I1I: Zarzqd skarbem, finansami, przemystem i handlem, Lublin 2018; eidem, Naczelnicy organdéw rosyjskiej ad-
ministracji specjalnej w Krélestwie Polskim w latach 1839-1918. Stownik biograficzny, t. 4, Resorty komunikacji,
poczt i telegrafow, dworu oraz spraw wewnetrznych, Lublin 2020; K. Latawiec, A. Gérak, J. Krajka, Naczelnicy
okregow celnych i inspektorzy rewirdw celnych w Krolestwie Polskim w latach 1851-1914 (1918), Lublin 2023.

8 Por. A. Gérak, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski (1867 - 1918). Studium administra-
cyjne i prozopograficzne, Lublin - Radzyn Podlaski 2006, s. 97-100.
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Jak wspomniatem analize karier gubernatoréw przeprowadzit P. Zajoncz-
kowskij dla dwoch lat 1853 i 1903."* Przeanalizowal wyksztalcenie, pochodzenie,
stan majatkowy, wyznanie i range kandydata w momencie mianowania guberna-
tora. P.A. Zajonczkowskij doszed! do wniosku, ze w ciaggu 50 lat, od 1853 do 1903
r., nastapita jakosciowa zmiana w kierunku rekrutacji urzednikéw cywilnych na
stanowisko gubernatora (zamiast wojskowych) oraz wzrost poziomu wyksztalce-
nia kandydatéw na to stanowisko®. Z kolei Lubow Lysenko przeanalizowata listy
stanu stuzby gubernatoréw dla wybranych lat: 1708, 1754, 1786, 1800, 1803, 1825,
1825, 1837, 1895 i 1913.". Pod uwage brata takie parametry, jak wyksztalcenie gu-
bernatoréw, wiek objecia urzedu, liczba i czas trwania kadencji gubernatorskich,
ranga w momencie mianowania gubernatora, pochodzenie i religia. L.M. Lysen-
ko dochodzi do podobnych wnioskéw jak P.A. Zajonczkowskij: wraz z rozwojem
Imperium Rosyjskiego udzial wojskowych wsréd gubernatoréw ustepuje miejsca
cywilom i roénie tzw. profesjonalizacja biurokracji’” Badania prozopograficzne nie
objety naczelnikéw administracji specjalnej. Ogolnie tez niewiele uwagi poswieca-
no zyciu codziennemu. A przeciez przy poglebionej analizie obejmujacej indywi-
dualne uwarunkowania awansu i kariery dochodzimy do sfery granicznej: miedzy
stuzba a kregami towarzyskimi a wreszcie do sfery prywatnej. W rzeczywistosci
Imperium Rosyjskiego wyraznych granic miedzy tymi sferami nie bylo®. Stuzba,
funkcjonowanie w sferze publicznej i zycie prywatne &cisle sie ze soba laczyly,
szczegblnie w warunkach izolowanych spolecznosci kolonialnych, a wiec na
terenach obcych etnicznie.

3. Przeprowadzki i warunki zycia

Nizsi i $redni urzednicy mogli przepracowa¢ w jednym urzedzie cate zy-
cie. Tym bardziej, ze nie sta¢ ich byto na przeprowadzki, ktére zrywaly zyciodajne
kontakty. Z drugiej strony nikt z badanej grupy nie zostal szefem urzedu, w kt6-
rym pracowal. Awans na stanowisko naczelnika urzedu zawsze wigzal sie z prze-
prowadzka. W miare badania kolejnych setek karier stuzbowych dochodzimy do
wniosku, ze zarowno w czasie, jak i w przestrzeni, ale tez w réznych resortach,
uzyskujemy podejrzanie zblizony Sredni okres pozostawania na jednym stanowi-
sku naczelnika organu wiladzy terenowej - pie¢ lat. Oznaczalo to w skali catego
panistwa nieustanny ruch dygnitarzy i ich rodzin. System byt do$¢ przemyslany -
wydzielano spore kwoty na przejazd (progonnyje) i zagospodarowanie (podjemnyje).
Literatura, jak dotad, podaje tylko jedno wytlumaczenie dla tych kolosalnych kosz-

4 TI.A. 3amoHukoBckuy, dz.cyt., c. 151-153, 213- 214.

5 Tamze, c. 214

16 JL.M. JIeicerko, ['ybepHamopet u eenepas-eybepramopst Poccutickon umnepuu: (XVIII - nauaro XX
Bexa), Mocksa 2001, c. 183

17 JL.M. JIpicenKo, dz.cyt., c. 237-238

* H.B. bpycwmnosa, Bocnomunanus, sanucku, newamaenus: 1870-1930-e: 6 2 m. T. 1. Mocksa 2017, c.
364; O kryteriach doboru kandydatéw patrz: A. Gérak, Governors in governorates Kingdom of Poland: selec-
tion of candidates and the political goals of the empire, , Wschodni Rocznik Humanistyczny” t. XII (2015), s.
101-110.
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tow - zrywanie wiezi korupcyjnych.”” Nie mozna zanegowac¢ tego wytlumaczenia
el wydaje sig, ze byl to element wigkszej catosci.

Poza celami zalozonymi w systemie wladzy wigzalo sie to ze specyficz-
nym trybem zycia, niemal koczowniczym. Sredni wiek nominacji na stanowisko
wicegubernatora w Krélestwie Polskim wynosit 42,5, a na gubernatora 45,9. Sredni
okres sprawowania stanowiska w Kroélestwie Polskim wynosit 5 lat. Gubernatoro-
wie w Imperium $rednio sprawowali swoje funkgje takze 5 lat. Ta zbieznos¢ wydaje
sie sztuczna, poniewaz przenosiny w Krélestwie ze wzgledu na niewielkie odle-
glosci oraz do$¢ zwarta rosyjska spolecznosé¢ kolonialng nie oznaczaly zerwania
stosunkéw a wrecz przeciwnie integrowaly rosyjska elite Krélestwa jeszcze bar-
dziej. Sledzac kariery urzednikéw mozna zauwazy¢, ze w tym przypadku takze nie
mozna bylo przekroczy¢ gléwnych barier awansu bez zmiany miejsca pracy. Za-
pewne wplyw na taka praktyke miat charakter tych kierowniczych stanowisk wy-
posazonych w duzy zakres wladzy i wymagajacych odpowiedniej estymy wsréd
podwladnych, ktérej trudno byloby oczekiwac od bytych kolegéw. Nie mozna jed-
nak negowac, ze w gre wchodzita tez swego rodzaju prewencja antykorupcyjna.?
Jednak dos¢ schematyczna, wrecz formalna. Dygnitarze skorumpowani nie byli
przenoszeni czesciej od tych cieszacych sie lepsza opinia. Natomiast niewatpliwie
czeste przenosiny uzaleznialy urzednika od wtadzy centralnej. Kazdy z nich wie-
dzial, ze w nie moze budowac swojej przyszlosci na wiezach z miejscowym spote-
czeristwem. W kazdej chwili mégl spodziewac sie nominacji na stanowisko w innej
czasem odleglej guberni.

Dla kontrastu zwré¢my uwage na naczelnikéw okregéw celnych - urzedni-
kéw innego, w tym czasie bardzo waznego, resortu i zarzadzajacych duzymi jed-
nostkami i ogromnymi dochodami. Przez caly okres zajmowalo te stanowiska 38
0sob, czasem rezydujacych poza terytorium Kroélestwa, ale rozciggajacych swoje
kompetencje terytorialne na jego teren. Najczestszym modelem kariery bylo przej-
Scie doswiadczonego oficera do administracji celnej (19 0s6b). Nierzadko byli to sy-
nowie generalow. Dla poréwnania z gubernatorami, gdzie ta tendencja w 2 pot. XIX
w. wyrazZnie stabnie, to w administracji celnej taki typ kariery spotykamy przez caly
badany okres. Z kolei przyklady oddolnej, mozolnej kariery w resorcie nie sa tak
liczne. Po policzeniu lat istnienia interesujacych nas stanowisk i podzieleniu przez
ilo$¢ nominacji zaskakujaco otrzymujemy warto$¢ zbiezng z naszymi badaniami
nad gubernatorami na tym terenie. Srednio na stanowisku naczelnika danego okre-
gu celnego pozostawiano urzednika nieco ponad 5 lat. Nawet uwzgledniajac korek-
te w postaci $mierci na stanowisku mozna zatozy¢, ze ta Srednia nie przekroczy 5,5
roku. Bardzo rzadko ktos zajmowat to samo stanowisko dtuzej niz 10 lat. Natomiast
podobnie jak w przypadku gubernatoréw wiekszo$¢ objeta dane stanowisko mie-
dzy 45 a 55 rokiem zycia?.

¥ Po. A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i Krélestwie Polskim w latach 1861-1917, Krakéw 1995.

2 TI. A. 3artoHuKkoBcKmiL, dz.cyt., s. 153.

2 Por. K. Latawiec, A. Gérak, J. Krajka, Customs district chiefs and customs district inspectors in the
Kingdom of Poland 1851-1914, Lublin 2023, s. 107-130.
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Jak wspomnialem najbardziej widoczni, a co za tym idzie, kreujacy posta-
wy byli gubernatorzy. Warto przypomnied, ze byli to pierwsi (XVIII w.) przedsta-
wiciele wladzy na prowincji Imperium Rosyjskiego dopiero potem pojawiaja sie
naczelnicy izb skarbowych (poczatkowo zwani wicegubernatorami). Gubernator
musial przyjmowaé w domu i rewizytowac lokalnych dygnitarzy z rodzinami. Sci-
$le przestrzegano kolejnosci zaproszen zaleznej od starszenstwa pana domu, na-
stepnie pani domu lub w jej zastepstwie corki. Szczegdlnie wazna byla kolejnosé
pierwszych wizyt i zaproszen do rewizyt, zaraz po przyjezdzie do miasta. Guber-
nator (tradycyjnie) byt traktowany jako wystannik cara i ,ojciec” guberni, ale coraz
bardziej postrzegano go jako urzednika MSW, profesjonaliste, cho¢ konserwatysci
nadal pisali, ze:

Klasa panujaca to nie rezultat nepotyzmu, to byl system, i prawie sie nie
zdarzalo zeby nominacje byly wynikiem jedynie rekomendacji, bez odpo-
wiednich zalet i wiedzy. Catkiem czesto wybierano bylych wojskowych, nie-
posiadajacych wyzszego wyksztalcenia. Po uniwersytetach mtodzi ludzie szli
do innych resort6w?

Gubernator byt (lub nadal chcial by¢) archetypem przedstawiciela wiadzy,
co trzeba bra¢ pod uwage nawet jesli w p6zniejszym okresie oddzialywanie tego
wzorca spada.

Praca gubernatora polegata na powtarzaniu rutynowych czynnosci: badanie
i podpisywanie dokumentéw, przyjmowanie urzednikéw i petentéw, zasiadanie
w organach kolegialnych, decyzje w sprawach personalnych, wizytowanie urze-
déw i instytucji w mieécie i w powiatach. Jego skutecznoé¢ zalezala od osobistej
motywagcji do rozwoju kariery na danym etapie i od specyfiki jego kontaktéw ze
zwierzchnikami. Gubernatorzy budowali swoja kariere na stalym udowadnianiu
skutecznoéci swoich dziataii kierownictwu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz general-gubernatorowi lub chocby niezwracania na siebie uwagi. Poza za-
pewnieniem autorytetu wladzy i realizacja polityki doceniano takze utrzymywanie
kontaktéw z miejscowymi elitami - nie tylko rosyjskimi, nawet w Kroélestwie Pol-
skim. Z drugiej strony te kontakty nie mogty by¢ zbyt intensywne i zawsze trzeba
bylo sie obawiac¢ oskarzenia o uleganie wplywom. Niemal cale jego zycie prywatne
bylo podporzadkowane odgrywaniu okreslonej roli w strukturze biurokratycz-
nej. Na terenach bylej Rzeczypospolitej dochodzila realizacja tzw. ruskiej sprawy.
Nolens volens musiat by¢ opiekunem prawostawia, choéby byt i protestantem. Tra-
dycyjne role coraz jawniej kolidowaly z zyciem, czesto hulaszczym i rozwigztym.

2 Por. ATlTopax, Ilemp Ilempobuu Cmpemoyxo8 6 Kocmpome (31.XI11.1912 - 19.1.1915), [in:]
Kocmpomcexott xpait u conpedeavnvie meppumopuu 6 ope6rocmu, pen. A. C. Jlasapesa, V. C. Harpapgosa,
B. JI. lllepbaxosa, Koctpoma 2021.

% Striemouchow (absolwent Korpusu Paziéw) twierdzil, ze mtodzi ludzie po uniwersytetach na
prowingji czesto upadali moralnie: grali w karty, zajmowali sie gtéwnie blazeristwami i pili wédke.
T'ocynapcrsennsmt apxus Poccurickont deneparim B Mockse [dalej jako: GARF], f. P 6546, op. 1, d. 2-5,
I1. IT. Crpemoyxos, Bce 8 npouiiom, c. 285.
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Zycie towarzyskie byto szczegélnie skomplikowane w kraju obcym, gdzie wladza
rosyjska byla Zle postrzegana a jej cele byly sprzeczne z dobrem miejscowego
spoleczenstwa. Jeden z gubernatoréw Kroélestwa (P. Striemouchow) wspominat:

Czego wymagano od sedziego, od urzednika ministerstwa sprawiedliwosci?
Uczciwosci, znajomosci stuzby, pracowitosci. Od prokuratora wymagato sie
juz wiecej: wigkszego taktu, zapalczywosci, krasoméwstwa. To gubernator,
poza wszystkimi tymi cechami, powinien legitymowac sie jeszcze wielka kul-
tura towarzyskga, twarda wolg, osobista Smialoscia i odpowiednia powierz-
chownoscia. Ostatniej cechy od innych poza policja nie wymagano.*

Tenze Striemouchow zwraca tez uwage na problemy codziennego Zzycia
gubernatora - ,, Zawsze trzeba bylo robi¢ wrazenie spokojnego, kiedy nierzadko
z powodow stuzbowych lub prywatnych, dusza jeczala, i wlasnie dlatego u guber-
natora zadnego zycia prywatnego nie byto”. Gdy stuzyl w Suwatkach zachorowat
od stalego siedzenia za biurkiem, a gdy lekarz zalecil mu spacery to nie bardzo
bylo gdzie, poniewaz w miescie byla jedna przyzwoita ulica. Bilard rzucit, ponie-
waz ludzie zaczeli plotkowac a poza tym nie mial do tego talentu. Kiedy jeden
z gubernatoréw (Szypowskij w Saratowie) urzadzit kort tenisowy, to rozniosty sie
szyderstwa, ze gubernator nic nie robi tylko gra. Publiczna role przypisywano tak-
ze zonie gubernatora. Wymagano, aby prowadzita salon dla rosyjskiej elity guber-
nialnej. Oczekiwano wiec ze bedzie osoba Swiatowa, uprzejma i nie bedzie dawat
powodéw do plotek.”

Mozna wiec dojs¢ do wniosku, ze prywatne zycie gubernatora bylo scisle
zwigzane ze stuzba. Byl stale obserwowany a mimo to, wielu gubernatoréw poste-
powato wbrew oficjalnemu wizerunkowi i czesto pozostawato to bez konsekwen-
¢ji. Dla przykltadu w Lomzy Siemion Korf* prowadzil zycie skrajnie odlegle od
obowiazujacego wzorca co by potwierdzata nastepujaca opinia: ,,Gubernator stale
jest zajety hulankami i prowadzi Zycie rozpustne”. Zandarm pisal o nim: ,Baron
zonaty, ale matzonka przebywa u krewnych w Petersburgu i w ciagu calego urze-
dowania Korfa na stanowisku gubernatora fomzyrnskiego, baronowa zaledwie 1/3
cze$é czasu spedzila w Lomzy a przed baronem Korfem gubernatorem tomzyn-
skim byt general major Rogowskij, ktéry ze swoja zong zaraz po przyjezdzie zapo-
znal sie z towarzystwem” .

* GAREF, f. P 6546, op. 1, d. 2-5, T1. I1. CtpemoyxoB, Bce 6 npouiiom, c. 486.

» A. Gorak, The Institution of Russian Imperial Governorship in Historical Retrospective According to P.
P. Stremoukhov’s Memoirs, “Russian Studies in History”, vol. 53, issue 3, 2014, p. 84-94.

% Patrz szerzej: A. Gorak, Baron Siemion Nikotajewicz Korf - gubernator fomzyriski i warszawski, [in:]
Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. III, red. A. Gérak, K. Latawiec i D. Magier, Lublin - Siedlce 2010,
s. 275 - 300.

¥ GAREF, f. 265, op. 1, d. 1749, k. 9-9 v.
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Lublin, Plac Litewski 3. Patac Radziwittow

rodio: Dziat zbioréw specjalnych WBP, sygn., U-40.

Modelowo, w kazdej stolicy guberni powinien by¢ dom gubernatora - budy-
nek rzadowy, rezydencja zwierzchnika guberni i jego rodziny. Jednak daleko nie
wszedzie tak byto. Innym rozwigzaniem byto wynajmowanie dla gubernatora i wi-
cegubernatora domu lub cho¢by mieszkan w kamienicach. Przy czym traktowano
te kwestie jako element prestizu wladzy. Wspomniany Korf zajal na swoja kwatere
w Lomzy budynek rzagdu gubernialnego, ktéry z kolei przeniést do domu guberna-
torskiego znajdujacego sie w ztym stanie. Oczywiscie wicegubernator zostat w sta-
rym domu, ale zajal najlepsze, pierwsze pietro (13 pokoi, z dwoma poczekalniami).
Urzad za$ przeniesiono na drugie pietro razem z kuchnia wicegubernatora.?

Kwatera rosyjskiego dygnitarza nie tylko musiata odpowiadac jego potrze-
bom prywatnym ale takze randze i stanowisku. Przy czym dos¢ swobodnie kwa-
tery przechodzitly miedzy resortami. Gdy mieszkanie dowddcy 6 dywizji piechoty
w Plocku, gen.-mjr Szebaszew uznat za ,niegodne” przydzielono no byte lokum
gubernatora bar. Wrangla podkreslaja, ze jest ono ,,odpowiednie jego tytutowi”.?
Rosyijski gubernator ptocki zajmowal poczatkowo jednopietrowy dom zakupiony
przez wiladze jeszcze w 1825 r., ale poniewaz wymagat remontu to ber. Wrangel

% GAREF, f. 265, op. 1, d. 1749, k. 12.

¥ Archiwum Panistwowe w Plocku, Kancelaria gubernatora ptockiego, sygn. 50/23/0/-/556, ITe-
pervicKa 1o Ilepejade JJoMa 3aHIMaeMOTO FOCIIOfIVIHOM IUIOIKVIM I'yOepHaopOM II07] KBapTHUPY Hadalb-
HVKa 6 TIeXOTHOVI IMBM3MM reHepasi-Mariopa [llebarresa, k. 1-2, pismo z 6/18 VII 1872 r. i n.
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przedstawit MSW projekt urzadzenia kwatery gubernatora na drugim pietrze bu-
dynku rzadu gubernialnego.

Podobnie w Siedlcach nie bylo kwatery rzadowej dla wicegubernatora, gdy
w sierpniu 1888 r. przybyl tam Zauszkiewicz, to musiat wynajaé¢ kwatere w domu
zyda Celnika. Co ciekawe w dokumentach urzedowych Zauszkiewicza brak infor-
magcji o zonie tymczasem byl zonaty, ale Zona nigdy nie mieszkata w Siedlcach.®
Odwrotnym przypadkiem jest stuzba Rybnikowa w Kaliszu. Ten osiedlit sie z zona
i dzieémi i staral sig, nawet kosztem awansu, zosta¢ w tym miescie do korica stuzby.*!
Takze Striemouchowowi spodobat sie Kalisz. Wspominat:

Gubernator i wicegubernator mieli cudowne stuzbowe kwatery we wspania-
tym, podobnym do patacu, domu, wybudowanym przez prusakéw dla korpu-
su kadetow w czasie krétkiego panowania przez nich w tym miescie w koricu
XVIII wieku. W tym domu miescily sie takze niektére urzedu gubernialne, co
byto bardzo wygodne.

Miasto zrobito na mnie wzorowe wrazenie troche przypominajac po urzadzeniu
niewielkie miasta niemieckie. Bezposrednio do naszego domu przylegat wspa-
nialy park o powierzchni pét sotni dziesiecin, przepysznie rozplanowany dzieki
wysitkom Daragana, ktéry przestuzyt do tego czasu w Kaliszu ponad 20 lat.
Kwatera wicegubernatora byta pierwszorzedna. Bylo mi przyjemnie, Ze razem
z wynagrodzeniem w wysokosci 3 tys. rubli, wnosilem do naszego domowego
budzetu tyle samo, jesli nie wiecej niz zona. Nigdy miedzy mna a Zona nie byto
rozmoéw o tym co moje i twoje, jej srodkami ja rozporzadzatem bez kontroli, ale
ta Swiadomosé byla przyjemna nie tylko dla mnie, ale i jej, poniewaz ja uzasad-
nialem swoje, uczynione przed slubem deklaracje, ze mi jedynie trzeba pomoc
stana¢ na nogi i ja potrafie przebic sobie droge.®

Natomiast w Lublinie, obok budynku rzadu gubernialnego, stat okazaty dom
gubernatora przy obecnym placu litewskim (wéwczas «cobopHas mromans»). Dane
z 1913 r. m6éwia, ze mieszkal tam, oprécz gubernatora i wicegubernatora, takze kie-
rownik kancelarii gubernatora (4 pokoje) i sekretarz rzadu gubernialnego (2 pokoje).
Gubernator i wicegubernator zajmowali odpowiednio 18 i 7 pokoi. W rzeczywisto-
§ci kwatera gubernatora zajmowata wiecej pomieszczen, czeéciowo wyposazonych
za érodki drukarni.® Zachowat sie inwentarz wyposazenia “Domu Gubernatorskie-
go”. Do dysppozycji gubernatora byl hall wejsciowy, salon bilardowy z portretami
Paskiewicza, Mikolaja I, Aleksandra II, i gubernatoréw lubelskich - Buckowskiego,

% GAREF, f. P5833, op. 1, d. 60, k. 54; Poccuvickuit TocylapCTBEHHBIVI VICTOPWYECKWUY apXVB
B Cankr-IlerepGypre, f. 1284, op. 44 (rok 1871), d. 96; f. 549, op. 2, d. 52; f. 1284, op. 45, (rok 1885),
d. 251. Szerzej o sluzbie Rybnikowa w Kaliszu patrz: A.I. Topak, Bausnue nayunotl deamesvHocmu Ha
0bpas yapckoeo bropoxpamust. Ilabea Huxoraebun Poibnurol na 3anaduvix oxpaunax Vmnepuu, ,XapKiBCbKMUM
icropiorpadiunmii 36ipamk”, t. 17 (2018), s. 38-53.

3 GAREF, f. 110, op. 24, d. 338.

%2 GAREF, f. P5833, op. 1, d. 60, k. 307-308.

¥ Archiwum Panistwowe w Lublinie [dalej jako: APL], Kancelaria Gubernatora Lubelskiego, sygn.
1/12868; 1/12869 (dawne: 1913:148 st. I cz. 1-2), /lHBeHTapHast OIVICH Ka3eHHAro VIMyIIleCTBa, HaXOJIs-
marocst Bb I'ybepHaTOpcKOMB oMe BB T. JTioOmHe cocTasteHa 5 1913 1.
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Liszyna, Stamierowa, Tchorzewskiego i Mienkina), gabinet, toaleta, pokdj w wiezy,
biblioteka, hol, pokoje dzienne I - III, sypialnie I - II, stuzbéwka, bufet, westybul,
kuchnia i pralnia, fazienka, weranda, podjazd. Wicegubernator dysponowal naste-
pujacymi pomieszczeniami: przedpokdj, pokdj goscinny, pokoje I - II, gabinet, pokéj
ciemny [?], garderoba, pokéj stotowy, korytarz, kuchnia i tazienka. Wszyscy czte-
rej mieli zapewnione ogrzewanie na koszt skarbu panstwa, ale tylko gubernatorowi
przyslugiwalo umeblowanie.** O tym jak istotne byly warunki mieszkania dla tych
sui generis koczownikéw na stuzbie §wiadczy list wiezo nominowanego gubernato-
rem lubelskim Stierligowa do wicegubernatora Sieleckiego.

Wielce Szanowny Michaile Wiktorowiczu!

10 listopada zostat wydany najwyzszy rozkaz o moim mianowaniu na guberna-
tora lubelskiego. Prosze o zyczliwoé¢ i szacunek! Mysle, ze po 20-m bede u Was,
dlatego musze wiedzie¢, czy dom gubernatorski jest umeblowany, czy trzeba
przywiez¢ swoje meble czy tez mozna je wystac z Czernichowa do guberni tam-
bowskiej do mojego majatku. Czy dom jest porzadny i w ogoéle warunki zycia.
Czy jest stuzba z urzedu przy domu czy calg trzeba swoja przywiezé. Czy moz-
na znalez¢ kucharza lub kucharke czy zabraé swojg? Czy potrzebne sa konie,
czy jest dla nich furaz, zrobiono jakie$ zapasy zywnosci (kartofli, korzeni, ogér-
kow itd.) czy w domu jest zastawa kuchenna i stolowa?

Oto z jakimi pytaniami zwracam sie do Was, wielce szanowny Michaile W. -
mam nadzieje, Ze nie odmoéwicie odpowiedzie¢ mi jak najszybciej, poniewaz
powinienem szybko by¢ na miejscu, a nie otrzymalem niezbednych wiadomo-
§ci, o ktore prositem, gdzie i kogo trzeba wystaé. Mysle, ze jednak konie wzigé
trzeba, przeciez miasto duze.

Bede czekat odpowiedzi, za ktéra bede Wam bardzo wdzieczny.

Gleboko Was szanujacy i serdecznie wdzieczny I. Sterligow

P.S. Mozna wzia¢ z sobg dwoch Inguszy, zatrudni¢ ich jako straznikéw? Jakie
dostang u was wynagrodzenie razem z furazami?*

Czeste byly narzekania rosyjskich urzednikéw na panujaca w Krélestwie dro-
zyzne. Ceny w Kroélestwie rzeczywiscie byly wyzsze.* Biorac jednak pod uwage
darmowe kwatery, dodatki na ksztalcenie dzieci, pienigdze na zagospodarowanie,
pierwszenstwo do réznych zapomoég i nagréd pienieznych oraz przyznawane nie-
ktérym dodatki nalezy sceptycznie podchodzi¢ tych skarg.

4. Podsumowanie.
Zaden oficjalny dokument nie zalecat rotacji na stanowiskach zwierzchnikéw
organéw terenowych. Nie byta to wiec norma pisana. Nie moze jednak by¢ moze
o przypadku. Skala i stabilno$¢ przemieszczenn miedzy réwnymi sobie w hierarchii

% APL, Rzad Gubernialny Lubelski, sygn. 3.1/4775 (dawna A I 1906:126), O coobmieHvy npef-
celaTesnio MOOIMHCKAro TOPOICKAro 10 KBapTUPHOMY HaJIOTy IPUCYCTBUS CBeIeHMi 0 Oe3IUIaTHBIXD
ITOMEIIEHNSXD Bb Ka3eHHBIXD JIOMaxXb U CIIVICKOBD YMHOBHMKOBB I'yOepHCKAro IIpaBJIeHNs.

% APL, RGL, sygn. 3.5/1586 (os. 1586), list Stierligowa do Sieleckiego z 1914 r.

% A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i Krdlestwie Polskim w latach 1861 - 1917, Krakéw 1995, s. 231.
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stanowiskami byta zbyt wielka. Srednio okres stuzby na jednym stanowisku zaréwno
w imperium jak i w Krélestwie Polskim wynosit 5 lat. Co wigcej nie dotyczylo to
tylko gubernatoréw i wicegubernatoréw, ale takze innych resortéw, ktére z natury
rzeczy nie powinny by¢ tak obcigzone tradycja (r6zne resorty zwigzane z zarzadza-
niem finansami, gospodarka, majatkiem a nawet komunikacjg). Zapewne wzorzec
zostal wypracowany w stosunku do gubernatoréw a nastepnie powielany w nowym
pionach administracji terenowej.

Literatura przedmiotu tlumaczy rotacje walka z korupcja, zrywaniem powia-
zan korupcyjnych. Mozna jednak postawié¢ inna teze. Centralizacja wladzy nad tak
ogromnym terytorium, przy éwczesnych $rodkach komunikacji a co za tym idzie
nadzoru, wymagala specjalnych zabiegéw. Jednym z nich bylo uzaleznienie lokal-
nych zarzadcéw od centrum. Rotacje sa tu tylko jednym z elementéw. Bardzo czesta
technika bylo sprawdzanie urzednika przed nominacjami na stanowiska kierownicze
na prowingji. Zaréwno na poczatku kariery jak i w trakcie wzywano ich do stolicy
panistwa lub regionu, gdzie pracowali jako urzednicy do specjalnych poruczen. Cze-
sto byly to sledztwa lub skomplikowane sprawy, ktére badali i proponowali rozwia-
zania. Wymagato to wyjazdéw w teren a przy okazji badano przydatnosc i postawe
polityczng kandydata.

W érodowisku rosyjskich urzednikéw wyksztalcit sie nieformalny ranking
miejsc stuzby, na ktéry wplywato wiele czynnikéw takich jak: prestiz, poziom cywi-
lizacyjny miasta, odlegto$¢ od stolicy, skomunikowanie, koszty zycia, ale tez jakos¢
kwater rzadowych. W zaleznosci od ambicji i momentu w karierze jedni preferowali
miejsca, w ktérych mogli sie zastuzy¢ a inni ,, samyje tichorikie”, jak nazwano Lomze.
Podobnie cichy Kalisz czy Suwalki mialy zalete w postaci biskosci granicy.

Jedynie zarysowane tu problemy badawcze nad systemem zarzadzania im-
perium wymagaja dalszych, szeroko zakrojonych badan a ich rezultaty - publikacji
w postaci monografii.
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