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Zamiast w kamasze - do pracy.
Stuzba zastepcza ze wzgledéw religijnych w Federacji Rosyjskiej
i na Ukrainie. Stan prawny i praktyka czasu wojny

Streszczenie: W artykule dokonano analizy postradzieckich rozwigzarh w zakresie prawa
do stuzby zastepczej, przede wszystkim analizy poréwnawczej stanu prawnego w Federacji
Rosyjskiej i na Ukrainie. Zwrécono uwage, ze Ukraina nalezy do awangardy panstw postra-
dzieckich w zakresie wprowadzania tego typu instytucji, natomiast w Rosji proces ten byt
dtugi i skomplikowany. Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze na Ukrainie przyjeto rozwigzania
blizsze standardom miedzynarodowym, z kolei w Rosji - blizsze rozwigzaniom military-
stycznym. Zauwazono takze, ze instytucja stuzby zastepczej nie zostata formalnie ograniczo-
na ze wzgledu na dziatania wojenne.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Ukraina, cywilna stuzba zastepcza, obdzektor, wol-
nos¢ religijna, wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania

In place of in military boots - to work. Alternative service for religious reasons in the Rus-
sian Federation and Ukraine. Legal status and practice in wartime

Annotation: The article analyzes post-Soviet solutions to the right to alternative service, first
of all, a comparative analysis of the legal status in the Russian Federation and Ukraine. It
was noted that Ukraine is among the vanguard of post-Soviet states in the introduction of
such institutions, while in Russia the process was long and complicated. In the end, it can be
concluded that in Ukraine, solutions closer to international standards were adopted, while
in Russia - closer to militaristic solutions. It was also noted that the institution of alternative
service was not formally restricted due to the war effort.

Keywords: Russian Federation, Ukraine, civilian service, conscientious objector, religious
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Wstep

Zwiazek Radziecki byt z jednej strony parnstwem silnie zmilitaryzowanym,
z drugiej - paristwem, w ktérym przez wigkszos¢ okresu istnienia nie funkcjonowata
wolnos¢ religijna. Stad tez nic dziwnego, ze kwestia zastepczej stuzby wojskowej nie
zajmowala zbyt wiele miejsca w przestrzeni publicznej. Ideolodzy radzieccy zwracali
uwage, ze zwolennicy pokoju w krajach socjalistycznych nie akceptuja takich zadan
pacyfistéw, jak odmowa stuzby wojskowej i obrony spoteczernistwa socjalistycznego.
W ich przekonaniu, opierajac sie na do$wiadczeniach stosunkéw socjalizmu z impe-
rializmem, dziatania takie nie wzmocniag pokoju, a zagroza bezpieczeristwu ZSRR
i innych panstw socjalistycznych. Sytuacja zaczela sie zmienia¢ w latach 80. XX w.,
kiedy Zwiazek Radziecki zaangazowal sie militarnie w Afganistanie, co natozylo sie
W czasie ze zmianami spoleczno-politycznymi w kraju, czego elementem stata sie
powolna rehabilitacja sfery religijnej. Do pietnastu republik zwigzkowych zaczely
dociera¢ nietradycyjne wspdlnoty konfesyjne, zwlaszcza protestanckie, ktére kwestie
odmowy czynnej stuzby wojskowej uznaty za element doktryny.

Celem niniejszego artykutu jest analiza postradzieckich rozwigzah w zakresie
prawa do stuzby zastepczej, zwlaszcza w dwéch panstwach sasiadujacych z Polska,
ktére znajduja sie w faktycznym stanie wojny ze soba. To istotna kwestia z punktu
widzenia wolnosci sumienia i wyznania, pod ktérym to pojeciem rozumieé nalezy
prawo do wyznawania indywidualnie lub wspélnie z innymi jakiejkolwiek religii lub
jej niewyznawania, do swobodnego wyboru i zmiany, do posiadania i propagowania
przekonan religijnych oraz postepowania zgodnie z nimi. Ta mozliwos¢ dziatania
zgodnie z osobistymi przekonaniami sumienia implikuje prawo kazdego czlowieka
do samodzielnego decydowania o kwestii uzycia $miercionoénej broni przeciwko in-
nym ludziom.

Jako ze prawo do wolnosci sumienia stanowi jedno z fundamentalnych praw
czlowieka, problem ten wpisuje si¢ w zakres bezpieczeristwa jednostki. Z kolei z ra-
qji specyfiki stosowania prawa do wolnosci sumienia w odniesieniu do konstytucyj-
nego obowiazku obrony ojczyzny problematyka ta jak najbardziej wchodzi réwniez
w kontekst bezpieczeristwa militarnego.

W artykule termin ,stuzba zastepcza” bedzie rozumiany jako pojecie toz-
same z rosyjska ,alternatywna stuzbg cywilng” i ukrainiska ,stuzba alternatywna
(niewojskowa)”.

1. Miedzynarodowe i postradzieckie doswiadczenia ze sluzba zastepcza
Prawo do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na sumienie stanowi inte-
gralng czes¢ koncepcji prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Na gruncie
uniwersalnym jego Zrédia odnajdziemy w art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka z 1948 r., w rozwinietej wersji w art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych z 1966 r., za$ na gruncie europejskim w art. 9 Europejskiej
Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.".

1 A. X. Abammze, A. B. Komrecuukosa, [Ipabo na assmepramubuyio cayxoy, ,BectHnk Poccuvickoro
yHUBepcuTeTa ApYyKO66I Haporos. Cepust: IOpuamaeckme naykn” 2010, nr 3, s. 114-117.
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Dokumenty powyzsze stanowiag podstawowy zaséb normatywny, na ktérym
pracowaly instytucje systemu ONZ, Rady Europy i innych organizacji miedzyna-
rodowych, podejmujacych w swojej dzialalnosci problematyke prawa do odmowy
stuzby wojskowej. I tak 10 marca 1987 r. Komisja Praw Czlowieka ONZ przyjela re-
zolucje nr 1987/46, w ktdrej uznata, ze sprzeciw sumienia wobec stuzby wojskowej
~wynika z zasad i racji sumienia, w tym z gtebokich przekonan, wynikajacych z po-
budek religijnych, etycznych, moralnych lub podobnych” i zaapelowala do parnstw
,0 uznanie, ze podyktowana sumieniem odmowa stuzby wojskowej powinna by¢
uwazana za uprawnione korzystanie z prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia, uznanego przez Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka oraz Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych”. Ponadto zalecila panistwom, w ktérych
stuzba wojskowa jest obowiazkowa, aby rozwazyly wprowadzenie réznych form
stuzby zastepczej dla os6b odmawiajacych stuzby wojskowej ze wzgledu na przeko-
nania, majac na uwadze do$wiadczenia niektérych panstw w tym wzgledzie, a takze
aby powstrzymywaly sie od wymierzania takim osobom kary wiezienia.

W Uwagach Ogolnych nr 22 Komitetu Praw Czlowieka do art. 18 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjetych 30 lipca 1993 r.,
zauwazono, ze Pakt nie odnosi sie¢ wprost do prawa do sprzeciwu sumienia, ale Ko-
mitet uwaza, ze takie prawo mozna wyprowadzi¢ z art. 18, poniewaz , obowigzek
uzycia $miercionosnej sily moze powaznie kolidowaé z wolnoscig sumienia i pra-
wem do manifestowania swojej religii lub przekonan™.

Nastepca prawny Komisji, a zatem istniejaca od 2006 r. Rada Praw Cztowieka
ONZ, 5 lipca 2012 r. przyjela rezolucje 20/2, w ktdrej potwierdzono wczesniejszy
dorobek w zakresie prawa do odmowy stuzby wojskowej, w tym decyzje Rady nr
2/102 z 6 pazdziernika 2006 r. oraz rezolucje Komisji Praw Czlowieka nr 2004/35
z19 kwietnia 2004 r.11998/77 z 22 kwietnia 1998 r. Zaapelowano réwniez do paristw,
ktére jeszcze tego nie zrobily, o wprowadzenie zastepczej stuzby wojskowej*.

Cho¢ dorobek ONZ w zakresie prawa do odmowy stuzby wojskowej jest nie-
kwestionowany, to jednak warto zaznaczy¢, ze pod wzgledem chronologicznym to
Rada Europy jako pierwsza organizacja miedzynarodowa zajeta sie interesujaca nas
problematyka. Juz 26 stycznia 1967 r. Zgromadzenie Parlamentarne uchwalito rezo-
lucje 337 (1967), w ktérej zapisano, ze ,,osobom podlegajacym poborowi do stuzby
wojskowej, a z powodéw sumienia lub glebokich przekonan, wynikajacych z po-
budek religijnych, etycznych, moralnych, humanitarnych, swiatopogladowych lub
podobnych, odmawiaja pelnienia stuzby wojskowej, przystuguje osobiste prawo do
zwolnienia z obowigzku pelnienia takiej stuzby”, a prawo to wynika logicznie z art.
9 Europejskiej Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

2 Conscientious objection to military service (Resolution 1987/46), 10 111 1987, https:/ /wri-irg.org/en/
story /1987 / conscientious-objection-military-service-resolution-198746 [dostep: 5.10.2024].

3 UNCCPR General Comment No. 22: The right to freedom of thought, conscience and religion (Art. 18),
https:/ /www.equalrightstrust.org/sites/default/files/ertdocs/general comment 22.pdf [dostep:
5.10.2024].

 Conscientious objection to military service, 5 VII 2012, https:/ /documents.un.org/doc/resolution/
gen/gl2/152/88/pdf/g1215288.pdf [dostep: 5.10.2024].
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Wskazano réwniez spos6b postepowania w problemowej sytuacji, a takze wyréznio-
no, jak ma wygladaé stuzba zastepcza®. W pdzniejszych zaleceniach Zgromadzenia
Parlamentarnego (1967, 1977, 2001) i Komitetu Ministréw (1997, 2010) znalazty sie
prosby do panstw cztonkowskich, ktére jeszcze tego nie uczynily, aby wprowadzity
stuzbe zastepcza.

W ramach realizacji , ludzkiego wymiaru” problematyka prawa do odmowy
stuzby wojskowej zajmuje sie réwniez Konferencja Bezpieczenistwa i Wsp6lpracy
w Europie, przeksztalcona w 1995 r. w Organizacje Bezpieczeristwa i Wspodtpracy
w Europie (OBWE). W czasie konferencji w Kopenhadze (1990), a takze podczas spot-
kart wdrozeniowych ludzkiego wymiaru, organizowanych przez Biuro Instytucji De-
mokratycznych i Praw Czlowieka (2001, 2003) zaapelowano do paristw cztonkow-
skich, ktére jeszcze tego nie uczynily, aby wprowadzity stuzbe zastepcza.

Szczegdtowo problematyka zostala poruszona w rozdziale 10 ,,Handbook on
Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces Personnel” z 2008 r.,
opracowanego wspdlnie przez Biuro oraz DCAF (Genewskie Centrum Demokratycz-
nej Kontroli nad Sitami Zbrojnymi), w ktérym podsumowano najwazniejsze zalecenia
dotyczace prawa do odmowy stuzby wojskowej: a) dla wszystkich, ktérych dotyczy
stuzba wojskowa, powinna by¢ dostepna informacja na temat prawa do sprzeciwu
sumienia wobec stuzby wojskowej oraz sposobéw uzyskania statusu osoby odma-
wiajacej stuzby wojskowej ze wzgledu na sumienie; b) sprzeciw sumienia powinien
by¢ dostepny zaré6wno dla poborowych, jak i dla Zotnierzy zawodowych, zaréwno
przed stuzba wojskowa, jak i w jej trakcie, zgodnie z zaleceniami organéw miedzy-
narodowych; c) w przypadku gdy paristwo nie akceptuje odwiadczenia o sprzeciwie
sumienia, powinny istnie¢ niezalezne komisje odwolawcze (a w przypadku braku
takich komisji - powinny istnie¢ odpowiednie gwarancje proceduralne); d) odma-
wiajacy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania nie powinni by¢ wielokrot-
nie karani za nieodbycie sluzby wojskowej; €) nie powinno by¢ dyskryminacji os6b
odmawiajacych stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania w odniesieniu do ich
warunkoéw $wiadczenia stuzby zastepczej lub jakichkolwiek praw gospodarczych,
spolecznych, kulturalnych, obywatelskich lub politycznych; f) stuzba zastepcza po-
winna by¢ zgodna z powodami odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przeko-
nania, o charakterze niekombatanckim lub cywilnym, w interesie publicznym, a nie
o charakterze represyjnym; g) stuzba zastepcza powinna by¢ wykonywana pod ad-
ministracja cywilng, bez udziatu wladzy wojskowej; h) odbywajacy stuzbe zastepcza
powinni korzystaé z tych samych praw ekonomicznych i spotecznych, co odbywaja-
cy stuzbe wojskowa; i) czas trwania stuzby zastepczej nie powinien by¢ diuzszy niz
poltorakrotnosé czasu trwania stuzby wojskowej’.

Inng z organizacji miedzynarodowych, ktéra zajmuje sie problematyka prawa
do odmowy stuzby wojskowej i prawa do stuzby zastepczej, jest Wspdlnota Niepod-

5 Right of conscientious objection. Resolution 337 (1967),26 11967, https:/ / pace.coe.int/en/files /15752 /
html [dostep: 5.10.2024].

¢ Handbook on Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces Personnel, Warsaw 2008, s.
74-86.
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legtych Panistw. Podobnie jak w przypadku ONZ i Rady Europy wiele miejsca w do-
robku prawnym WNP zajmuje zagadnienie praw czlowieka, czego dowodem jest
przyjecie przed trzydziestu laty Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
§ci. Prawo do wolnosci sumienia reguluje art. 10 Konwengji, ktéry stanowi, ze kazdy
ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, co obejmuje wolno$¢ wyboru
religii lub przekonar oraz wolnos¢ uzewnetrzniania swojej religii lub przekonan,
indywidualnie lub wspélnie z innymi, oddawania czci, wyznawania, praktykowa-
nia i postepowania zgodnie z praktykami religijnymi i rytualnymi. Dokument nie
wspomina o prawie do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na religie lub prze-
konania. Jedynie posrednio wskazuje w art. 4, zakazujacym pracy przymusowej lub
obowiazkowej, ze okreslenie ,praca przymusowa lub obowigzkowa” nie obejmuje
zadnej stuzby o charakterze wojskowym, lecz w odniesieniu do sygnatariuszy Kon-
wengji, ktérzy uznaja odmowe wykonywania takiej stuzby przez osoby ze wzgledow
politycznych lub religijno-etycznych, ktérych odbycie jest wymagane zamiast obo-
wiazkowej stuzby wojskowey’.

Zgodnie z art. 36 Statutu WNP Zgromadzenie Miedzyparlamentarne Paristw
Czlonkowskich Wspélnoty Niepodleglych Paristw przeprowadza konsultacje mie-
dzyparlamentarne, omawia kwestie wspétpracy w ramach WNP oraz wypracowuje
wspolne propozycje w zakresie dzialania parlamentéw narodowych. Zgodnie z art.
13 Regulaminu Zgromadzenia Miedzyparlamentarnego organ ten opracowuje reko-
mendacyjne akty doradcze i ustawodawcze w sprawach znajdujacych sie w spektrum
wspdlnego zainteresowania panstw czlonkowskich. Zgodnie z art. 15 Regulaminu
przez rekomendacyjny akt ustawodawczy rozumie sie¢ wzorcowy akt ustawodawczy
przyjety przez Zgromadzenie w celu ukierunkowania skoordynowanych dziatan le-
gislacyjnych cztonkéw WNP.

Przedstawiciele parlamentéw narodowych Armenii, Azerbejdzanu, Bialoru-
si, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdawii, Rosji, Tadzykistanu i Uzbekistanu
uczestniczacy w XIV posiedzeniu plenarnym Zgromadzenia 16 pazdziernika 1999
r. przyjeli ustawe wzorcowg WNP ,, O stuzbie alternatywnej (niewojskowej)”®. Do-
kument ten jest prawie ze identyczny z kirgiska ustawa ,, O stuzbie alternatywnej
(niewojskowej)”, przyjeta przez Rade Najwyzsza w Biszkeku 16 grudnia 1992 r.°. Na
posiedzeniu wyjazdowym Statej Komisji Zgromadzenia Miedzyparlamentarnego ds.
Obronnosci i Bezpieczenistwa, ktére odbylo sie 27 maja 1999 r., po raz pierwszy zapre-
zentowano projekt ustawy wzorcowej. Po dyskusji cztonek Komisji, byly I sekretarz
Komunistycznej Partii Kirgistanu, Asambat Masaliew otrzymat polecenie przygoto-
wania ostatecznego projektu, uwzgledniajacego do$wiadczenia Kirgistanu w tym
zakresie. Wybér Kirgistanu jako panistwa, na ktérym inni cztonkowie WNP maja sie

7 Konbenyus Codpyxecmba Hesabucumvix Tocydapcmb o npabax u ocHoBHuix c6o600ax uesobexa, 26 V
1995, https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6966/7c1d5379cc927a5571eb3e3e2c4148
e3ad141f75/ [dostep: 5.10.2024].

8 Modeavtuiii 3akon OO asvmepramubroi (nebotickoboit) cayxbe, 16 X 1999, http:/ /www .parliament.
am/library /modelayin orengner/170.pdf [dostep: 5.10.2024].

° 3axon Pecnyoauxu Keipeviscman O6 arvmepramubroiu (neBotickoboit) cayxbde, 16 XI111992, https:/ /cbd.
minjust.gov.kg/837/edition/503674/ru [dostep: 5.10.2024].
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wzorowad, podyktowany byl przede wszystkim faktem diugiego funkcjonowania
przepiséw dotyczacych stuzby zastepczej w tym kraju.

W tym czasie sposréd panstw postradzieckich wtasne regulacje dotyczace
stuzby zastepczej poza Kirgistanem posiadaty inne paristwa, co pozwolitlo nawet na
wyréznienie dwoch réznych podejsé do interesujacego nas zagadnienia. W ,,modelu
azjatyckim”, a zatem w rozwigzaniach prawnych zastosowanych w Kirgistanie czy
Uzbekistanie, stuzba zastepcza przewidziana zostata dla oséb, ktére stuzby wojsko-
wej nie moga podjac¢ ze wzgledéw rodzinnych (wielodzietnos¢) lub ze wzgledu na
odbywang kare pozbawienia wolnosci, do koordynowania stuzby zastepczej upo-
wazniono Ministerstwo Obrony i jego lokalne struktury, a osoby odbywajace stuzbe
zastepcza zostaly zobowiazane do przekazywania na konto ministerstwa czesci swo-
jej miesiecznej pensji.

Z kolei w ,modelu europejskim”, reprezentowanym przez Moldawie czy
Ukraine, podstawe stuzby zastepczej stanowi prawo do wolnoéci sumienia, stuzba
zastepcza zarzadzaja wladze cywilne, a status prawny os6b odbywajacych stuzbe
zastepcza jest ograniczony jedynie w stopniu minimalnym.

Pozostate paristwa albo przyjety regulacje dotyczace stuzby zastepczej tylko na
poziomie konstytucyjnym (Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Rosja), co oznaczato brak
przepiséw wykonawczych i czesto procesy karne dla os6b odmawiajacych stuzby
wojskowej, albo tez w ogdle nie przewidzialy takiego rozwigzania (Armenia, Kazach-
stan, Tadzykistan, Turkmenistan)™°.

Ustawa wzorcowa WNP ,,O stuzbie alternatywnej (niewojskowej)” juz na eta-
pie jej uchwalenia budzita spore kontrowersje, gdyz wsréd podstaw zastapienia stuz-
by wojskowej przez stuzbe zastepcza najwiecej miejsca poswieca kwestiom rodzin-
nym, dalej karalnosci, stanowi zdrowia, natomiast co do wyznania religijnego to jest
to przestanka brana pod uwage o tyle, o ile spetniony jest warunek przynaleznosci
do zarejestrowanej wspdlnoty konfesyjnej, ktérej wyznanie i statut nie dopuszczaja
uzywania broni i stuzby w sitach zbrojnych. To wladze panistwowe jednostronnie
okreslaja, ilu poborowych zostanie wezwanych do odbycia stuzby zastepczej, czyli
dopuszczono mozliwosé, ze nie bedzie to nikt. Nie mniej najistotniejsza wada tegoz
dokumentu jest to, ze nie wspomina on o przekonaniach pacyfistycznych jako pod-
stawie do odmowy stuzby wojskowej''.

Dokonujac analizy aktualnych przepiséw konstytucyjnych w zakresie inte-
resujacej nas problematyki mozna dostrzec, ze wigkszoé¢ panistw postradzieckich
uznaje prawo do odmowy stuzby wojskowej i prawo do stuzby zastepczej. Ciekawie
wyglada to z perspektywy systematyki ustaw zasadniczych, bowiem czes¢ paristw
przepisy w tym zakresie umieszcza w artykutach poswieconych wolnosci sumienia
(Armenia, Ukraina), czes¢ z kolei - w artykutach dotyczacych obywatelskiego obo-
wiazku obrony (Azerbejdzan, Bialoru$, Estonia, Gruzja, Kirgistan, Litwa, Rosja, Uz-
bekistan). W niektérych ustawach zasadniczych panistw postradzieckich znalazly sie
réwniez przepisy dotyczace zakazu pracy przymusowej (Litwa, Motdawia). W za-

10 P. B. Mapanos, Asvmepuamubuas cayxoa 6 cmpanax CHI' u baamuu, Iepms 2000, s. 9.
' Szerzej na ten temat: P. B. Mapa#os, op. cit., s. 11-13.
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prezentowanej ponizej tabeli zacytowano przepisy konstytucyjne odnoszace sie do
badanego problemu. W kolumnie , Tematyka” zawarto tytul artykutu, a w sytuacji
jego braku - pierwsze stowa w nawiasie.

Tabela nr 1. Konstytucyjne gwarancje prawa do stuzby alternatywnej w panistwach postradzieckich

Artykul
Panstwo Nun.le- Tematyka Tres¢
racja

Armenia 413 Wolnosé mysli, su- [Kazdy obywatel ma prawo do zastapie-
mienia i religii nia stuzby wojskowej shuzba alternatywna,

zgodnie z przepisami prawa, jezeli jest ona
sprzeczna z jego wiarg religijna lub przeko-
naniami religijnymi.

Azerbejdzan |76.2 Obrona ojczyzny |Jezeli stuzba wojskowa jest sprzeczna z prze-
konaniami danej osoby, wéwczas w przypad-
kach przewidzianych prawem, dopuszczalne
moze by¢ zastapienie regularnej stuzby woj-
skowej stuzba alternatywna.

Biatorus 57 zd. 2| (Obrona Republiki | Tryb odbywania sluzby wojskowej, podsta-

Biatorusi...) wy i warunki zwolnienia ze stuzby wojsko-
wej lub zastapienia jej stuzba alternatywna
okresla ustawa.

Estonia Par. (Obywatele Esto- | Osoby, ktére z powodéw religijnych lub prze-
124 nii zobowigza- | konarh moralnych odmawiaja stuzby w Sitach
zd. 2 ni sg bra¢ udzial |Obrony, obowigzane sa odby¢ stuzbe zastep-

w obronie pan-|cza w trybie przewidzianym w ustawie.
stwa...)

Gruzja 101.2 | (Obrona Gruzjijest | Spos6b wykonania obowigzku stuzby woj-
zd.2 |obowiazkiem...) |skowejokresla ustawa.

Kazachstan |22.2 (Kazdy czlowiek | Korzystanie z prawa do wolnosci sumienia
ma prawo do wol- [ nie powinno warunkowa¢ ani ograniczac¢ po-
nosci sumienia) wszechnych i obywatelskich praw i obowigz-

kéw wobec paristwa.

36.2 (Obrona Republi- [Obywatele Republiki petnig stuzbg wojskowa
ki Kazachstan jest|w trybie i formach okreslonych ustawa.
Swietym obowigz-
kiem...)

Kirgistan 54.2 (Obrona ojc- | Podstawy i tryb zwolnienia ze stuzby woj-
zd.2 |zyzny - Swiety|skowejlub zastgpienia jej stuzba alternatyw-

obowiazek...) na okre$la ustawa.
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Litwa 27 Przekonania, wyznawana religia ani wiara
nie moga by¢ usprawiedliwieniem dla prze-
stepstw lub nieprzestrzegania ustaw.

48 zd. 4| (Kazdy czlowiek [Pracy przymusowej nie stanowi stuzba
ma prawo do swo- [w wojsku lub wojskowej stuzbie zastepczej,
bodnego wyboru |ani praca obywateli w czasie wojny, klesk zy-
pracy...) wiotowych, epidemii i w innych nadzwyczaj-

nych sytuacjach.

139 (Obrona Panstwa | Obywatele Republiki Litewskiej obowigzani

zd.2 |Litewskiego...) sa do odbywania stuzby wojskowej lub za-

stepczej sluzby wojskowej w trybie przewi-
dzianym przez ustawe.

Lotwa brak

Motdawia 442 Zakaz pracy przy- | Pracy przymusowej nie stanowia:

musowej a) sluzba wojskowa lub dziatalnos¢ wyko-
nywana w jej zastepstwie przez tych, ktérzy,
zgodnie z ustawg, s zwolnieni z obowigzko-
wej stuzby wojskowej; [...]

Rosja 59.3 (Obrona Ziemi Oj- | Obywatel Federacji Rosyjskiej, w przypadku

czyste;j...) gdy pelnienie stuzby wojskowej jest sprzecz-
ne z jego przekonaniami lub wyznaniem, jak
réwniez w innych przypadkach przewidzia-
nych przez ustawe federalng, ma prawo do
jej zamiany na alternatywna stuzbe cywilna.

Tadzykistan |43 zd.2|(Obrona ojczyz-|Sposéb wykonania stuzby wojskowej okresla

ny...) ustawa.

Turkmenistan | 58 Obrona Turkmenistanu - $wigty obowigzek
kazdego obywatela. Ustanowiono powszech-
ny obowigzek wojskowy dla mezczyzn beda-
cych obywatelami Turkmenistanu.

Ukraina 35 ak. 4 | (Kazdy ma prawo |Jezeli wypelnienie obowigzku stuzby wojsko-

zd.2 |do swobodnego |wej pozostaje w sprzecznosci z przekonania-
wyboru  $wiato- [mi religijnymi obywatela, wykonanie tego
pogladu i wyzna- [obowigzku winno zostaé zastapione stuzba
nia...) alternatywna (niewojskowa).

Uzbekistan |64 zd. 2| (Obrona Republiki | Obywatele zobowiagzani sa do odbywania

Uzbekistan...) stuzby wojskowej lub stuzby alternatywnej
w porzadku przewidzianym przez ustawe.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Constitution of the Republic of Armenia, 5 VI1 1995, http:/ /
www.parliament.am/ parliament.php?id=constitution&lang=eng [dostep: 5.10.2024]; The Constitu-
tion of the Republic of Azerbaijan, 27 X11995, https:/ / president.az/en/ pages/view/azerbaijan/ consti-
tution [dostep: 5.10.2024]; Koncmumyyus Pecnybauxu Beaapycs, 15 1111994, https:/ / president.gov.by /
ru/ gosudarstvo/ constitution [dostep: 5.10.2024]; Konstytucja Republiki Estoriskiej, 28 VI 1992, https:/ /
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Estonia_pol_010811.pdf [dostep: 5.10.2024];
Konstytucja Gruzji, 24 VIII 1995, https:/ /biblioteka.sejm.gov.pl/ wp-content/uploads/2023/02/
Gruzja_2015.pdf [dostep: 5.10.2024]; The Constitution of Kazakhstan, 30 VIII 1995, https:/ / constitu-
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tion.kz/english/ [dostep: 5.10.2024]; Koncmumyyusa Kuipevisckou Pecnybauxu, 11 IV 2021, https://
cbd.minjust.gov.kg/112213/edition/1202952/ru [dostep: 5.10.2024]; Konstytucja Republiki Litewskiej,
25 X 1992, https:/ /biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Litwa_pol_010711.pdf
[dostep: 5.10.2024]; Konstytucja Republiki Lotewskiej, 15 11 1922, https:/ /biblioteka.sejm.gov.pl/ wp-
-content/uploads/2016/11/Lotwa_pol_010711.pdf [dostep: 5.10.2024]; Konstytucja Republiki Motda-
wii, 29 VII 1994, https:/ /biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2024/02/Konstytucja_Mol-
dawii.pdf [dostep: 5.10.2024]; Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 XII 1993, https:/ /biblioteka.sejm.
gov.pl/wp-content/uploads/2024 /06 / Konstytucja_Federacji_Rosyjskiej_2022_strona.pdf [dostep:
5.10.2024]; Constitution of the Republic of Tajikistan, 6 XI 1994, https:/ /mfa.tj/en/main/ tajikistan/
constitution [dostep: 5.10.2024]; Koncmumyyusa Typxmenucmana, 28 IX 2008, https:/ /saylav.gov.tm/
ru/law?id=2 [dostep: 5.10.2024]; Konstytucja Ukrainy, 28 VI 1996, https:/ /biblioteka.sejm.gov.pl/
wp-content/uploads/2024 /07 /Ukraina_2024-07-08.pdf [dostep: 5.10.2024]; The Constitution of the
Republic of Uzbekistan, 8 XII1 1992, https:/ /lex.uz/docs/ 6451070 [dostep: 5.10.2024].

Co sie za$ tyczy ustawodawstwa szczegolowego, poswieconego wylacznie
stuzbie zastepczej, to stosowne akty obecnie obowiazuja w Armenii, Bialorusi, Gruz;j,
Kirgistanie, Litwie, Motdawii, Ros;ji i Ukrainie, przepisy dotyczace stuzby zastepczej
mozna odnaleZ¢é réwniez w ustawach o stuzbie wojskowej Lotwy (rozdzial IV) i Uzbe-
kistanu (rozdziat VI). W przypadku pozostalych panistw brak regulacji ustawowych
lub takowych nie udato sie ustali¢. W ponizszej tabeli zaprezentowano podstawowe
informacje o ustawach dotyczacych stuzby zastepczej w panistwach postradzieckich.

Tabela nr 2. Ustawodawstwo szczeg6towe panstw postradzieckich dotyczace stuzby zastepczej

Panstwo Data . Tytul Status
uchwalenia

Armenia 17 XII 2003 Ustawa Republiki Armenii ,O stuzbie | Obowigzujaca
alternatywnej”

Azerbejdzan |[brak

Biatorus 4 VI 2015 Ustawa Republiki Biatorus ,O stuzbie [ Obowigzujaca
alternatywnej”

Estonia brak

Gruzja 28 X 1997 Ustawa Gruzji ,,O niewojskowej alter- | Obowiazujaca
natywnej stuzbie pracy”

Kazachstan | brak

Kirgistan 16 XI1 1992 Ustawa Republiki Kirgistan ,O stuzbie | Uchylona
alternatywnej (niewojskowej)”

13 V12002 Ustawa Republiki Kirgistan ,O stuzbie | Uchylona
alternatywnej (niewojskowej)”
9112009 Ustawa Republiki Kirgiskiej ,O po-|Obowigzujaca

wszechnym obowigzku wojskowym
obywateli Republiki Kirgiskiej, o stuz-
bie wojskowej i alternatywnej”

Litwa 16 X 1990 Ustawa Republiki Litewskiej ,,O obo- [ Obowigzujaca
wigzkowej alternatywnej stuzbie (pra-
)’




84 Tomasz Szyszlak

Lotwa 51V 2023 Ustawa Republiki Lotewskiej ,O stuz- | Obowiazujaca
bie obrony narodowej”
Motdawia 9 VII 1991 Ustawa Republiki Motdawii ,,O stuzbie | Uchylona
alternatywnej”
6 VII 2007 Ustawa Republiki Motdawii ,O orga- [ Obowigzujaca

nizacji stuzby cywilnej (alternatywnej)”

Rosja 25 VII 2002 Ustawa federalna Federacji Rosyjskiej [ Obowigzujaca
,,O alternatywnej stuzbie cywilnej”

Tadzykistan |brak
Turkmenistan | brak
Ukraina 12 XII 1991 Ustawa Ukrainy ,O stuzbie | Obowiazujaca
alternatywnej (niewojskowej)”

Uzbekistan |12 XII 2002 Ustawa Uzbekistanu ,,O powszechnym [ Obowigzujaca
obowiazku wojskowym i stuzbie woj-
skowej”

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: 3akon Pecnybauxu Apmenus O6 arvmepnamubioi
cayxbe, 17 XI12003, http:/ /www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1884&lang=rus
[dostep: 5.10.2024]; 3axon Pecnybauku Beaapycs O6 arvmepuamubron cayxoe, 4 VI 2016, https://
pravo.by/document/?guid=12551&p0=H11500276 [dostep: 5.10.2024]; 3axon Ipysuu O
Heboennon, arvmepnamubuoi mpyooboi cayxbe, 28 X 1997, https://matsne.gov.ge/ru/do-
cument/view/28294?publication=14 [dostep: 5.10.2024]; 3axon Pecnybauxu Kspeviscman
006 asrvmeprnamubuou (Bueboiickoboir) cayxbe, 16 XII 1992, https://cbd.minjust.gov.kg/837/
edition/503674/ru [dostep: 5.10.2024]; 3axon Pecnybauxu Kuvipeviscman OO asvmepramubroi
(6nebonickoboir) cayxbe, 13 VI 2002, https://cbd.minjust.gov.kg/1056/edition/284027/ru [do-
step: 5.10.2024]; 3akon Kuipewisckoir Pecnybauxu O Bceobujers Bourckor 00A3GHHOCHU 2paXO0aH
Kuipevisckoit Pecnybauku, o Boennoi u asvmepramubroi cayxoax, 9 112009, https:/ /cbd.minjust.gov.
kg/202536/edition/4231/ru [dostep: 5.10.2024]; 3axon JIumobcxoi Pecnybauxu OO odsasamesvHoil
asvmepHamubnou (mpyooboir) cayxbe, 16 X 1990, https://alternativeservice.info/zakonodatel-
stvo/zakon-ob-alternativnoj-sluzhbyi-v-litve.pdf [dostep: 5.10.2024]; National Defence Service
Law [Latvia], 5 IV 2023, https://likumi.lv/ta/en/en/id/341210-national-defence-service-law
[dostep: 5.10.2024]; 3axon Pecnybauxu Moadoba O6 opeanusayuu epaxoanckoi (aismepHamubroi)
cayxbo, 6 VI 2007, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107181&lang=ru
[dostep: 5.10.2024]; @edeparsnviii 3axon O6 arvmepramubnou epaxcoarckoi cayxoe, 25 VII 2002,
http:/ /kremlin.ru/acts/bank/18436 [dostep: 5.10.2024]; 3axon Ykpainu Ilpo asvmepramubny
(nebiiicvkoBy) cayxby, 12 XI11991, https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/1975-12#Text [dostep:
5.10.2024]; 3akon Pecnybauku Y3bexucman O Bceobuyeis bouncxon obszannocmu u Boennoi cayxoe, 12
XII 2002, https:/ /lex.uz/docs/78721 [dostep: 5.10.2024].

2. Ukrainskie doswiadczenia ze stuzba zastepcza

Jak powyzej wspomniano Ukraina nalezy do awangardy parstw postra-
dzieckich, w ktérych najwczesniej wprowadzono stuzbe zastepcza. Stosowna
ustawe przyjeto juz w grudniu 1991 r., dokument kilkukrotnie nowelizowano,
a ostatnio w 2021 r. Katalog organizacji religijnych, ktérych wierni moga skorzy-
sta¢ z prawa do stuzby zastepczej jest od 1999 r. zamkniety i obejmuje 10 wyznan,
o czym ponizej. Wniosek o przydzielenie do stuzby zastepczej sklada sie w do-
wolnej formie, wskazujac przyczyny niemoznosci odbycia obowiazkowej stuzby
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wojskowej i potwierdzajac prawdziwos¢ przekonan religijnych poborowego. Do
wniosku dolacza sie kopie dokumentu o wyksztalceniu, zaswiadczenie o stanie
rodzinnym oraz zaswiadczenie z miejsca pracy lub nauki. Jezeli poborowy naru-
szy ustalony termin na zlozenie wniosku, musi wskazaé przyczyny jego nietermi-
nowego zlozenia.

Komisja ds. stuzby zastepczej (niewojskowej) w ciagu miesigca kalenda-
rzowego rozpatruje wniosek poborowego o przydzielenie do stuzby zastepczej
i w razie potrzeby, w granicach przyznanych jej uprawnieni, sprawdza dane po-
dane przez wnioskodawce. Komisja informuje pisemnie o terminie stawienia sie
poborowego na posiedzeniu komisji, na ktérym zostanie rozpatrzona kwestia
skierowania go do stuzby zastepczej i zwraca sie do niego o przedstawienie na
posiedzeniu komisji, w razie potrzeby, dodatkowego potwierdzenia prawdziwo-
Sci przekonan religijnych w formie dokumentalnej lub innej. W razie koniecznosci
na posiedzenie zaprasza si¢ przedstawicieli organizacji religijnych i spotecznych
oraz podejmuje si¢ inne dzialania w celu ustalenia przynaleznosci wnioskodawcy
do organizacji religijnej, ktérej doktryna nie dopuszcza uzycia broni i prawdzi-
wosci jego przekonan religijnych.

Poborowy, w sprawie ktérego komisja podjeta odpowiednia decyzje, musi
w ciggu pieciu dni kalendarzowych skontaktowac sie z komisariatem wojskowym,
w ktérym jest zarejestrowany. Nastepnie przydzielany jest do stuzby zastepczej
w przedsigbiorstwach, organizacjach lub instytucjach, ktérych dziatalnos¢ kon-
centruje sie na opiece zdrowotnej i pomocy spolecznej, ochronie srodowiska, ci,
z odpowiednim przygotowaniem - réwniez przy pracach budowlano-montazo-
wych lub w przedsiebiorstwach produkgji rolnej i instytucjach weterynaryjnych.
Do tego katalogu w 2000 r. dotaczono Ukrairiskie Towarzystwo Czerwonego
Krzyza. W celu monitorowania wykonywania przez poborowego stuzby zastep-
czej przedsiebiorstwo, instytucja lub organizacja przekazuja komisji sprawozda-
nia kwartalne.

Organami zarzadzajacymi stuzba zastepcza sa specjalne state komisje, kto-
re tworzy sie na poziomie obwodéw, Autonomicznej Republiki Krym, miast Kijo-
wa i Sewastopola. W ich sktad wchodza cywilni przedstawiciele lokalnych urze-
doéw i instytucji publicznych. Podobnie wyglada sklad ogélnoukrairiskiej komisji
ds. sluzby zastepczej (niewojskowej). Jezeli sytuacja tego wymaga komisje moga
powstac rowniez na szczeblu rejonéw.

W umowie o prace z poborowym odbywajacym stuzbe zastepcza przy
ustalaniu rezimu pracy i odpoczynku w miare mozliwosci uwzglednia sie spe-
cyfike jego religii dotyczaca pracy w weekendy, bez zmniejszania liczby ustalo-
nych dni roboczych. Odbywajacy stuzbe zastepcza zachowuje réwniez prawo do
studiowania w szkotach srednich lub wyzszych w ramach kurséw wieczorowych
lub korespondencyjnych. Istnieje réwniez mozliwo$¢ wczesniejszego zakonicze-
nia stuzby zastepczej i rozpoczecie standardowej stuzby wojskowej, z tym ze czas
przepracowany przez poborowego w ramach stuzby zastepczej wlicza sie do
stazu sluzby wojskowej w wymiarze 1,5 miesigca stuzby zastepczej jako miesiac
stuzby standardowej.
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W ponizszej tabeli zamieszczono w celach poréwnawczych najwazniejsze
zasady stuzby zastepczej w Federacji Rosyjskiej i na Ukrainie.

Tabela nr 3. Por6wnanie najwazniejszych kwestii poruszonych w ustawach o stuzbie zastepczej Fe-

deracji Rosyjskiej i Ukrainy

Federacja Rosyjska

Ukraina

Przestanki ubiegania sie
o stuzbe zastepcza

- pelnienie przez poboro-
wego stuzby wojskowej jest
sprzeczne z jego przekona-
niami lub religia (art. 2);

- poborowy nalezy do lu-
déw tubylczych w Fede-
racji Rosyjskiej, prowadzi
tradycyjny tryb zycia, tra-
dycyjna dziatalnos¢ gospo-
darcza i zajmuje sie trady-
cyjnym rzemiostem (art. 2)

- pelnienie przez poborowego
stuzby wojskowej jest sprzecz-
ne z jego przekonaniami reli-
gijnymi, a poborowy nalezy do
dzialajacej zgodnie z ukraini-
skim ustawodawstwem organi-
zadji religijnej, ktérej doktryna
nie zezwala na uzycie broni
(art. 2)

Miejsce odbywania stuz-
by zastepczej

- w instytucjach podlegtych
federalnym organom wta-
dzy wykonawczej, orga-
nom wtadzy wykonawczej
podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej, w Sitach Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej i in-
nych formacjach wojsko-
wych jako personel cywil-
ny, a takze w instytucjach
podleglych wladzom sa-
morzadowym (art. 4);

- co do zasady poborowy
odbywa stuzbe zastepcza
na terenie innego podmio-
tu Federacji Rosyjskiej, niz
ten, w ktérym na stale za-
mieszkuje (art. 4)

- w przedsigbiorstwach, in-
stytucjach i organizacjach, na-
lezacych do parstwa lub sa-
morzadu, albo takich, ktérych
wiekszosciowym udzialowcem
(akcjonariuszem) jest panstwo
lub samorzad, ktérych dzia-
falnos¢ skoncentrowana jest
na opiece spolecznej, ochronie
srodowiska, budownictwie,
mieszkalnictwie, ustugach ko-
munalnych, rolnictwie, a takze
w Ukrainskim Towarzystwie
Czerwonego Krzyza (art. 5);

- poborowy pelni stuzbe zastep-
czg w miejscu zamieszkania lub
w miejscu, z ktérego ma mozli-
wos¢ codziennego powrotu do
swojego miejsca zamieszkania
(art. 13)

Organy zarzadzajace
stuzba zastepcza

- komisariaty wojskowe
(przyjmowanie wnioskow);
- komisje poborowe (rozpa-
trywanie wnioskéw)

lokalna administracja parnstwo-
wa
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Ograniczenia praw i wol-
nosci osoby odbywajacej
sluzbe zastepcza

- brak prawa do odmowy
zawarcia umowy o prace
na czas okreSlony w za-
kresie stuzby zastepczej,
a takze wykonywania po-
wierzonych obowigzkéw
pracowniczych;

- brak mozliwosci zajmo-
wania stanowisk kierowni-
czych;

- zakaz  uczestnictwa
w strajkach i innych for-

mach zawieszenia dziatal-
nosci;
- zakaz podejmowania

dzialalnosci gospodarczej,
a takze pomagania innym
osobom fizycznym i praw-
nym w prowadzonej przez
nich dziatalnosci gospodar-
czej oraz pobierania z tego
tytulu wynagrodzenia;

- zakaz opuszczania miej-
scowosci, w ktérej poboro-
wy odbywa stuzbe zastep-
czg bez zgody pracodawcy;
- brak mozliwosci roz-
wigzania umowy o prace
z urzedu;

- zakaz opuszczenia miej-
sca pracy w godzinach
pracy okreslonych przez
wewnetrzne przepisy (art.
21 ust. 2)

- brak prawa do uchylenia sie
od stuzby zastepczej;

- zakaz uczestnictwa w straj-
kach;

- zakaz podejmowania dzialal-
nosci gospodarczej;

- zakaz podejmowania nauki,
z wyjatkiem szkét Srednich
i wyzszych w trybie wieczoro-
wym lub zaocznym;

- brak prawa do odmowy od-

bywania stuzby zastepczej
u wskazanego pracodawcy
(art. 8)

Czas trwania stluzby za-
stepczej

1,75-krotnos¢ stuzby woj-
skowej w ramach poboru
(art. 5)

1,5-krotnos¢ stuzby wojskowej
w ramach poboru (art. 6)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: @edepatsiniti saxon O6 arvmepnamubion epaxoanckoi
cayxbe, 25 VII 2002, http://kremlin.ru/acts/bank/18436 [dostep: 5.10.2024]; 3axon Ykpainu Ilpo
aremepHamubny (neBiticokoBy) cayxdy, 12 XII 1991, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1975-

-12#Text [dostep: 5.10.2024].

Wsr6d najwazniejszych aktéw wykonawczych do ustawy ,,O stuzbie zastepczej
(niewojskowej)” wskazac nalezy rozporzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 360
z 30 czerwca 1992 1. ,O érodkach podejmowanych w celu realizacji ustawy o stuzbie
zastepczej (alternatywnej)”, ktérej integralng czes¢ stanowi , Wykaz dzialajacych na
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Ukrainie organizacji religijnych (konfesji), ktérych doktryna nie pozwala na uzycie
broni i stuzbe w sitach zbrojnych”. W wykazie tym wyrézniono: adwentystéw dnia
siddmego, adwentystow reformowanych, ewangelicznych chrzescijan, ewangelicz-
nych chrzescijan baptystéw, pokutnikéw, swiadkéw Jehowy, wiernych Charyzma-
tycznego Kosciota Chrzescijariskiego oraz chrzescijan wiary ewangelicznej w dwéch
ukrainiskich wersjach (Xpucrvsan Bipu e€BaHTeNIbCHKOL, XPUCTUSHM €BaHTEIIbCHKOL
Bipm)'2.

Wskazany powyzej dokument utracit moc obowigzujaca jesienig 1999 r., kiedy
Gabinet Ministréw przyjat rozporzadzenie nr 2066 z 10 listopada 1999 r. ,,O zatwier-
dzeniu aktéw prawno-normatywnych w celu realizacji ustawy o stuzbie zastepczej
(alternatywnej)”. Réwniez jego integralng czes¢ stanowi ,, Wykaz organizacji religij-
nych, ktérych doktryna nie pozwala na uzycie broni”. W stosunku do wersji wykazu
z 1992 r. w nowej edycji, poza wspomnianymi wcze$niej wyznaniami, znalezli sie
wierni Towarzystwa Swiadomoéci Kriszny®. Wykaz jak i cate kilkunastokrotnie no-
welizowane na przestrzeni ¢wier¢wiecza rozporzadzenie obowiazuje do dzisiaj. War-
to zatem przyjrzec sie liczbie i rozmieszczeniu terytorialnemu organizagji religijnych,
ktérych czlonkowie moga skorzysta¢ z prawa do stuzby zastepczej. Ze wzgledu na
trwajaca od 2014 r. wojne rosyjsko-ukrairiska i w zwiazku z tym brak mozliwosci ze-
brania danych z calego terytorium panstwa nie dysponujemy danymi najnowszymi
dotyczacymi catego kraju. Z tego powodu ponizej przywolane zostang dane z 2022 r.

Wyzej wymienione 10 nurtéw religijnych, ktérych wierni maja prawo do stuz-
by zastepczej to wspélnoty konfesyijne, ktére w skali calego kraju znajduja sie poza
podium najwiekszych kosciotéw (Kosciét Prawostawny Ukrainy, Ukrairiski Kosciot
Prawostawny w jednosci z Patriarchatem Moskiewskim, Ukrainiski Kosciét Grecko-
katolicki), ktére dla naszych potrzeb nazwiemy , kosciotami tradycyjnymi”. W skali
calego kraju , koscioty tradycyjne” traktowane jako catos¢ wedtug danych panstwo-
wego rejestru os6b prawnych na 20 pazdziernika 2022 r. dominujg we wszystkich ob-
wodach, poza Autonomiczng Republika Krym, obwodem tugariskim oraz miastami
wydzielonymi Kijéw i Sewastopol, w kazdym z tych podmiotéw stanowiac ponad
50% wszystkich zarejestrowanych organizacji religijnych. Do grona obwodéw, w kt6-
rych , koscioly tradycyjne” stanowia co najmniej 80% wszystkich zarejestrowanych
organizadji religijnych zaliczy¢ z kolei mozna obwody czerniowiecki, iwanofrankow-
ski, Iwowski i tarnopolski. Warto doda¢, ze w obwodach, w ktérych dominuja , kos-
cioly tradycyjne” jest najwiecej organizacji religijnych oraz najmniejsza liczba os6b
przypadajacych na jedna zarejestrowana organizacje. Ponizej tysiagca w obwodach
chmielnickim, czerniowieckim, Iwowskim, réwieniskim, tarnopolskim, wotyriskim
i zakarpackim, z kolei powyzej czterech tysiecy - w obwodzie charkowskim, a po-
miedzy trzy a cztery tysiace - w Kijowie i w obwodzie tugariskim™.

2 Tocmanoba N 360 ITpo 3ax00u wjodo peasisayii 3axony Yxpainu ,Ilpo arsmepnamubny (HebiticokoBy)
cayxoy”, 30 VI 1992, https:/ / zakon.rada.gov.ua/laws/show /360-92-i#Text [dostep: 5.10.2024].

3 Mocmanoba N 2066 Ilpo 3amBepdxennsa mopmamubro-npabobux axmi6 wodo sacmocybanns 3axo-
ny Yxpainu , Ipo assmeprnamubuy (nebiiicoxoBy) cayxoy”, 10 XI 1999, https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/
show /2066-99-ti#Text [dostep: 5.10.2024].

4 3apeecmpoBani wopuduuni ocobu 3a obracmamu 3 ko0om opeaisayiino-npaboboi popmu 825 , Peaieiiina
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Z kolei zgodnie z danymi Paristwowej Stuzby Ukrainy ds. Etnopolityki i Wol-
no$ci Sumienia na 1 stycznia 2022 r. wspomniane 10 nurtéw religijnych posiadato
acznie 6767 organizacji religijnych (gléwnie parafie, ale réwniez diecezje, metropo-
lie, klasztory, bractwa, szkoly wyznaniowe) na ogdlna liczbe 28231 wszystkich orga-
nizacji religijnych w kraju. Najwiecej wspélnot posiadat Ogoélnoukrairiski Zwigzek
Koscioléw Ewangelicznych Chrzescijan-Baptystow (1919), Ukrairiski Kosciét Chrzes-
cijan Wiary Ewangelicznej (1534) oraz Ukraifiska Unijna Konferencja Kosciota Ad-
wentystéw Dnia Siédmego (821). Warto dodaé, ze pod wzgledem liczby organiza-
qji religijnych na Ukrainie ten pierwszy zajmuje czwarte miejsce, zaraz po Kosciele
Prawostawnym Ukrainy (6408), Ukraifiskim Kosciele Prawostawnym w jednosci
z Patriarchatem Moskiewskim (8874) i Ukrairiskim Kosciele Greckokatolickim (3510).
Zgromadzone dane nie uwzglednily stanu posiadania w obwodach charkowskim,
chersoniskim, dniepropietrowskim, donieckim, tuganiskim, odeskim i zaporoskim®.

Tabela nr 4. Liczba organizagji religijnych 10 wyznan na Ukrainie, ktérych wierni mogga skorzystac
z prawa do stuzby zastepczej. Stan na 1 stycznia 2022 r.

Nurt Kosciol Liczba Obwody
organi- (w nawiasach - liczba
-zacji organizacji)
adwentysci Ukraifiska Unijna Konferencja | 821 czerkaski (147), czerniowie-
dnia si6dmego | Kosciola Adwentystow Dnia cki (103), winnicki (105)
Siédmego
adwentysci Kosciét Adwentystéw  Dnia | 32 czerniowiecki (19)

reformowani | Siédmego Ruchu Reformowa-
nego na Ukrainie

ewangeliczni chrzeScijanie 244 Kijow (84), kijowski (50)
ewangeliczni | Ogolnoukraifiski Zwiazek Kos-|1919 chmielnicki (169), czer-
chrzescijanie ciotéw Ewangelicznych Chrzes- niowiecki (173), czerkaski
baptysci cijan-Baptystow (230), kijowski (169), winni-
cki (156)
Organizacje religijne nalezace |32 winnicki (20)

do Miedzynarodowej Rady Kos-
cioléw Ewangelicznych Chrzes-
cijan-Baptystow

inne 197 kijowski (44), Kijow (34),
zytomierski (35)

opeanisayis” (PO), Haabni 6 €ounomy Oepxabromy peecmpi pisuunux ocib-nionpuemyib ma epomadcvkux
popmybans (EP): mpu peaieitini 00>e0HanHA 3 HAUbIALUIOI0 Kiabkicnio wopuduunux ocib, 20 X 2022, https:/ /
dess.gov.ua/wp-content/uploads/2022/10/2022.10.20-REL-data-public.xlsx [dostep: 5.10.2024].

5 36im npo mepexy peaieiinux opeanisayiti 8 Vkpaini, 1 1 2022, https:/ /dess.gov.ua/wp-content/
uploads/2023/02/ Zvit-pro-merezhu-relihiynykh-orhanizatsiy-Form1-2022.xlsx [dostep: 5.10.2024].
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chrzescijanie Ukrainski Kosciél Chrzescijan | 1534 czerniowiecki (113) Iwow-
wiary ewange- | Wiary Ewangelicznej ski (108), roéwienski (300),
licznej tarnopolski (117), wotynski
(226)
Zwiazek Kosciota Bozego Ukra- | 35 kirowogradzki (13), zakar-
iny packi (13)
Centrum  Kosciola  Bozego |75 kirowogradzki (37)

Chrzescijan Wiary Ewangelicz-
nej (w proroctwach)

Sobor  Kosciotéw  Ukrainy | 10
Chrzescijan Wiary Ewangelicz-
nej ,Otwarta Biblia”

Ukrainski Kosciél Ewangeliczny | 78 Kijow (21)

inne 580 czerniowiecki (55), Kijow
(59), kijowski (78), winnicki
(105), zytomierski (80)

charyzmatycy |Stowarzyszenie Niezaleznych [ 140 czerkaski (23), czernihow-
Charyzmatycznych Chrzescijani- ski (31), kirowogradzki (22)
skich Kosciotéw Ukrainy (Pelnej
Ewangelii)
Koéciol Zywego Boga 57 zakarpacki (47)
Duchowe Centrum ,Odrodze- |87 pottawski (10), zytomierski
nie” (27)
inne 534 czerkaski (57), Kijow (64),
kijowski (72), mikotajowski
(67)
Swiadkowie Jehowy 372 czerniowiecki (63), iwano-
frankowski (46), lwowski
(125)
Towarzystwo Swiadomosci Kryszny 20 Kijow (5)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: 36im npo mepesxy peaieitinux opeanisayii 8 Yxpaini, 112022,
https:/ /dess.gov.ua/wp-content/uploads/2023/02/ Zvit-pro-merezhu-relihiynykh-orhanizatsiy-
-Form1-2022.x1sx [dostep: 5.10.2024].

Dla przyktadu, w czasie jesiennego poboru do armii w 2007 r. z prawa do
stuzby zastepczej skorzystalo 340 oséb, z czego 38,6% nalezalo do chrzescijan wiary
ewangelicznej, 24,2% do $wiadkéw Jehowy, a 21% do ewangelicznych chrzeécijan
baptystow. Blisko co czwarty poborowy, ktéremu przyznano prawo do stuzby za-
stepczej pochodzit z obwodu wotyriskiego, nieco mniej z obwodéw czerniowieckie-
go (9,1%), iwanofrankowskiego (6,8%) i tarnopolskiego (6,2%), a wiec z zachodniej
czesci kraju. Zostali oni skierowani do pracy w zakresie ochrony srodowiska (35,3%),
opieki spolecznej (27,4%) i gospodarki wiejskiej (15,3%)™.

16 Xmo i e mosxe npoxodumu asvmepramubny (nebiicexoby) cayxoy, 6 11 2016, https:/ / www helsinki.
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3. Rosyjskie doswiadczenia ze stuzbg zastepcza

O wiele bardziej zawila byla rosyjska droga do wprowadzenia w systemie
prawnym stuzby zastepczej. Przez blisko dekade w Federacji Rosyjskiej mielismy do
czynienia ze swego rodzaju prézniag w przepisach w tym zakresie. Mozliwos¢ stuzby
zastepczej zostata wprowadzona 21 kwietnia 1992 r. poprawka do konstytucji Rosyj-
skiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1978 r., ktéra w zwigzku
z przyjeciem przez Rade Najwyzsza w grudniu 1991 r. Deklaracji Praw i Wolnosci
Czlowieka i Obywatela w znaczacy sposéb przebudowywata dotychczasowy kon-
stytucyjny katalog praw i wolnosci. Art. 45 rosyjskiej ustawy zasadniczej zyskat na-
stepujaca tres¢: ,Kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej, ktérego przekonania sprzeci-
wiaja sie stuzbie wojskowej, ma prawo ja zastapic, pelnigc alternatywne obowiazki
cywilne, w sposéb przewidziany przez ustawe'””. W konstytucji z 1993 r. kwestia
stuzby zastepczej zostata uwzgledniona ponownie, z tym ze juz nie w artykule z ka-
talogu praw i wolnosci czlowieka i obywatela, ale w artykule z katalogu obowiaz-
kéw, a konkretnie obowigzku obrony ojczyzny (art. 59).

Przez blisko dekade w rosyjskim systemie prawnym istniala préznia, gdyz
zapisy w konstytucjach o stuzbie zastepczej byly, ale brakowato ustawy federalnej,
ktéra by te materie doprecyzowala. Préoby przygotowania stosownego aktu norma-
tywnego podjela sie jeszcze Rada Najwyzsza Federacji Rosyjskiej, ale ze wzgledu
na kryzys konstytucyjny w 1993 r. nie zakoriczyly sie one sukcesem. Juz w okresie
obowiazywania nowej konstytucji, w grudniu 1994 r. Duma Panistwowa Federacji
Rosyjskiej przyjela w pierwszym czytaniu projekt ustawy ,O alternatywnej stuzbie
cywilnej”, jednak w drugim czytaniu, ktére odbyto sie w maju 1995 r., ustawa ta nie
zostala uchwalona. Nowy projekt ustawy zostat przyjety przez Dume wiosna 1996
r., ale i w tym przypadku, podczas drugiego czytania jesienig 1998 r. projekt zostat
w calosci odrzucony.

Skutkiem tego panowat ogromny chaos, jezeli chodzi o praktyke korzystania
z tego konstytucyjnego prawa. Poza konstytucja, do pojecia , alternatywnej stuzby
cywilnej” odwotywaly sie takze inne akty rangi ustawowej, jak ustawa ,, O wol-
nosci sumienia i o zjednoczeniach religijnych” z 19 wrzeénia 1997 r.’®, czy ustawa
, O obowiagzku wojskowym i stuzbie wojskowej” z 28 marca 1998 r."” Kodeks karny
w redakgji z 1 stycznia 1997 r. za uchylanie sie od stuzby zastepczej przewidziat od-
powiedzialnos¢ karng (art. 249 ust. a). Komisje poborowe odmawiaty skierowania
do stuzby zastepczej, a w rezultacie wiele zalezato od interpretacji sadowej przed-
miotowej materii, a ta nie byta jednoznaczna. Dlatego tez jedna czes¢ poborowych

org.ua/ articles/hto-i-de-mozhe-prohodyty-alternatyvnu-nevijskovu-sluzhbu/ [dostep: 5.10.2024]

17" 3axon Poccuticxon @edepayuu Ne 2708-1 ,06 usmenernuax u donostenuax Konemumyyuu (Ocrobrozo
3akona) Poccutickou Cobemckoii @edepamubroii Coyuarucmuuecxon Pecnybauxu”, 21 IV 1992, https:/ /con-
stitution.garant.ru/history /ussr-rsfsr/1978 / zakony /183094 / chapter/948c9c0734b6e944a4727660f2d
5a027/ [dostep: 5.10.2024]

8 Ustawa federalna Federacji Rosyjskiej ,, O wolnosci sumienia i o zjednoczeniach religijnych” z 19 IX 1997
1. z pézniejszymi zmianami, tt. T. Szyszlak, , Wschodnioznawstwo” 2007, s. 549-566.

1 Dedeparvuviii 3axon Ne 53-D3 O Bounckoii 0basannocmu u boennon caysxbe, 28 1111998, http:/ /krem-
lin.ru/acts/bank/12128 [dostep: 5.10.2024]
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skorzystala z przyznanego przez sad prawa do odmowy stuzby wojskowej, a druga
czes¢ za odmowe stuzby wojskowej ze wzgledu na wyznanie odbywata wyroki po-
zbawienia wolnosci. Sadowe orzeczenie o zwolnieniu ze stuzby wojskowej nie ozna-
czalo koniecznosci realizacji obowiazku stuzby zastepczej, gdyz brak bylo przepiséw
ja regulujacych. W konsekwencji mieliSmy do czynienia z sytuacja dyskryminacji
pozytywnej nieco ponad tysigca poborowych, ktérzy odmoéwili stuzby wojskowej
ze wzgleddéw religijnych, kosztem pozostalej grupy poborowych zobowigzanych do
odbycia standardowej stuzby wojskowej?.

Problem w jaki$ sposéb staralo sie obejs¢ rosyjskie Ministerstwo Obrony.
W sierpniu 1995 r. zalecalo komisjom poborowym, aby osoby, ktérym odméwio-
no stuzby zastepczej ze wzgledéw na przekonania lub religie, kierowaly do jedno-
stek, gdzie nie beda zobowigzani do noszenia i uzywania broni, w praktyce przede
wszystkim do owianych zIg stawa batalionéw budowlanych, ze wzgledu na panuja-
ce w nich ciezkie warunki?.,

Ostatecznie ustawe , O alternatywnej stuzbie cywilnej” udato sie przyja¢ 25
lipca 2002 r. Zgodnie z jej trescig wniosek o stuzbe zastepcza poborowy sklada do
komisariatu wojskowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce ewidencji wojskowe;j.
Whniosek musi zostaé ztozony nie pézniej niz na pét roku przed rozpoczeciem po-
boru, tzn. jezeli poborowy ma podlega¢ poborowi w edycji wiosennej, to wniosek
musi ztozyc¢ jesienig roku poprzedniego. Wéweczas tez nastepuje jego rozpatrzenie
na posiedzeniu komisji przy udziale poborowego. Do wniosku nalezy dofaczy¢ zy-
ciorys oraz zaswiadczenie z miejsca pracy lub szkoty, mozna dotaczyé réwniez inne
dokumenty wedlug wlasnego uznania (m.in. zaswiadczenie potwierdzajace przy-
nalezno$¢ do okreslonego wyznania) lub liste oséb, ktére moga zaswiadczy¢ o jego
przekonaniach. Nie mniej, to na komisji wojskowej cigzy obowiazek udowodnienia,
ze poborowy nie moze zastgpic standardowej stuzby wojskowej stuzbg zastepcza. Po
uznaniu przez komisje prawa poborowego do stuzby zastepczej staje on przed komi-
sja lekarska, ktéra decyduje o jego przydatnosci do stuzby zastepczej, a nastepnie jest
kierowany do miejsca, gdzie bedzie ja odbywat.

W przeciwienistwie do rozwigzan ukrainskich, w Federacji Rosyjskiej sprawa-
mi zwigzanymi ze sluzba zastepcza zajmuja sie struktury wojskowe: wnioski przyj-
muja komisariaty wojskowe, rozpatruja je komisje poborowe. Jedynie ewidencja
wojskowa jest prowadzona przez samorzady terytorialne we wspélpracy z komisa-
riatami wojskowymi.

Pelnienie stuzby zastepczej wigze sie z szeregiem obowigzkoéw i ograniczen
prawnych. Poborowy, ktéry realizuje stuzbe zastepcza nie ma prawa do: a) odmowy
zawarcia umowy o prace na czas okreslony w zakresie stuzby zastepczej, a takze wy-
konywania powierzonych obowigzkéw pracowniczych; b) zajmowania stanowisk
kierowniczych; c) uczestnictwa w strajkach i innych formach zawieszenia dziatalno-
sci; d) podejmowania dzialalnosci gospodarczej, a takze pomagania innym osobom
fizycznym i prawnym w prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej oraz po-

% Szerzej na ten temat: P. B. Mapanos, op. cit., s. 27-29.
2 [bidem.
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bierania z tego tytutu wynagrodzenia; e) opuszczania miejscowosci, w ktérej poboro-
wy odbywa stuzbe zastepcza bez zgody pracodawcy; f) rozwigzania umowy o prace
z urzedu; g) opuszczenia miejsca pracy w godzinach pracy okreslonych przez we-
wnetrzne przepisy. Jednoczesnie poborowy zachowuje prawa wynikajace z kodeksu
pracy, a takze - w przeciwienistwie do zotierzy - ma mozliwos¢ edukacji w czasie
wolnym od pracy, w trybie wieczorowym lub korespondencyjnym.

Wsr6d najwazniejszych aktéw wykonawczych w stosunku do przedmiotowej
ustawy wskazac¢ nalezy publikowane sukcesywnie przez Ministerstwo Pracy i Opie-
ki Spotecznej wykazy rodzajow pracy, zawodéw, stanowisk, na ktérych moga by¢
zatrudnieni obywatele odbywajacy stuzbe zastepcza, a takze organizacji, w ktérych
$wiadczona jest alternatywna stuzba cywilna. Dokumenty te sa bardzo obszerne,
a w ostatniej edycji z lutego 2024 r. znalazlo sie 89 zawodéw, 149 stanowisk, a takze
83 podmioty podlegajace wladzom federalnym, w ktérych poborowi moga pelni¢
stuzbe zastepcza i 1246 podmiotéw podlegajacych wladzom podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, z czego najwiecej w obwodach samarskim (91) i kemerowskim (69) oraz
w Kraju Krasnodarskim (71)*.

Rosyjskie ustawodawstwo nie wprowadza zamknietego katalogu organizacji
religijnych, ktérych wierni moga ubiegac sie o stuzbe zastepcza, ale biorac pod uwa-
ge doktryne religijna nalezy wymieni¢ hipotetycznie trzy zasadnicze grupy: 1) tzw.
,koscioléw pacyfistycznych” (menonici, huteryci, szwenkfeldysci, amisze, kwakrzy,
bracia morawscy, duchoborcy, molokanie), ktére potepiaja kazde uzycie broni, na-
wet w obronie; 2) potepiajacych udziat w wojnach i konfliktach zbrojnych ze wzgle-
du na konieczno$¢ zachowania chrzescijariskiej neutralnosci (mesjanie, sobotnicy,
Swiadkowie Jehowy?, czesé¢ zielonoswiatkowcow); 3) powotujacych sie na zasady
nieodbierania zycia i niestosowania przemocy (cze$¢ hinduistéw, m.in. Towarzystwo
Swiadomosci Kriszny, czesé buddystow).

Tabela nr 5. Liczba organizagji religijnych wyznan, ktérych wierni potencjalnie mogga skorzystac
z prawa do stuzby zastepczej. Stan na 1 kwietnia 2018 r.

Wyznanie Liczba. oiganizacji
religijnych
buddyzm %a
chrzescijanie wiary ewangelicznej - zielonoswiatkowcy 1140
Swiadkowie Jehowy 0
menonici =
motokanie 5

2 [puxas Munmpyoa Poccuu N 79, 06 ymBepxoenuu nepeuneii 6udo8 pabom, npocpeccuii, do1xHocmei,
HA KOMOPbIX MO2ym Obiimb 3aHAMbL 2paxoane, NpPoxXoOAujue AALMEPHAMUBHYIO 2PAXOAHCKYI0 CAYXKOY, U
opeanusayuii, ede npedycmanmpubaemcs npoxoxoeHue arvmepHaAMubHon epaxoanckoi cayxbu”, 29 11 2024,
https:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_473311/ [dostep: 5.10.2024]

2 Szerzej na ten temat: M. Bielecki, Odmowa petnienia stuzby wojskowej przez Swiadkéw Jehowy jako
realizacja klauzuli sumienia. Uwarunkowania prawno-historyczne, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, t.
19, s. 106-128.
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duchoborcy 0
hinduizm 4
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Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie: Cocmab u xoauuecmBo peiueuosnsix opeanusayu,
cBedenuin 0 komopwix BHecervi 6 BedomcmBennviil peecmp 3apeeucmpupobannvix 8 Poccuiickoi Pedepayuu
Hekommepueckux opeanusayut, 1 IV 2018, https://religsvoboda.ru/sites/default/files/books/
svedeniya_o_religioznyh_organizaciyah_na_01.04.2018.pdf [dostep: 5.10.2024].

W rejestrze organizacji niekomercyjnych 1 kwietnia 2018 r. widniato 30325
organizadji religijnych (przede wszystkim parafie, ale réowniez diecezje, metropolie,
klasztory, bractwa, szkoly wyznaniowe), w tym 18261 nalezacych do dominujacego
w panistwie Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego, 5711 - na drugim miejscu znalazty
sie wsp6lnoty muzulmariskie, za$ 1140 - na trzecim miejscu, wspélnoty zielonoswiat-
kowcéw. Zielonoswigtkowcy sa réwniez najwieksza konfesja, ktérej wierni poten-
cjalnie moga skorzystac z prawa do stuzby zastepczej. Lacznie organizacji religijnych
wyznan, ktérych wierni potencjalnie mogg skorzystac z prawa do stuzby zastepczej
byto zarejestrowanych 1519.

W zestawie tym nie znalezli sie Swiadkowie Jehowi, ktérzy jeszcze w 2017 r.
zostali w Federacji Rosyjskiej zdelegalizowani pod zarzutem dziatalnosci ekstremi-
stycznej, co spotkato sie z ogromnym sprzeciwem ze strony spotecznosci miedzy-
narodowej. Na poczatku 2017 r. posiadali blisko czterysta organizacji religijnych na
obszarze calego kraju. Co prawda przepisy dotyczace prawa do stuzby alternatyw-
nej nie stawiaja warunku przynaleznosci do zarejestrowanej organizacji religijnej -
w przeciwienstwie do Ukrainy - nie mniej skuteczne korzystanie z tego prawa, wo-
bec ogromnej fali represji w Rosji, wydaje si¢ niemozliwe.

Podczas wieloletniej kampanii nienawisci skierowanej wobec Swiadkéw Jeho-
Wy zarzucano, ze to wyznanie, posiadajace swoja gléwna siedzibe w Nowym Jorku,
propaguje odmowe stuzby wojskowej wsréd poborowych w Federacji Rosyjskie;j.
Tym samym ich dziatalno$¢ jest wymierzona w bezpieczeristwo narodowe tego pan-
stwa. Apologeci tejze denominacji podkreélali z kolei, ze to wlasnie dzieki Swiadkom
Jehowy doszlo do rozwoju w Rosji instytucji stuzby zastepczej, a 80-90% odbywaja-
cych ja poborowych to wilasnie sSwiadkowie Jehowy?.

Podczas jesiennej kampanii poborowej w 2010 r. skierowanie do stuzby za-
stepczej uzyskato 383 osoby, w tym 324 ze wzgledu na przekonania religijne, 59 ze
wzgledu na przekonania pacyfistyczne, nie byto ani jednego zgloszenia w tym zakre-
sie od przedstawicieli ludéw tubylczych. Ogélnie w latach 2004-2010 ztozono 5388
wnioskéw o zamiane sluzby wojskowej na stuzbe zastepcza, z czego pozytywnie
uwzgledniono ponad 80% (4072). W konsekwencji do stuzby zastepczej skierowano
2174 poborowych, w tym 1411 zostato z niej zwolnionych ze wzgledéw rodzinnych

% [IpaBosawgumuuiu Hamepers. ocnopums 6 Koncmumyyuontom cyde saxon 06 sxcmpemusme 6 cbssu ¢
sanpemom CBudemeneii Veeobv: 6 Taeanpoee, 8 VI 2010, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/169907/
[dostep: 5.10.2024].
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lub zdrowotnych®. W kolejnych latach liczba os6b odbywajacych stuzbe zastepcza
wzrastala, osiagajac $rednioroczny poziom ok. 1200 poborowych?.

4. Sluzba zastepcza w czasie wojny. Praktyka Federacji Rosyjskiej i Ukrainy

Trwajacy od ponad dekady konflikt rosyjsko-ukrairiski posiada odmienny
status prawny w dwoéch zantagonizowanych panstwach, co ma swoje przelozenie
na zastosowane rozwigzania normatywne w zakresie stuzby wojskowej. W zwigzku
z agresja zbrojng Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 r. wladze w Kijo-
wie wprowadzily na terenie catego kraju stan wojenny, ale duzo wczesniej, bo od
13 kwietnia 2014 r. Sity Zbrojne Ukrainy prowadzily w Donbasie , operacje antyter-
rorystyczng” (ATO), wymierzong w separatystow. Z kolei Rosja od lutego 2022 r.
prowadzi na obszarze Ukrainy ,specjalng operacje wojskowa”, unikajac i zakazujac
w przestrzeni publicznej uzywania terminu wojna.

Jeszcze w 2004 r. Komitet Praw Czlowieka ONZ w Uwagach do sprawozdania
Finlandii z realizacji Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
wyrazil w p. 14 ubolewanie, ze paristwo to uznaje prawo do sprzeciwu sumienia wo-
bec stuzby wojskowej jedynie w okresie pokoju i zaapelowat do wiladz w Helsinkach,
aby taka mozliwos¢ zostala prawnie zagwarantowana réwniez w czasie wojny”. Za-
lecenie to zrealizowaly - cho¢ nie bez zastrzezen - rosyjskie i ukraifiskie wladze.

Juz wiosna 2014 r. prezydent Ukrainy Petro Poroszenko oglosil czesciowa
mobilizacje. W jej efekcie do stawienia sie przed komisjg poborowa zostat wezwany
m.in. Witalij Szatajko, byty zolnierz ukrairiskiej armii, wéwczas bedacy praktykuja-
cym $wiadkiem Jehowy, ktéry o$wiadczyl, ze chcialby skorzysta¢ z odmowy stuzby
wojskowej i zadeklarowal che¢ odbycia stuzby zastepczej. Komisja poborowa uzna-
ta, ze Szatajko uchyla sie od stuzby wojskowej i sprawe skierowata do Sadu Rejo-
nowego w Nowomoskowsku w obwodzie dniepropietrowskim. Ten w orzeczeniu
z 13 listopada 2014 r. uznal, ze pozwany , ma prawo do zamiany stuzby wojskowej
na alternatywna stuzbe cywilng nawet w okresie mobilizacji, poniewaz nalezy do
organizacji religijnej, ktrej wierzenia nie pozwalaja na uzywanie broni”, powotujac
sie przy tym na ukrairiska konstytucje oraz Europejska Konwencje Praw Czlowie-
ka i dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Sad Rejonowy
uniewinnil oskarzonego od zarzutu uchylania sie od obowigzku stuzby wojskowej
w czasie mobilizagji.

Prokurator zlozyt apelacje, w ktdrej argumentowat, ze konstytucyjny obowia-
zek obrony ojczyzny jest wazniejszy od prawa do wolnosci wyznania i stuzby zastep-
czej, a orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczace przedmioto-

% Pocmpyd nodbes umoeu HanpabieHus epaxoan HA aibmepHAmMubHylo epaxoanckyio cayxby 6 xode
ocenneil npusuibron kamnanuu 2010 eoda, 15 XII 2010, http:/ /www.trud22.ru/news/20101215_1002.html
[dostep: 5.10.2024].

% B. Moccakosckast, Kax noa6uace u kax ycmpoeHa aivmepHamubnas epaxoanckas cayxoa, 14 V 2022,
https:/ /trends.rbc.ru/trends/social / 627aefaf9a794759fa529f49?from=copy [dostep: 5.10.2024].

¥ Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 40 of the Covenant. Concluding obser-
vations of the Human Rights Committee. Finland, CCPR/CO/82/FIN, 2 XII 2004, https:/ /documents.un.org/
doc/undoc/gen/g04/449/95/ pdf/g0444995.pdf [dostep: 5.10.2024].
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wej kwestii nie maja zastosowania w okresie mobilizacji wojskowej. Sad Apelacyjny
w Dniepropietrowsku w orzeczeniu z 26 lutego 2015 r. zaznaczyl, ze ,podyktowanej
sumieniem odmowy stuzby wojskowej nie nalezy traktowac jako uchylania si¢ od
mobilizacji bez uzasadnionej przyczyny”, a takze, ze prawo to nie moze by¢ ograni-
czane dla dobra bezpieczeristwa narodowego. Tym samym Sad Apelacyjny stanat na
stanowisku, ze ukrairiskie prawo do odbycia alternatywnej stuzby cywilnej ma za-
stosowanie réwniez w okresie mobilizacji. Sad Apelacyjny podtrzymat wyrok sadu
nizszej instancji i uniewinnit Witalija Szatajke?.

W zwiagzku z tym, ze prokurator dalej nie zgadzat si¢ z argumentacja sadu
ztozyl kasacje do Wyzszego Sadu Specjalistycznego Ukrainy do spraw Cywilnych
i Karnych w Kijowie, ktéry orzeczeniem z 23 czerwca 2015 r. utrzymat w mocy de-
cyzje sadéw rejonowego i apelacyjnego. W swoim uzasadnieniu podkreslit, ze ,sad
pierwszej instangji stusznie powotat sie na odpowiednie zapisy Europejskiej Kon-
wengcji Praw Czlowieka oraz orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”.
Tym samym po raz pierwszy podczas dziatari wojennych, ktérych strong jest Ukrai-
na, wydano prawomocne orzeczenie, zgodnie z ktérym prawa oséb odmawiajacych
stuzby wojskowej nalezy respektowac nie tylko w czasie pokoju, ale tez w okresie
mobilizacji®.

Problem pozornie znacznie sie skomplikowal po 24 lutego 2022 r. Zgodnie bo-
wiem ze zdaniem drugim art. 1 ustawy , O stuzbie alternatywnej (niewojskowej)”
w warunkach stanu wojennego lub wyjatkowego moga zosta¢ wprowadzone pewne
czasowe ograniczenia w realizacji prawa do stuzby zastepczej®. Wiadze ukrainiskie
z takiego zapisu nie skorzystaly, w zwigzku z czym nalezy domniemywag, ze pra-
wo do stuzby zastepczej nie zostato zawieszone®'. Tymczasem opinie prawnikéw sa
skrajnie podzielone. Z jednej strony, czes¢ z nich podkresla, ze skoro prezydencki
dekret nr 64/2022 z 24 lutego 2022 r. wprowadzajacy stan wojenny nie wspomina
0 ograniczeniu prawa do stuzby zastepczej, to poborowi dalej moga z niego skorzy-
staé, réwniez w czasie wojny. Wydaje sig, ze taki punkt widzenia nalezy przyjac,
zwlaszcza, ze art. 64 ukrainskiej ustawy zasadniczej daje mozliwos¢ ograniczenia
w okresie stanu wojennego art. 35 dotyczacego prawa do wolnosci §wiatopogladu
i wyznania tylko na okreslony czas®. Z drugiej strony, sa réwniez tacy, ktérzy uwa-
zaja, ze stuzba zastepcza w czasie wojny nie jest przewidziana przez prawo. , Dlatego
w czasie stanu wojennego nie ma czegos$ takiego jak alternatywna stuzba niewojsko-

B Ukrainskie sqdy uznajg prawo do podyktowanej sumieniem odmowy petnienia stuzby wojskowej pod-
czas mobilizacji, 8 VI 2015, https:/ /www jw.org/pl/wiadomosci/region/ukraina/wojna-wiadomosci-
-odmowa-sluzby-wojskowej/ [dostep: 5.10.2024].

¥ Prawo do podyktowanej sumieniem odmowy petnienia stuzby wojskowej podczas mobilizacji potwierdzone,
28 VIII 2015, https://www.jw.org/pl/wiadomosci/region/ukraina/prawa-czlowieka-obdzektorzy/
[dostep: 5.10.2024].
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wa. W czasie pokoju jest inaczej, w czasie wojny kazdy chroni paristwo, naréd i swoja
przysziosé®”.

Réwniez w przypadku Federacji Rosyjskiej sytuacja z uznaniem prawa do
stuzby wojskowej w okresie mobilizacji stata si¢ problematyczna. Komisje poborowe
odmawialy uznania tego prawa, nie mniej prawnicy zwracali uwage na art. 9 usta-
wy ,,O alternatywnej stuzbie cywilnej”, ktéry stanowi, ze ,organizacja i wykonywa-
nie alternatywnej stuzby cywilnej w okresie mobilizacji, w czasie stanu wojennego
i w czasie wojny sa okreslone przez federalne ustawy konstytucyjne, inne ustawy
federalne i inne akty prawne Federacji Rosyjskiej przyjete zgodnie z nimi”. Poniewaz
takie ustawy nie zostaly przyjete, majac na uwadze orzeczenie Sadu Konstytucyjne-
go Federacji Rosyjskiej z 22 maja 1996 r., zaczat zwycieza¢ poglad, ze brak uchwa-
lonej ustawy nie pozbawia poborowego prawa do stuzby zastepczej, a jego odmo-
wa sluzby wojskowej w tym kontekscie nie moze stuzy¢ jako podstawa do Scigania
z oskarzenia publicznego za uchylanie sie od obowiazku sluzby wojskowej réwniez
w okresie mobilizacji*.

Po 24 lutego 2022 r. w Rosji powstalo szereg kancelarii prawnych, ktérych
dzialalnos$¢ koncentruje sie na pomocy poborowym w zakresie odmowy lub odro-
czenia stuzby wojskowej. Wedlug obroniczyni praw cztowieka Jeleny Popowej, , od
poczatku operacji specjalnej, ludzie maja poczucie, ze armia to nie zabawki, ze to
realne zagrozenie, i widzimy, ze zainteresowanie tym tematem wzrosto. Réwniez
w tych regionach, gdzie zasada »jesli nie stuzyles, nie jestes mezczyzna« byta bardzo
popularna”®. W pewnym stopniu ugruntowata sie juz praktyka orzecznicza w tego
typu sprawach. Kluczowy w tym kontekscie byt proces Pawta Muszumarnskiego, kto-
ry jesienig 2022 r. zaskarzyt do sadu przydziat mobilizacyjny, pomimo, ze bezposred-
nio przed przydziatem, w latach 2019-2021 odbywat stuzbe zastepcza ze wzgledu na
przekonania religijne. Sprawa byla rozpatrywana przed sady wszystkich instancji, od
rejonowego, poprzez apelacyjny, kasacyjny, az po Sad Najwyzszy i na kazdym etapie
uznawano decyzje o przydziale mobilizacyjnym Muszumarnskiego za niewazna®.

Zakonczenie
Wprowadzenie instytucji stuzby zastepczej ze wzgledéw religijnych stanowi
przejaw dojrzalosci paristwa w zakresie respektowania wolnosci mysli, sumienia
i wyznania, co ma szczeg6lnie doniosle znaczenie w panstwach o komunistycznej

¥ Yu icnye arvmepnamubua (nebiticvkoba) cayxba nid uac boenroeo cmany ma xmo Mae Ha Hei npabo?,
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voyennogo-stanu-ta-hto-maye-na-neyi-pravo/ [dostep: 5.10.2024].
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i ateistycznej przesztosci. W odréznieniu od wczesniejszej epoki zrozumiano, ze nie
kazdy musi broni¢ swojej ojczyzny w strukturach wojskowych, a obowigzek wobec
panstwa moze spelnia¢ w inny sposéb. Na przelomie lat 80. i 90. XX w. rzadzacy
wigkszosci panstw postradzieckich, przygladajac sie miedzynarodowym standar-
dom w tym zakresie, zaczeli opracowywaé wlasne rozwigzania prawne.

Jednym z pierwszych panstw regionu, ktére ustanowilo instytucje stuzby za-
stepczej byta Ukraina, z kolei w przypadku Federacji Rosyjskiej proces ten byt o wiele
bardziej problematyczny. Pomimo, ze jeszcze w 1992 r. wprowadzono stosowny za-
pis do konstytugji, to na ustawe szczegdtowq czekac trzeba byto dekade. Tym samym
mozna powiedzie¢ o swego rodzaju prézni oraz ré6znym podejsciu komisariatow
wojskowych, komisji poborowych i sadéw do tejze materii.

Zaréwno rosyijskie, jak i ukrairiskie rozwigzania w zakresie stuzby zastepczej
nie sg doskonate (deficytem ukrairiskich jest przede wszystkich brak przyznanego
prawa do stuzby zastepczej dla oséb o pogladach pacyfistycznych, w przypadku
rosyjskich - zbyt dlugi czas stuzby zastepczej w stosunku do standardowej stuzby
wojskowej, a takze powierzenie spraw zwigzanych ze stuzba zastepcza administracji
wojskowej), to jednak dobrze, ze sa i wydaja sie sprawdzaé w warunkach wojennych.
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