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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie formalnoprawnych perspektyw $cigania i ka-
rania sprawcéw zbrodni miedzynarodowych (w tym powaznych naruszen praw czlowieka oraz
agresji) popelnionych w konflikcie rosyjsko-ukrairiskim po 24 lutego 2022 r. Stuzy¢ temu bedzie
wskazanie na potencjalne instytucjonalne narzedzia ukarania odpowiedzialnych za zbrodnie, a
nastepnie analiza ograniczer implementacji okreslonych form i mozliwosci efektywnego osadze-
nia sprawcéw naruszen. Wspomniane badanie zostanie przeprowadzone przy wykorzystaniu
elementéw analizy poréwnawczej, w ktérej kryteriami beda podstawy prawne poszczegélnych
form prawnych oraz postulaty kluczowych graczy, w szczegdlnosci Ukrainy i mocarstw zachod-
nich. Analiza bedzie dotyczy¢ m.in. trybunatéw ad hoc, trybunatéw hybrydowych, Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego.
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International Law Perspectives on the Prosecution and Punishment of Crimes in the Russian-
Ukrainian War after February 24, 2022

Annotation: The main purpose of the article is to present institutional perspectives of the pros-
ecution and punishment of perpetrators of international crimes (including human rights viola-
tions and the crime of aggression) committed in the Russian-Ukrainian war after 24 February
2022. After presenting some legal solutions for punishing persons responsible for the crimes, an
analysis of the limitations of the implementation of the indicated institutions will be done. The
aforementioned study will be carried out by using elements of comparative analysis, in which the
criteria will be the legal basis and demands and expectations of key players, mainly Ukraine and
Western powers. The analysis will include ad hoc tribunals, hybrid tribunals, the International
Criminal Court, among others.
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Agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie stala sie poteznym wyzwa-
niem dla koncepcji karania sprawcéw zbrodni miedzynarodowych i systemu mie-
dzynarodowego prawa karnego. Bez watpienia w trakcie konfliktu doszto i wcigz
dochodzi do zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni agres;ji.
Zgodnie z logika koncepcji odpowiedzialnosci za naruszenia, powinny rozpocza¢ sie
dzialania skutkujace osadzeniem i skazaniem winnych wspomnianych zbrodni.

1. Zalozenia i cele artykulu

Konsekwencja anarchicznego systemu miedzynarodowego jest dominuja-
ca rola panstw jako podmiotéw tworzacych i egzekwujacych prawo miedzynaro-
dowe. Traktowanie narodowego interesu jako motywacji podejmowanych dziatar
w polityce miedzynarodowej i suwerennosci jako zasadniczej zasady organizujacej
stosunki miedzynarodowe do dzié sa gléwnymi barierami w implementacji idei od-
powiedzialnosci karnej jednostek, w tym przedstawicieli paristw. Niepodwazana od
czasOw przyjecia statutu Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego (dalej: MTW)
oraz konwengji o zapobieganiu i karania zbrodni ludobdjstwa koncepcja odpowie-
dzialnosci karnej wciaz zderza sie z brakiem dostatecznej woli paristw oraz - zrozu-
mialg z perspektywy decydentéw i panistw funkcjonujacych w anarchicznym srodo-
wisku miedzynarodowym - niecheciag do uznania jurysdykgji jakiegokolwiek ciata
miedzynarodowego. Owa nieche¢ i brak woli dotycza, co warto podkresli¢, przede
wszystkim panstw (cho¢ niewylacznie), ktérych wladze traktujg zbrodnie jako uzy-
teczny instrument walki politycznej. Sciganie i karanie sprawcéw zbrodni miedzyna-
rodowych wymaga od panistw duzej dozy altruistycznej bezkompromisowosci, ktéra
trudno pogodzi¢ z realizacja narodowych intereséw.

Agresji Rosji przeciw Ukrainie towarzysza wezwania cztonkéw spolecznosci
miedzynarodowej do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcéw popel-
nianych w wyniku tejze agresji zbrodni. Poza wspomnianymi wyzej ograniczenia-
mi wynikajagcymi z natury panstw i srodowiska miedzynarodowego, znaczacym
czynnikiem komplikujacym powyzszy postulat jest to, ze ataku i zbrodni dokonato
Swiatowe mocarstwo i staly cztonek Rady Bezpieczenistwa. Kolejnym czynnikiem
utrudniajacym i zarazem warunkujacym osadzenie winnych zbrodni jest przebieg
konfliktu w ujeciu militarnym. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze im bardziej
prawdopodobne jest zwyciestwo Rosji, tym mniej prawdopodobne jest Sciganie i ka-
ranie sprawcéw popetnionych zbrodni.

Celem artykutu jest nakreslenie formalnoprawnych perspektyw $cigania i ka-
rania sprawcéw zbrodni popelnionych w konflikcie rosyjsko-ukrairiskim po 24 lute-
go 2022 r'. Stuzy¢ temu bedzie wskazanie na potencjalne instytucjonalne narzedzia

1 Warto zauwazy¢, ze juz po 2014 r. doszto z duzym prawdopodobieristwem do zbrodni wojen-
nych i zbrodni przeciwko ludzkosci, ale dopiero atak Federacji Rosyjskiej w 2022 r. uruchomit ozywio-
ng dyskusje na temat dopuszczalnych prawem miedzynarodowym opgji $cigania i karania sprawcow
zbrodni miedzynarodowych. Doszlo do tego ze wzgledu na, po pierwsze, bezprecedensowa skale na-
ruszen, po drugie, bezsprzecznie zaistniala zbrodnie agresji, po trzecie, wysitki dyplomatyczne Ukra-
iny, ktora traktuje dyskusje wokét miedzynarodowego Scigania i osagdzenia sprawcéw zbrodni za ele-
ment mobilizowania spotecznosci miedzynarodowej. Wskazane watki beda takze przedmiotem analizy



Prawnomicdzynarodowe perspektywy scigania i karania sprawcéw zbrodni 105

ukarania odpowiedzialnych za zbrodnie, a nastepnie dokonanie analizy ograniczen
implementacji wskazanych form i perspektyw efektywnego osadzenia sprawcow
naruszen. Wspomniane badanie zostanie przeprowadzone przede wszystkim przy
wykorzystaniu elementéw analizy poréwnawczej, ktorej kryteriami beda podstawy
prawne poszczegdlnych form prawnych oraz postulaty kluczowych graczy (Ukrainy
i mocarstw) decydujacych o ksztalcie potencjalnych rozwigzan prawnych (trybuna-
t6w). Pomocnicza metodg zastosowana w tekscie jest analiza krytyczna, ktéra utatwi
wskazanie na wady i réznice w ocenie zasadnosci oraz funkcjonalnosci formalno-
prawnych mozliwosci $cigania i karania sprawcéw zbrodni miedzynarodowych. Ze
wzgledu na ramy artykulu nie beda przedstawiane szczegétowo ani specyfika, ani
funkcjonowanie poszczegélnych typéw rozwigzan prawnych (trybunatéw), a uwaga
poswiecona zostanie kluczowym z perspektywy celéw artykulu elementom prawno-
-instytucjonalnym, w szczegdlnosci mozliwosciom zastosowania okreslonego roz-
wigzania formalnoprawnego z perspektywy Ukrainy i mocarstw.

2. Formalnoprawne formy Scigania i karania sprawcéw zbrodni: wprowadzenie

Dotychczasowa praktyka sadownictwa miedzynarodowego karnego wskazu-
je na potencjalne sposoby karania sprawcéw zbrodni miedzynarodowych. Karanie
zbrodniarzy pozostaje co do zasady kompetencja wladz krajowych, tak wiec jedna
Z opcji jest osadzenie ich przez sady krajowe. Niedostatki sadownictwa krajowego
w kontekscie Scigania za zbrodnie miedzynarodowe (w tym potencjalna nieche¢ do
karania oséb sprawujacych wiadze w paristwie), jak i sam status tychze zbrodni skta-
niaja do rozpatrzenia opcji utworzenia trybunalu miedzynarodowego?® Mozliwe jest
réwniez utworzenie trybunatu, ktéry bedzie Iaczyt elementy sadownictwa krajowe-
go oraz miedzynarodowego - taki sad powszechnie okreslany jest mianem umiedzy-
narodowionego, hybrydowego lub mieszanego.

Trybunaly miedzynarodowe moga przybrac¢ kilka form instytucjonalnych.
Wyrézni¢ mozna trybunaly typu norymberskiego, trybunaly dorazne (ad hoc) oraz
trybunaly state. W praktyce stosunkéw miedzynarodowych trybunaty typu norym-
berskiego (zwane czasem wojskowymi) dotycza sytuacji pokonfliktowych, w ktérej
zwycieskie strony konfliktu osadzaja sprawcéw zbrodni popelnionych przez przed-
stawicieli panistwa pokonanego. Przykladem takiej formy karania sprawcéw naru-
szen byt MTW w Norymberdze (tzw. trybunat norymberski) oraz Miedzynarodowy
Trybunal Wojskowy dla Dalekiego Wschodu (tzw. trybunat tokijski). Gtéwna cecha
trybunaléw doraznych (ad hoc) jest ograniczona czasowo i terytorialnie jurysdyk-
cja, co oznacza, ze przewidziane sa dla osadzenia sprawcéw naruszeni dokonanych
w trakcie konkretnego konfliktu. Przyktadem takich trybunatéw byt Miedzynarodo-
wy Trybunat Karny do spraw bytej Jugostawii (dalej: MTK]) oraz Miedzynarodowy

w niniejszym artykule. Patrz m.in. I. Kozak-Balaniuk, Acts Committed by Russian Citizens in Ukraine after
24 February 2022 that May Constitute the Crime Of Genocide, ,Review of European and Comparative Law”
2023, special issue, s. 102-103.

2 A. Cassese, The Role of Internationalized Courts and Tribunals in the Fight Against International Crimi-
nality, [w:] Internationalized Criminal Courts: Sierra Leone, East Timor, Kosovo, and Cambodia, eds. C. P. R.
Romano, A. Nollkaemper, J. K. Kleffner, Oxford 2004, s. 4.
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Trybunal Karny do spraw Rwandy (dalej: MTKR). Cecha wspomnianych sadéw jest
ich utworzenie przez Rade Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(dalej: ONZ) na podstawie rozdzialu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, co zapew-
nia im skuteczno$¢ i szerokie kompetencje®. Przykladem instytucji sgdowej o jurys-
dykcji uniwersalnej (nie zorientowanej na konkretny konflikt) jest Miedzynarodo-
wy Trybunat Karny (dalej: MTK). Charakteryzuje go powolanie na mocy umowy
miedzynarodowej przez wiekszos$¢ panstw swiata (w pazdzierniku 2024 r. stronami
Statutu Rzymskiego sa 124 paristwa), oraz mozliwosé Scigania najpowazniejszych
zbrodni miedzynarodowych - zbrodni wojennych, zbrodni ludobéjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci oraz zbrodni agresji. Jego dzialanie jest Scisle uzaleznione od
warunkowanej traktatem (czyli Statutem Rzymskim) dobrej woli paristw.

Za odrebng forme karania sprawcéw zbrodni miedzynarodowych nalezy
uznaé trybunaty umiedzynarodowione, nazywane tez hybrydowymi (mieszanymi).
Ich cecha jest umocowanie w krajowym systemie sadowniczym, natomiast spos6b
dzialania i organizacja zbliza je do sadéw miedzynarodowych*. Za ich zalete mozna
uzna¢ zmniejszenie obaw panistw co do narazenia na szwank suwerennosci paristwa
oraz zachowanie kontroli nad procesem dochodzenia do sprawiedliwosci®. Minusem
jest z kolei to, ze wymagaja przyjaznego otoczenia politycznego w panistwie, ktdre
jest zainteresowane procesami oskarzonych (co samo w sobie nie jest fatwe do osiag-
niecia). Ten drugi warunek nie jest konieczny przy trybunatach typu norymberskie-
go, doraznych czy takich jak MTK.

Trybunaly hybrydowe mozna podzieli¢ na dwie kategorie - jedna z nich obej-
muje trybunaly o wysokim stopniu umiedzynarodowienia, druga - o niskim stopniu
umiedzynarodowienia. Cechg pierwszego typu trybunatéw jest powotanie na mocy
umowy miedzy organizacja miedzynarodowa (zazwyczaj ONZ) a zainteresowanym
panstwem, czemu towarzyszy najczesciej rezolucja Rady Bezpieczenistwa inicjujaca
powstanie trybunatu. Mimo formalnego umocowania w porzadku krajowym trybu-
naly te charakteryzuja sie faktyczna niezaleznoscia od lokalnego systemu sprawied-
liwosci®. Przykladem tej kategorii trybunaléw sa m.in. Specjalny Trybunat ds. Libanu
oraz Specjalny Trybunat dla Sierra Leone. Trybunaly o niskim stopniu umiedzyna-
rodowienia sg silniej umocowane w krajowym porzadku prawnym, a element umie-

% Rezolucje Rady Bezpieczeristwa dotyczace srodkéw przymusu podjetych w ramach akcji w obro-
nie zagrozonego pokoju i bezpieczenistwa wigza prawnie panstwa cztonkowskie ONZ. Wiecej na temat
trybunaléw karnych ad hoc patrz m.in. W. Schabas, The UN International Criminal Tribunals: the former
Yugoslavia, Rwanda and Sierra Leone, Cambridge 2006; ]. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnos¢ karna
jednostek za zbrodnie popetnione w bytej Jugostawii i w Rwandzie, Katowice 2000; K. Bachmann, A. Fati¢, The
UN International Criminal Tribunals: Transition without Justice?, Abingdon-New York 2015.

* Wiecej na ten temat patrz S. Linton, Cambodia, East Timor and Sierra Leone: Experiments in Interna-
tional Justice, “Criminal Law Forum” 2021, vol. 12, s. 185-246.

5 ]. L. Turner, Nationalizing International Criminal Law, ,Stanford Journal of International Law” 2005,
vol. 41, no 1, s. 17-27; W. Burek, Specjalny Trybunat dla Sierra Leone jako nowy etap w rozwoju miedzynaro-
dowego sqdownictwa karnego, ,Problemy Wspoélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Po-
réwnawczego” 2006, vol. 4, s. 95-98.

¢ P. Lubinski, Umiedzynarodowiony trybunat karny w Bosni, [w:] Batkany w progu zjednoczonej Europy,
red. P. Czubik, Krakéw 2008, s. 78.
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dzynarodowienia odnosi sie do cze$ciowego korzystania z prawa miedzynarodowe-
go humanitarnego jako podstawy dziatania, obecnosci sedziéw z paristw niebedacych
obywatelami paristwa, na ktérego terytorium dokonano zbrodni oraz wsparcia logi-
stycznego i politycznego ze strony spolecznosci miedzynarodowej (de facto ONZ).
Przykladami tej kategorii trybunatéw sa Nadzwyczajne Izby Sadowe w Kambodzy,
Specjalne Sklady Sadzace ds. Powaznych Zbrodni w Timorze Wschodnim, Trybunat
dla Bosni i Hercegowiny czy Specjalna Izba Sadowa Kosowa. Trybunaly utworzone
sa albo przez wladze danego panstwa (Kambodza, Bosnia i Hercegowina), miedzy-
narodowy organ administrujacy (np. United Nations Transitional Administration in East
Timor w Timorze Wschodnim) albo w wyniku wspétpracy z organizacja miedzynaro-
dowa (Unia Europejska w przypadku Kosowa).

Ukraina jest zainteresowana wykorzystywaniem réznych form instytucjonal-
nych sagdownictwa miedzynarodowego. Podstawowym argumentem jest niemoz-
no$¢ Scigania i karania za zbrodnie agresji przez MTK i niemoznoé¢ polegania wy-
facznie na krajowej Sciezce sadowniczej. Istotne znaczenie ma takze poszukiwanie
silnej miedzynarodowej legitymizacji dla dziatan retrybutywnych, ze wzgledu na
podtrzymywanie impulséw mobilizacyjnych w kontynuowanej wojnie z Rosja.

3. Sady krajowe i MTK jako formuly Scigania i karania

Analize form $cigania i karania sprawcéw zbrodni warto rozpocza¢ od opcji
sad6w krajowych oraz stalego trybunatu miedzynarodowego, gdyz ich wykorzysta-
nie nie wymaga dodatkowych zabiegéw ze strony czlonkéw spotecznosci miedzy-
narodowej (tzn. sg to rozwigzania prawne juz funkcjonujace). Ich formalna dostep-
no$¢ nie musi jednak oznaczaé, ze sa najbardziej uzyteczne w kontekscie Scigania
i osagdzania zbrodni popelnionych w trakcie wojny rosyjsko-ukrainiskiej.

Opcja sad6éw krajowych jestjedna z najbardziej praktycznych w karaniu spraw-
céw zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni ludobdjstwa i zbrod-
ni agresji. Po pierwsze, kodeksy karne zdecydowanej wigkszosci panistw Swiata pe-
nalizuja wskazane przestepstwa. Po drugie, nie trzeba w tym celu tworzy¢ zadnych
dodatkowych instytucji. Jak najbardziej wiasciwe dla Scigania i karania sprawcéw
zbrodni popelnionych w Ukrainie wydaja sie sady rosyjskie (jako ze zdecydowana
wigkszos¢ odpowiedzialnych za nie jest obywatelami Federacji Rosyjskiej) oraz ukra-
inskie (jako ze na terytorium Ukrainy ich dokonano).

Perspektywa sadzenia sprawcéw przez sady rosyjskie wydaje sie niereali-
styczna lub odlegta w czasie (mozliwa jedynie w przypadku radykalnych zmian po-
litycznych w Rosji). Ukrairiski wymiar sprawiedliwosci jest bez watpienia zaintereso-
wany sadzeniem sprawcéw zbrodni, ale, mimo przeprowadzonych reform i krokéw
dostosowawczych w respektowaniu standardéw miedzynarodowych’, na drodze ku
temu stoi kilka zasadniczych przeszkdd.

Po pierwsze, ogrom popelnionych zbrodni przekracza mozliwosci ukrairiskie-
go wymiaru sprawiedliwosci. Prokuratura Generalna Ukrainy wskazywala, ze liczba

7 Patrz m.in. The Verkhovana Rada passed a bill on punishment for war crimes, https:/ /uscc.org.ua/en/
the-verkhovna-rada-passed-a-bill-on-punishment-for-war-crimes/ [dostep: 14.10.2023].
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prowadzonych postepowan w sprawie potencjalnych zbrodni wojennych pod koniec
2023 r. przekroczyla 125 tys., a codziennie przybywac ich ma okoto stu®. Trudny do
oszacowania przyrost spraw w polaczeniu z trudnoscia prowadzonych postepowari
oraz ograniczeniami wynikajacymi z toczacego sie konfliktu zbrojnego stawiaja pod
znakiem zapytania mozliwos¢ sprawnego i zgodnego z miedzynarodowymi stan-
dardami procesowymi osadzenia podejrzanych’.

Po drugie, w trakcie trwajacego konfliktu trudno dokumentowaé zbrodnie
i przeprowadzaé¢ postepowania dowodowe, co znaczaco komplikuje postepowania
przed ukrainiskimi sadami oraz bedzie utrudnia¢ je w przysziosci'®.

Po trzecie, waga i natura zbrodni miedzynarodowych sa jednymi z podstawo-
wych przestanek wykorzystania sagdownictwa miedzynarodowego. Z jednej strony
Ukraina wyrazata zainteresowanie ukazaniem liczby i ciezaru zbrodni popetnionych
na terytorium jej panistwa przez sity Federacji Rosyjskiej (a taki efekt jest trudniejszy
do osiagniecia przy wykorzystaniu tylko li sadéw krajowych). Z drugiej strony, nie
jest mozliwe sadzenie wszystkich zbrodni miedzynarodowych na podstawie kodek-
su karnego Ukrainy (np. zbrodni przeciwko ludzkosci), a ponadto istnieja obawy
0 bezstronnos¢ sadownictwa ukrainiskiego. Istnieje takze ryzyko unikania odpowie-
dzialnosci za zbrodnie popelnione przez wilasne sity oraz pospiesznego, pokazowego
sadzenia podejrzanych za popelnione zbrodnie'.

Po czwarte, postepowania procesowe prowadzone w ramach krajowego ko-
deksu karnego majg istotne z perspektywy Scigania i karania sprawcéw zbrodni
miedzynarodowych ograniczenia. Przed sadami krajowymi (a wiec tez ukrairiskimi)
trudno postawi¢ osoby dysponujace immunitetem jurysdykcyjnym. Zgodnie z do-
minujaca interpretacja dotyczaca roli i zakresu immunitetu jurysdykcyjnego, osoby
pelniace istotne funkcje panstwowe (np. prezydent, premier, minister spraw zagra-
nicznych) nie moga by¢ écigane przez sady krajowe, nawet w przypadku prawdo-

8 Do 29 wrzeénia 2023 r. prowadzono postepowania w 108 904, a 1 grudnia juz w 125 698 spra-
wach. Patrz The toll on Russia from its war in Ukraine, by the numbers, Atlantic Council, 24 February 2024,
https:/ /www.atlanticcouncil.org/blogs /new-atlanticist/ the-toll-on-russia-from-its-war-in-ukraine-by-
the-numbers/ [dostep: 22.02.2024]; A. S. Bowen, M. C. Weed, War Crimes in Ukraine, “Congressional
Research Service Report”, 16 October 2023, https://www.everycrsreport.com/reports/R47762.html
[dostep: 21.01.2024].

° Pomimo wskazanych ograniczeri w Ukrainie skazano do poczatku 2024 r. 238 winnych zbrod-
ni popelionych w trakcie konfliktu, a zdaniem prokuratury generalnej zidentyfikowano ponad 500
sprawcOw naruszen praw i zwyczajow wojny. Patrz: M. Hunder, Ukraine says it identified 511 war crime
suspects, convicted 81, Reuters, 29 February 2024, https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-
says-it-identified-511-war-crime-suspects-convicted-81-2024-02-29/ [dostep: 02.032024].

10" Problem dokumentacji i miedzynarodowego wsparcia ukrairiskiego wymiaru sprawiedliwosci
wykracza poza ramy artykutu - warto jednak odnotowaé szereg miedzynarodowych inicjatyw, ma-
jacych na celu wsparcie Ukrainy w celu ulatwienia pociaggniecie do odpowiedzialnosci oséb winnych
zbrodni miedzynarodowych.

" O. Nihreieva, 2022 Russian Invasion of Ukraine through the Prism of International Law: a Critical Over-
view, “Peace & Security - Paix et Sécurité Internationales” 2022, issue 10, s. 28.

12 C. McDougall, The Imperative of Prosecuting Crimes of Aggression Committed against Ukraine, “Jour-
nal of Conflict & Security Law” 2023, vol. 28, no. 2, s. 217; G. Lanza, The Fundamental Role of International
(Criminal) Law in the War in Ukraine, “Orbis” 2022, vol. 66, issue 3, s. 434.
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podobieristwa popelnienia przez nie zbrodni miedzynarodowych'. Oznaczatoby
to, ze nie jest mozliwe $ciganie i karania przez ukrairiski wymiar sprawiedliwosci
0s6b pelniacych najwyzsze funkcje w Federacji Rosyjskiej. Dodatkowo maksymal-
ny wymiar kary za zbrodnie agresji wynosi w Ukrainie od 10 do 15 lat pozbawienia
wolnosci®. Biorac pod uwage powage naruszen przeciwko integralnosci terytorialnej
oraz koszty spoleczne, polityczne, ekonomiczne i demograficzne agresji, w Ukrainie
dominuje opinia o niskiej dolegliwosci przewidywanych przez kodeks karny sankgji.
Przewaga sadownictwa krajowego jest mozliwos¢ osadzenia sprawcéw in absentia, co
byltoby niemozliwe czy to w MTK, czy ewentualnym trybunale ad hoc.

Interesujaca opcja jest Sciganie sprawcéw zbrodni miedzynarodowych w ra-
mach jurysdykeji uniwersalnej. Daje ona mozliwo$¢é panistwom trzecim karania
sprawcOw naruszen prawa miedzynarodowego humanitarnego, nawet jezeli nie po-
petnili oni zbrodni na obywatelach tegoz paristwa ani na jego terytorium'®. Spora gru-
pa panstw (Niemcy, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja,
Polska, Rumunia, Kanada) zapowiedzialo ciganie i karanie sprawcéw naruszen pra-
wa miedzynarodowego humanitarnego w wojnie rosyjsko-ukrainiskiej. Zauwaza si¢
jednak, ze, po pierwsze, ograniczeniem w $ciganiu sprawcéw zbrodni jest immunitet
najwyzszych przedstawicieli panistw, po drugie, sady krajowe nie zapewnia odpo-
wiednio silnej legitymizacji, jako ze moga by¢ skazone politycznymi sympatiami oraz
antypatiami®.

Biorac pod uwage ograniczenia sadéw krajowych i nature zbrodni miedzyna-
rodowych MTK jako trybunal staly mozna uzna¢ za optymalne rozwigzanie w za-
kresie Scigania i karania za zbrodnie miedzynarodowe. Istotny w kontekscie Scigania
i karania zbrodni w trakcie omawianego konfliktu jest fakt, ze Rosja nie jest strong
Statutu Rzymskiego. Ukraina wprawdzie w 2000 r. podpisata Statut, ale jego raty-
fikacja nastagpila dopiero w sierpniu 2024 r., w czym duza role odgrywa toczacy sie

3 Wniosek taki wyplywa z opinio iuris, co potwierdza orzeczenie Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (dalej: MTS) z 14 lutego 2002 w sprawie Yerodia Ndombasi, (Arrest Warrant of 11
April 2000 (Democratic Republic of the Congo v. Belgium), Judgement, 1.C.J. Reports 2002), par. 58
i 59, https:/ /www.icj-cij.org/public/files/ case-related /121/121-20020214-JUD-01-00-EN.pdf [dostep:
16.12.2023]. Patrz takze Fifth report on immunity of State officials from foreign criminal jurisdiction, by Con-
cepcién Escobar Herndndez, International Law Commission, Special Rapporteur, 16 June 2016, UN Doc.
A/CN.4/701, s. 92193 oraz P. d’Argent, P. Lesaffre, Immunities and Jus Cogens Violations, [w:] The Cam-
bridge Handbook of Immunities and International Law, eds. T. Ruys, N. Angelet, L. Ferro, Cambridge 2019,
s. 5241 633.

4 R. Kwiecien\, The aggression of the Russian Federation against Ukraine: international law and Power
Politics and “what happens now”, “Polish Review of International Law and European Law” 2022, vol. 11,
issue 1, s. 12.

15 E. Tsybulenko, H. Rinta-Pollari, Legal Challenges in Prosecuting the Crime of Aggression in the Russo-
Ukrainian War, “Review of Central and East European Law” 2023, vol. 48, issue 3-4, s. 17.

16 Mozliwos¢ taka potwierdza m.in. zasada 157 zwyczajowego miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego. International Committee Red Cross, International Humanitarian Law Databases, https:/ /ihl-
databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule157 [dostep: 21.11.2023].

17 C. McDougall, Why Creating a Special Tribunal for Aggression Against Ukraine is the Best Available
Option: A Reply to Kevin Jon Heller and Other Critics, “Opinio Juris” 13 March 2022, https:/ / opiniojuris.
org/2022/03/15/why-creating-a-special-tribunal-for-aggression-against-ukraine-is-the-best-available-
option-a-reply-to-kevin-jon-heller-and-other-critics/ [dostep: 11.11.2023].
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konflikt. Powyzsze nie uniemozliwia pociggniecia do odpowiedzialnosci winnych
zbrodni wojennych czy zbrodni przeciwko ludzkosci zaistniatych po 22 lutego 2022 r.
Statut Rzymski przewiduje bowiem formule przyjecia jurysdykcji MTK w drodze de-
klaracji ztozonej sekretarzowi MTK (vide art. 12 Statutu). Korzystajac z tej mozliwosci
Ukraina przyjela jurysdykcje MTK w celu identyfikacji, cigania i osadzenia spraw-
céw naruszen Statutu Rzymskiego majacych miejsce na terytorium ukrainiskim'.
Podjete w 2022 r. na wniosek 43 panstw-stron Statutu postepowanie MTK potwier-
dzito wysokie ryzyko popelnienia zbrodni miedzynarodowych przez najwyzszych
przedstawicieli wiadz politycznych i wojskowych Rosji.

Zgromadzony przez Prokuratora MTK material dowodowy umozliwit przy-
gotowanie i wydanie 17 marca 2023 r. przez Izbe Przygotowawcza Il nakazéw aresz-
towania Wladimira Putina oraz Marii Lwowy-Bietowej, podejrzanych o zbrodnie
wojenne polegajace na deportacji dzieci ukrairiskich na terytorium Rosji'>. W marcu
2024 r. wydano dwa kolejne nakazy aresztowania, jeden w stosunku do Sergieja Ko-
bytasza (bylego dowddce lotnictwa dalekiego zasiegu sit powietrzno-kosmicznych
Federacji Rosyjskiej), a drugi w stosunku do Wiktora Sokotowa (dowddcy Floty Czar-
nomorskiej). Natomiast w czerwcu 2024 Izba Przygotowawcza II wydata nastepne
dwa nakazy aresztowania: Siergieja Szojgu (ministra obrony Federacji Rosyjskiej do
12 maja 2024 r.) oraz Walerija Gierasimowa (éwczesnego Szefa Sztabu Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej).

Postepowanie przygotowawcze i zaangazowanie MTK ma dla strony ukrain-
skiej przede wszystkim duze znaczenie wizerunkowe i propagandowe. Dzigki niemu
w proces Scigania i karania sprawcéw zostaje zaangazowana wspolnota miedzyna-
rodowa, co daje stronie ukrairiskiej szanse na ukazanie zakresu i wagi popetnionych
przez Federacje Rosyjska zbrodni. Warto zauwazy¢, ze MTK jest sadem o charakterze
subsydiarnym i podejmuje dziatania, jesli paristwo, do ktérego nalezy jurysdykcja
w danej sprawie, nie wykazuje woli osadzenia sprawcéw lub jest niezdolne do prze-
prowadzenia postepowania. Na dodatek MTK sprawuje jurysdykcje wobec spraw
o duzym znaczeniu z perspektywy prokuratora trybunatu (art. 17 Statutu) i jest try-
bunatem o do$¢ ograniczonym potencjale kadrowo-finansowym. W konsekwencji
MTK z definicji nie jest w stanie rozwigzac¢ problemu skali zbrodni, do ktérych doszto
na terytorium Ukrainy.

8 Ukraina przyjela dwie takie deklaracje, notyfikowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
zgodnie z art. 12, par. 3 Statutu Rzymskiego. Jedna z nich dotyczyla okresu 21 XI 2013 - 22 II 2014,
a druga ma charakter bezterminowy. Patrz Rezolucja Rady Najwyzszej Ukrainy z 4 lutego 2015 On the
Declaration of the Verkhovna Rada of Ukraine ,,On the recognition of the jurisdiction of the International Criminal
Court by Ukraine over crimes against humanity and war crimes committed by senior officials of the Russian Fed-
eration and leaders of terrorist organizations “DNR” and “LNR”, which led to extremely grave consequences and
muss murder of Ukrainian nationals” oraz nota Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy do MTK z 8
wrze$nia 2015, https:/ /www.icc-cpi.int/sites/ default/files/iccdocs/ other/ Ukraine_Art_12-3_declara-
tion_08092015.pdf#search=ukraine [dostep: 12.11.2023].

19 JCC Press Release 17 March 2023, Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against
Vladimir Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova, https://www.icc-cpi.int/news/sit-
uation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and [dostep:
12.11.2023].
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Z perspektywy ukrainiskiej najistotniejsze atuty postepowan przed MTK to
mozliwo$¢ ukarania przezen za tzw. sprawstwo kierownicze oraz irrelewantno$é
pelnionej funkcji przez sprawce naruszenia, co otwieraloby droge do osadzenia naj-
wyzszych dowdédcéw wojskowych oraz politycznych. Prawdopodobieristwo sku-
tecznego Scigania i karania sprawcéw zbrodni zwieksza nakaz wspétpracy stron
Statutu Rzymskiego z MTK. Rozpoczecie postepowan przez trybunal wymierzonych
w osoby petnigce funkgcje publiczne zwigksza potencjalnie izolacje Rosji, ale réwniez
w trudnej sytuacji stawia te panstwa cztonkéw MTK, ktére staraja sie utrzymywac
poprawne relacje polityczne z Rosja.

Z drugiej strony warto podkresli¢, ze w przeciwienistwie do Sciezki sadowni-
ctwa krajowego, nie jest mozliwe rozpoczecie w MTK procesu bez doprowadzenia
oskarzonego przed oblicze trybunalu, a Rosja nie jest zobowiazana do wspéipracy
z trybunalem?®. Zdecydowanie ogranicza to mozliwosci procesowe trybunatu w kon-
tekscie osadzania sprawcéw zbrodni w wojnie rosyjsko-ukrainskiej.

Krytyczna analiza nakazéw aresztowania i dzialalnosci Prokuratora MTK po-
zwala na wyciagniecie kilku wnioskéw. Po pierwsze, nakazy aresztowania dotycza
lideréw politycznych i najwyzszych dowédcéw wojskowych, co ma szczegélne zna-
czenie wizerunkowe dla Rosji i polityczna wage dla Ukrainy. Odium ,,zbrodniarza
wojennego” moze miec istotne znaczenie polityczne (np. w kontekscie prowadzenia
negocjacji pokojowych) i wpisuje sie w ukrairiska strategie mobilizowania spotecz-
nosci miedzynarodowej w oporze przeciwko Rosji. Po drugie, przedstawione w na-
kazach aresztowania zarzucane czyny sa stosunkowo proste do wykazania (zbrod-
nie wojenne polegajace na deportacji dzieci lub atakach na obiekty o znaczeniu dla
ludnosci cywilnej), przy czym zwraca uwage poszerzanie kwalifikacji - w nakazach
aresztowania Kobylasza, Sokolowa, Szojgu i Gierasimowa pojawia si¢ zarzut zbrod-
ni przeciwko ludzkosci polegajacych na niszczeniu infrastruktury krytycznej, co ma
szczegOlnie istotne znaczenie dla Ukrainy ze wzgledu na role infrastruktury krytycz-
nej w utrzymaniu stabilno$ci spoleczno-ekonomicznej i mozliwosci prowadzenia kon-
fliktu (nakazy aresztowania , ukazuja” dziatania Ros;ji jako szczeg6lng zbrodnie mie-
dzynarodowa, ,popelniona w ramach rozleglego lub systematycznego, Swiadomego
ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej”?). Po trzecie, MTK unika zarzu-
tow odnoszacych sie do trudnej do wykazania zbrodni ludobéjstwa, ale w nakazach
aresztowania znajduja si¢ sformulowania, ktére sg Scisle zwigzane z art. 2 konwencji
o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa (np. w kontekscie przymusowego
przekazywania dzieci cztonkéw z jednej grupy do innej albo powodowania powaz-
nego uszkodzenia ciata lub rozstroju psychicznego czlonkéw grupy)?. Powyzsze

% Wiadze Rosji uznaty, ze MTK naruszyt prawo krajowe i miedzynarodowe i wystosowaly wlasne
nakazy aresztowania najwyzszych urzednikéw MTK.

2 Vide art. 7 (1) Statutu Rzymskiego. Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.

2 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, Dz.U. 1952, nr 2, poz. 9; ICC
Press Release, Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against Sergei Ivanovich Kobylash and
Viktor Nikolayevich Sokolov, https://www icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-
-warrants-against-sergei-ivanovich-kobylash-and [dostep: 9.10.2024]; ICC Press Release 25 June 2024,
Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against Sergei Kuzhugetovich Shoigu and Valery Va-
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konkluzje ulatwiajg ukraifiskim wiadzom budowanie narragcji, ktérej efektem ma by¢
miedzynarodowa izolacja i napietnowanie Rosji, a takze pozyskanie zasobéw w celu
stawiania skutecznego oporu przeciwko sitom zbrojnym Federacji Rosyjskiej.
Zaangazowanie MTK w proces Scigania i postawienia przed sadami winnych
naruszen prawa miedzynarodowego jest duze, ale nie bezwarunkowe. Przedstawi-
ciele MTK w kilku aspektach sceptycznie podchodza do wspétpracy z ukraifiskim
rzadem oraz ukraifiskim wymiarem sprawiedliwosci. Wynika to przede wszystkim
zobaw o niezalezno$¢ ijakosc ukrairiskiego sadownictwa, ryzyka pokazowych (a wiec
niespelniajacych rygoréw miedzynarodowego sadownictwa) proceséw (vide sprawa
Wadim Szyszymarin) oraz niecheci do Scigania sprawcéw naruszen walczacych po
stronie Ukrainy (zaréwno cztonkéw ukrairiskich sit zbrojnych, jak i ochotnikéw)?.
O ile w wymiarze politycznym stanowisko ukrairiskiego rzadu jest zrozumiale, to jest
nie do zaakceptowania przez MTK, ktéry podkresla swoja bezstronnosé i wiarygod-
noé¢ wyrastajacg ze skrupulatnego przestrzegania Statutu Rzymskiego oraz prawa
miedzynarodowego. Wtadze Ukrainy w maju 2022 r. przyjely rozwigzania umozli-
wiajace wspotprace z MTK, ale wprost wyrazity w nich swoja intencje, by kooperacja
stuzyla $ciganiu i osagdzeniu tych obywateli Ukrainy (lub obywateli innych paristw
lub bezpanistwowcow), ktérzy podjeli dziatania przeciwko niezaleznosci i integralno-
Sci terytorialnej Ukrainy*. Powyzszy problem bez watpienia wplynat na stosunkowo
p6zna ratyfikacje Statutu Rzymskiego. Mozna by domniemywad, ze przystapienie do
MTK bylo logiczng konsekwencja $cistej wspotpracy ukrairisko-zachodniej, ale warto
podkresli¢, ze z perspektywy wiadz w Kijowie niesie ono réznorakie konsekwengje.
Z jednej strony wzmacnia legitymizacje MTK i jego czynnosci w kontekscie Scigania
rosyjskich zbrodni, ale z drugiej poddaje tez kontroli dziatania ukraifiskich funkcjo-
nariuszy i dowédcéw. Z tego powodu Ukraina wraz z ratyfikacja Statutu Rzymskie-
go przyjeta deklaracje, zgodnie z ktéra przez siedem lat od wejscia w zycie umowy
Ukraina nie bedzie uznawac jurysdykcji Trybunatu w odniesieniu do zbrodni wojen-
nych, jezeli istnieje podejrzenie, ze zbrodnia zostala popelniona przez jej obywate-
1i®. Deklaracja ukrairiska spotkata sie z pewnym zaskoczeniem i mozna jg traktowac
jako wyraz nie tyle sceptycyzmu wobec MTK, co podwéjnych standardéw ze strony
ukrainiskiej?. Przystgpienie do MTK w kontekscie zbrodni rosyjskich utatwi wspélne

silyevich Gerasimov, https:/ /www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-
-against-sergei-kuzhugetovich-shoigu-and [dostep: 9.10.2024]. Patrz takze przypis nr 19.

» K. Ambos, Ukrainian Prosecution of ICC Statute Crimes: Fair, Independent and Impartial?, 22 lipca
2022, https://www.ejiltalk.org/ukrainian-prosecution-of-icc-statute-crimes-fair-independent-and-im-
partial/ [dostep: 30.10.2023].

# 3akon Yxpaiau. ITpo BHecenHs 3MmiH 7o KpumiHaisHOro rnpoiiecyaibHOTo KofeKkcy YKpaiHu Ta
iHIVIX 3aKOHOMABUVIX aKTiB YKpaiHV oo cIiBpobiTHMIITBA 3 MiXKHapOITHVIM KPMMiHaIEHIM CYIOM,
https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/2236-20#Text [dostep: 12.11.2023].

» Deklaracja jest zgodna z art. 124 Statutu Rzymskiego. Do tej pory zlozyly ja jedynie Francja
i Kolumbia. W 2015 roku Zgromadzenie MTK przyjeto poprawke dotyczaca usuniecia ze Statutu Rzym-
skiego art. 124, jednak do tej pory zmiana nie weszla w zycie ze wzgledu na brak odpowiednich liczby
ratyfikacji. S. Tabak, Article 124, War Crimes, and the Development of the Rome Statute, ,Georgetown Journal
of International Law” 2009, vol. 40, s. 1069-1099.

2% Ukraine Moves to Join ICC But Limits in Ratification Law Compromise Hopes for Justice, Human Rights
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(tzn. trybunatu i Ukrainy) procedowanie, ale podkreslenia wymaga, ze od momentu
akcesji Ukraina bedzie zobligowana do wspélpracy z trybunalem na zasadach prze-
widzianych Statutem Rzymskim.

Z perspektywy ukrainiskiej waznym problemem polegania na jurysdykcji MTK
jest niemoznos¢ jej wykorzystania do Scigania winnych zbrodni agresji¥. Wprawdzie
zbrodnia agresji jest penalizowana przez Statut Rzymski, ale przyjete rozwigzania
prawne wylaczaty mozliwos¢ $cigania sprawcéw zbrodni. Po konferengji przegla-
dowej MTK w Kampali w 2010 r. doprecyzowano na uzytek MTK definicje zbrodni,
a wraz z ratyfikacja odpowiednich poprawek do Statutu (co nastgpilo 25 wrzesnia
2019 r.) pojawila sie prawna mozliwos¢ écigania i karania oséb odpowiedzialnych za
zbrodnie agresji. W przeciwienistwie do pozostalych wskazanych przez Statut zbrod-
ni, MTK nie ma mozliwosci Scigania i karania za zbrodnie agresji popelniong przez
obywateli paristw nie bedacych strong MTK lub na terytorium parstwa nie bedacego
strong Statutu®. Jedyna sytuacja, w ramach ktérej moze dojé¢ do dziatania MTK jest
przekazanie sprawy (Scigania danej zbrodni agresji) przez Rade Bezpieczeristwa na
mocy rozdzialu VII®. Wskazane powyzej okolicznosci prawne de facto wykluczaja
mozliwo$¢ Scigania obywateli Rosji - decydentéw lub 0s6b majacych wptyw na poli-
tyke - za przygotowanie i przeprowadzenie agresji przeciwko Ukrainie.

4. Trybunal miedzynarodowy jako potencjalna forma $cigania i karania

Kolejna z opcji $cigania i karania zbrodni, w szczeg6Inosci agresji, jest powota-
nie miedzynarodowego trybunalu, przede wszystkim trybunatu ad hoc. Istnieje kilka
mozliwosci polityczno-prawnych jego utworzenia. Najbardziej oczywista jest odpo-
wiednia rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ przyjeta na podstawie rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych. W ten sposéb powoltywano inne trybunaty ad hoc -
MTK] oraz MTKR. Legitymizacja i legalnos¢ takiego trybunatu bytyby bezdyskusyj-
ne. Niemniej jednak rozwigzanie jest wybitnie teoretyczne ze wzgledu na wymagana
zgode (ewentualnie wstrzymanie sie od gtosu) samej Federacji Rosyjskiej, co wydaje
sie niemozliwe. Kolejnym sposobem powolania trybunatu moze by¢ umowa miedzy-
narodowa miedzy mocarstwami, podobna do tej powolujacej tzw. trybunat norym-
berski. Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ powotanie trybunatu miedzynarodowego
przez inny organ ONZ (np. Zgromadzenie Ogolne) lub inng organizacje miedzyna-
rodowa. W tym kontekscie wspomina sie najczesciej o Radzie Europy i Unii Europej-
skiej.

Watch, https:/ /www.hrw.org/news /2024 /08 /27 /ukraine-moves-join-icc [dostep: 11.10.2024].

¥ Wiecej na ten temat P. Grzebyk, Definicja zbrodni agresji (po konferencji przeglagdowej MTK), , Paristwo
i Prawo” 2011, nr 1, s. 45-59; E. Pollman, The crime of aggression and the case of Ukraine, “ American Year-
book of International Law” 2022, vol. 1, no. 1, s. 717-720.

# Patrz art. 8 bis, art. 15 bis oraz art. 15 ter Statutu Rzymskiego. Poprawki do Rzymskiego Statu-
tu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przyjete
podczas konferencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 5 i 6) w dniach 10 i 11 czerwca 2010 r. Dziennik
Ustaw 2018, poz. 1753.

¥ Por. K. Nuotio, The war in Ukraine, the evolution of international criminal law and the crumbling of the
rule of law in Russia, “Defensor Legis” 2022, vol. 103, no. 1,5, s. 315.
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Zaletami trybunatu ad hoc z perspektywy ukrainiskiej s m.in. a) zaangazowa-
nie spolecznosci miedzynarodowej, organizacji miedzynarodowych i/lub mocarstw
w proces Scigania i karania sprawcéw zbrodni®, b) mobilizowanie krajowej opinii
publicznej poprzez ukazanie Rosji jako panistwa-zbrodniarza i antagoniste spotecz-
nosci miedzynarodowej*, c) skuteczne odcigzenie krajowego systemu sadownictwa
poprzez zapewnienie materialnych i kadrowych zasob6w koniecznych do osagdzenia
winnych agresji, a takze - w przypadku czesci zbrodni miedzynarodowych - zagwa-
rantowanie wymiaru kar wyzszego nizby to wynikalo z sankcji przewidywanych
przez prawo ukrairiskie. Last but not least, trybunat ad hoc mialby sie skoncentrowac
na Sciganiu zbrodni agresji Rosji oraz Bialorusi. Ukraina od niemal poczatku konflik-
tu optuje za ktéryms z powyzszych rozwigzan wyrazajac szczegdlne preferencje dla
trybunalu powotanego w wyniku porozumienia pafistw™® lub trybunatu powotanego
przy wspodlpracy i na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ®.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (dalej: ZPRE) juz w kwietniu 2022
r. zaproponowalo utworzenie trybunalu miedzynarodowego w sprawie zbrodni
agresji na Ukraing*. ZPRE wyrazalo wielokrotnie wsparcie dla tej idei, przy czym
nalezy przy tym zauwazy¢, ze propozycja pozbawiona jest konkretéw, a ZPRE samo
nie moze takiego trybunatu powotaé®. W podobnym tonie co ZPRE wypowiedziat
sie w styczniu 2023 r. Parlament Europejski®.

Dyskusji wokét powotania trybunatu ad hoc towarzysza powazne prawne i po-
lityczne obawy co do takiego rozwiazania”. Dotycza one przede wszystkim a) braku
odpowiedniej legitymizacji prawnomiedzynarodowej (brak rezolucji organéw ONZ,
szczegdlnie Rady Bezpieczeristwa); b) braku obowigzku wspétpracy parstw z tak

% M. Jedrysiak, Putting Russia on trial. Ukrainian efforts to establish a tribunal for crimes of aggression,
OSW Commentary, Number 560, 2023, s. 1-2, https:/ /www.osw.waw.pl/sites/ default/files/ OSW %20
Commentary %20560.pdf [dostep: 12.01.2024].

3t The Russia-Ukraine Conflict: From Full-Scale War To Conflict Resolution And Post-War Recovery, “Na-
tional Security and Defence Journal” 2023, vol. 191-192, no. 1-2, s. 24.

% Poparcie dla takiego trybunalu wyrazil m.in. 6wczesny minister spraw zagranicznych Dmytro
Kuleba, patrz m.in. A criminal tribunal aggression in Ukraine, Chatham House, https:/ /www.chathamhou-
se.org/events/all/research-event/criminal-tribunal-aggression-ukraine [dostep: 5.12.2023].

% Patrz takze President Zelensky: We are doing everything to create Special Tribunal for Russian crimes,
https:/ /www.ukrinform.net/rubric-ato/3624632-president-zelensky-we-are-doing-everything-to-cre-
ate-special-tribunal-for-russian-crimes.html [dostep: 5.12.2023]. Za trybunalem miedzynarodowym lub
hybrydowym powotanym przy wsparciu ONZ opowiedziala sie takze w 2022 r. Komisja Europejska,
Ukraine: Commission presents options to make sure that Russia pays for its crimes, Press Release 30 November
2022, https:/ / ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/ip_22_7311 [dostep: 6.12.2023].

3 Parliamentary Assembly condemns Russian aggression against Ukraine, calls for comprehensive, just
and lasting peace, 13 October 2023, https://www.coe.int/en/web/portal/-/parliamentary-assembly-
condemns-russian-aggression-against-ukraine-calls-for-comprehensive-just-and-lasting-peace [dostep:
22.12.2023].

% Rezolucja 2842 z 26 stycznia 2023 r. Zgromadzenia Parlamantarnego Rady Europy, Legal and
human rights aspects of the Russian Federation’s aggression against Ukraine, https://pace.coe.int/en/
files/31620/html [dostep: 5.01.2024].

% Patrz takze E. Tsybulenko, H. Rinta-Pollari, Legal Challenges in Prosecuting..., s. 19-20.

% M. Duclos, A Special Tribunal for the Russian Crime of Aggression in Ukraine, https:/ /www.institut-
montaigne.org/en/expressions/special-tribunal-russian-crime-aggression-ukraine [dostep: 13.12.2024].
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powolanym trybunatem; c) immunitetu jurysdykcyjnego przedstawicieli Federacji
Rosyjskiej. Jedynie na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa przyjetej w trybie
rozdziatu VII Karty jest mozliwe zignorowanie immunitetu jurysdykcyjnego przed-
stawicieli panistwa, takich jak prezydent, szef rzadu i minister spraw zagranicz-
nych®. Oznacza to, ze (pomijajac zgode paristwa na podporzadkowanie sie danemu
organowi sadowemu®) trybunat ad hoc powotany przez Unie Europejska czy Rade
Europy, badz grupe paristw, moze mie¢ ograniczone mozliwosci Scigania i karania
najwyzszych przedstawicieli wladz i przedstawicieli dyplomatycznych Federacji Ro-
syjskiej*.

Powotanie trybunatu miedzynarodowego ad hoc wydaje si¢ malo prawdopo-
dobnym rozwigzaniem w celu Scigania winnych zbrodni popelnionych w trakcie
wojny rosyjsko-ukrainiskiej. Wigzatoby sie to z duzym zaangazowaniem mocarstw
zachodnich, utozsamianym z ich perspektywy z uwiklaniem. Mocarstwa zachod-
nie unikaja krokéw potwierdzajacych rosyjska narracje o wojnie Zachodu z Rosja.
Preferuja tez zdecydowanie pozycje obserwatora, anizeli uczestnika konfliktu. Z ich
perspektywy powolanie trybunatu ad hoc obnizyloby sklonnoéé Rosji do negocjacji
pokojowych, utrudniloby takie rozmowy, a takze wptyneloby negatywnie na moz-
liwosci normalizacji stosunkéw z Rosja po zakoriczonym konflikcie*. Dodatkowo
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania sceptycznie wypowiadaja sie o swoim zaanga-
zowaniu w tworzenie podobnego trybunatu m.in. ze wzgledu na oskarzenia o agre-
sje na Serbie w 1999, na Irak w 2003 r., czy operacje Izraela w Strefie Gazy po 2023
r.2 Z tego tez powodu mocarstwa zachodnie zdecydowanie niechetnie wyrazaja sie
o mozliwosci utworzenia trybunatu miedzynarodowego.

Powotanie podobnego trybunatu przez Zgromadzenie Ogélne ONZ réwniez
nastrecza kilku trudnosci i wydaje sie mato prawdopodobne. Po pierwsze, Zgroma-
dzenie Ogodlne ma ograniczone mozliwosci powotania trybunatu karnego przeciwko
Rosji, co potwierdzaja orzeczenia trybunaléw miedzynarodowych (MTS i MTK])®.

% Czes¢ obserwatoréw uwaza, ze utworzony we wspdtpracy z ONZ Trybunat Specjalny dla Sier-
ra Leone (dalej SCSL) moze stanowi¢ uzyteczny precedens dla osagdzenia najwyzszych przedstawicieli
Rosji. Przed SCSL osgdzono wprawdzie bylego prezydenta Charlesa Taylora, uznajgc ze nie chroni go
immunitet, ale warto doda¢ ze SCSL zostal zainicjowany rezolucja Rady Bezpieczenistwa 1315 z 14 sierp-
nia 2000 r. Patrz m.in. M. Jedrysiak, Putting Russia on trial... s. 4.

¥ Arrest Warrant of 11 April 2000..., par. 62.

% Por. O. Hathaway, M. Mills, H. Zimmerman, The Legal Authority to Create a Special Tribunal to
Try the Crime of Aggression Upon the Request of the UN General Assembly, https://www justsecurity.
org/86450/ the-legal-authority-to-create-a-special-tribunal-to-try-the-crime-of-aggression-upon-the-
request-of-the-un-general-assembly/ [dostep: 17.12.2023] oraz International Crisis Group, A New Court
to Prosecute Russia’s Illegal War?, https:/ /www.crisisgroup.org/ global-ukraine/new-court-prosecute-
russias-illegal-war [dostep: 17.12.2023].

# F. Wesslau, A tribunal like no other: Prosecuting Russia’s crime of aggression in Ukraine, European
Council on Foreign Relations, 2023, https://ecfr.eu/article/a-tribunal-like-no-other-prosecuting-rus-
sias-crime-of-aggression-in-ukraine/ [dostep: 18.12.2023].

# M. Duclos, A Special Tribunal for...; M. Jedrysiak, Putting Russia on trial..., s. 5-6; K. ]. Heller, Cre-
ating a Special Tribunal for Aggression Against Ukraine Is a Bad Idea, http:/ / opiniojuris.org/2022/03/07/
creating-a-special-tribunal-for-aggression-against-ukraine-is-a-bad-idea/ [dostep: 11.12.2023].

# C. McDougal, The Imperative of Prosecuting Crimes ..., s. 213. Krytycy takiego punktu widzenia



116 Arkadiusz Domagata

Po drugie, wcale nie jest oczywiste, ze zdecydowana wiekszos¢ paristw poprze wnio-
sek o utworzenie trybunatu*. Po trzecie, nie jest oczywiste czy taki trybunat miatby
mozliwo$¢ uchylenia immunitetu najwyzszych przedstawicieli Federacji Rosyjskiej®.

Utworzenie klasycznego trybunatu wojskowego (czyli takiego, ktéry zwycie-
skie mocarstwa tworza w celu osadzenia zbrodni miedzynarodowych) wydaje sie
nieprawdopodobne, gdyz, po pierwsze, wymagatoby pokonania Rosji na polu walki,
po drugie oznaczaloby de facto zaangazowanie mocarstw zachodnich w konflikt wo-
jenny i wziecie przez nie odpowiedzialnosci za osadzenie przywo6dcéw politycznych
i militarnych Federacji Rosyjskiej.

4. Trybunatl hybrydowy jako potencjalna forma $cigania i karania

Ostatnia z opdji Scigania i karania sprawcéw jest powolanie trybunatu umie-
dzynarodowionego. Za przestanki utworzenia trybunatu hybrydowego w celu uka-
rania sprawcow zbrodni miedzynarodowych Antonio Cassese uwaza m.in. a) wyso-
kie koszty funkcjonowania trybunatu miedzynarodowego, b) brak woli politycznej
kluczowych czlonkéw spolecznosci miedzynarodowej do utworzenia trybunatu
typu norymberskiego lub ad hoc, c) rzeczywista wola danego paristwa do osadzenia
sprawcéw naruszen, d) odpowiedni poziom infrastruktury wymiaru sprawiedliwo-
§ci w danym panstwie, e) uwarunkowania wewnetrzne w danym paristwie (trakto-
wanie wymiaru sprawiedliwosci jako elementu suwerennosci paristwa i dazenie do
zaspokojenia narodowych ambicji)*. Warto zwréci¢é uwage na dwa ze wskazanych
czynnikéw, ukazujace ztozonosé¢ sytuacji i sprzecznosé oczekiwan kluczowych gra-
czy (Ukrainy i panistw zachodnich). Po pierwsze, nie ma wystarczajacej woli politycz-
nej ze strony mocarstw zachodnich do utworzenia trybunalu miedzynarodowego ad
hoc. Po drugie, w Ukrainie - co do zasady - nie zachodza okolicznosci wskazane
przez Cassese. Trybunaly hybrydowe tworzy sie w szczeg6lnosci tam, gdzie dana
spolecznosé lub panstwo nie chcg utraty kontroli nad procesem dochodzenia do spra-
wiedliwosci. Tymczasem ukrainiski rzad zwraca uwage, ze problem obawy o utrate
suwerenno$ci w tym przypadku nie wystepuje, co wiecej, podkresla funkcjonalnosé
trybunalu miedzynarodowego.

Zalety opisywanego rozwiazania prawnego wynikaja z umiejscowienia try-
bunatu (bliskosci pokonfliktowego terytorium i spoteczenistwa), potencjalnego za-
angazowania lokalnej spotecznosci oraz umocowania w wewnetrznym porzadku
prawnym?¥. Powyzsze warunki sg szczegdlnie istotne w sytuacjach po konfliktach

powoluja sie na kontrowersyjna z perspektywy Karty rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ Uniting
for Peace. Patrz takze O. Hathaway, M. Mills, H. Zimmerman, The Legal Authority to Create....

“ P.1. Labuda, Beyond rhetoric: Interrogating the Eurocentric critique of international criminal law’s selec-
tivity in the wake of the 2022 Ukraine invasion, “Leiden Journal of International Law” 2023, vol. 36, issue 4, s.
1107. Tam takze wiecej na temat selektywnosci sagdownictwa miedzynarodowego karnego w kontekscie
budowy trybunatu ad hoc w kontekscie wojny w Ukrainie. Patrz takze C. McDougall, The Imperative of
Prosecuting Crimes..., s. 220; International Crisis Group, A New Court...

% E. Tsybulenko, H. Rinto-Pollari, Legal Challenges in Prosecuting..., s. 21-22. Inaczej O. Hathaway,
M. Mills, H. Zimmerman, The Legal Authority to Create.... Patrz takze M. Duclos, A Special Tribunal for...

“ A. Cassese, The Role of Internationalized Courts..., s. 4-6.

4 ]. L. Turner, Nationalizing International..., s. 15-29.



Prawnomicdzynarodowe perspektywy scigania i karania sprawcéw zbrodni 117

o charakterze wojen domowych (przywota¢ mozna przyklad Kambodzy czy Sierra
Leone). Mozna réwniez zaryzykowac twierdzenie, ze ukaranie kluczowych spraw-
céw zbrodni w klasycznym konflikcie miedzypanstwowym, podobnym do rosyjsko-
-ukrainiskiego, wymaga silniejszej legitymizacji, zapewnianej np. przez organizacje
miedzynarodowe, a takze podobnej do tej w trybunatach miedzynarodowych. To
z kolei - ze wzgledu na ograniczone poparcie mocarstw zachodnich - jest warunkiem
trudnym do realizagji.

Gdyby bra¢ pod uwage opinie przedstawicieli Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjed-
noczonych i Niemiec, to powstanie trybunatu umiedzynarodowionego jest jedna
z najbardziej prawdopodobnych opcji écigania i karania sprawcéw zbrodni miedzy-
narodowych popelnionych w wojnie rosyjsko-ukrairiskiej*. Jest to efekt przedstawio-
nej wezeéniej niecheci mocarstw do utworzenia trybunalu miedzynarodowego. Try-
bunat taki méglby zosta¢ ulokowany, zdaniem Beth van Schaack z amerykariskiego
Departamentu Stanu, ,,w dowolnym europejskim panstwie” i korzystac ze wsparcia
spolecznosci miedzynarodowej®.

Propozycje paristw zachodnich dotyczace powolania trybunalu hybrydowego
(vide propozycja G7 w 2023 r.) nie mogly by¢ zignorowane przez Ukraine>. Wiadze
ukrainiskie o propozycji powolania trybunatu hybrydowego wyrazaja si¢ nadzwy-
czaj sceptycznie®. Po pierwsze, z perspektywy intereséw Ukrainy powstanie takiego
trybunatu zwigkszatoby autonomie dziatari mocarstw w kontekscie wojny rosyjsko-
-ukrainskiej. Po drugie, umocowanie trybunatu w ukraiiskim porzadku prawnym
byloby sprzeczne z ukrainiska konstytucja, ktéra wprost zakazuje powolywania sa-
déw specjalnych. Rozwigzaniem teoretycznie moglaby by¢ zmiana konstytugji, tak
aby umozliwi¢ powolanie takiego trybunalu, ale (pomijajac nieche¢ decydentéw do
utworzenia wspomnianego trybunatu) konstytucja Ukrainy zakazuje takze zmiany
konstytucji w trakcie stanu wojennego, ktéry obowiazuje od 24 lutego 2022 r. Wyj-
Sciem byloby powotanie takiego trybunalu dopiero po zakoriczeniu konfliktu, co jed-
nak wydaje sie nie do zaakceptowania przez Ukraine ze wzgledu na jej dazenie do
Scigania i osadzenia winnych zbrodni, w szczegdlnosci agresji, hic et nunc. Po trzecie,
powolanie trybunalu umiedzynarodowionego, niemajacego legitymizacji rezolucji
Rady Bezpieczeristwa oznacza w istocie bezkarnosé najwyzszych przedstawicieli Fe-

#® UK joins core group dedicated to achieving accountability for Russia’s aggression against Ukraine,
https:/ /www.gov.uk/government/news/ukraine-uk-joins-core-group-dedicated-to-achieving-ac-
countability-for-russias-aggression-against-ukraine [dostep: 6.12.2023]; “Strengthening International Law
in Times of Crisis” - Rede von Auflenministerin Annalena Baerbock in Den Haag, https:/ /www.auswaertiges-
amt.de/de/newsroom/ strengthening-international-law-in-times-of-crisis /2573384 [dostep: 6.12.2023].

¥ US Department of State, Ambassador Van Schaack’s Remarks on the U.S. Proposal to Prosecute Russian
Crimes of Aggression, https:/ /www.state.gov/ambassador-van-schaacks-remarks/ [dostep: 6.12.2023];
R. Hamilton, An Assessment of the United States” New Position on An Aggression Tribunal for Ukraine,
https:/ /www justsecurity.org/85765/ an-assessment-of-the-united-states-new-position-on-an-aggres-
sion-tribunal-for-ukraine/ [dostep: 6.12.2023].

% K. ]. Heller, Report: Ukraine Willing to “Compromise” on a Non-Ukrainian Internationalized Tribunal,
http:/ /opiniojuris.org/2023 /08 /23 / report-ukraine-willing-to-compromise-on-a-non-ukrainian-inter-
nationalized-tribunal/ [dostep: 11.12.2023].

5t O. Hathaway, M. Mills, H. Zimmerman, The Legal Authority to Create...



118 Arkadiusz Domagata

deracji Rosyjskiej ze wzgledu na wymég poszanowania immunitetu judykacyjne-
gOSZ.

Ciekawym rozwigzaniem zaproponowanym przez Ukraine jest powotanie
trybunatu umiedzynarodowionego na mocy porzadku prawnego innego niz ukra-
inski. Andriej Smirnow, zastepca szefa administracji prezydenta Ukrainy, przyznal,
ze cho¢ najlepsza opcja byloby powstanie trybunatu miedzynarodowego, to nale-
zy rozwazy¢ ,opcje powolania trybunatu umiedzynarodowionego w innym niz
Ukraina panstwie, o systemie prawnym zastugujacym na zaufanie spotecznosci
miedzynarodowej”. Potencjalnym gospodarzem takiego trybunatu hybrydowego
mogtoby by¢ teoretycznie ktdres z panistw bliskich geograficznie np. Polska, Rumu-
nia lub ktéres z panstw baltyckich.

Precedensem - i tym samym powazng propozycja dotyczaca ulokowania try-
bunatu hybrydowego - jest przekazanie wiadztwa jurysdykcyjnego Niderlandom
w kontekscie zbadania i ewentualnego osadzenia winnych w sprawie zestrzelenia
samolotu MH17 w 2014 r. Na podstawie porozumienia z 2017 r. Ukraina delegowa-
ta mozliwo$¢ Scigania i ukarania sprawcéw zbrodni popelnionych na terytorium
ukrainiskim®. Zainicjowana wspétpraca miedzy niderlandzkim a ukraifiskim wy-
miarem sprawiedliwos$ci moglaby byé kontynuowana przy miedzynarodowym
wsparciu takze w kontekscie agresji Rosji na Ukraine i popelnionych w jej trak-
cie zbrodni. Ograniczeniem funkcjonowania takiego trybunatu umiedzynarodo-
wionego moglaby by¢ postawa panistw trzecich. Te bowiem nie sa zobowigzane
do wspélpracy z sadem hybrydowym, co ma przeciez miejsce w przypadku MTK
(o ile panistwo jest strong Statutu Rzymskiego) lub trybunatu ad hoc powotanego
rezolucja Rady Bezpieczenistwa na mocy rozdzialu VII Karty. Ograniczaé¢ to moze
w przypadku silnie umiedzynarodowionych konfliktéw skutecznosé trybunatu hy-
brydowego.

Podsumowanie

Skutkiem konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego i bedacych jego efektem zbrodni
miedzynarodowych stalo sie poszukiwanie prawnej formuly $cigania i osadzenia
sprawcow tychze zbrodni. W zdecydowanej wigkszosci konfliktéw siegniecie po
miedzynarodowe mozliwosci osadzenia sprawcéw pojawia sie¢ w schytkowej fazie
konfliktu lub po zakoriczeniu tegoz. Tymczasem Ukraina jest zainteresowana po-
wstaniem trybunatu miedzynarodowego od niemalze poczatku wojny. Z perspek-
tywy Ukrainy jest to de facto element konfliktu - permanentnego poszukiwania legi-
tymizacji swoich dzialari obronnych, uzyskania wsparcia panistw zachodnich oraz
mobilizowania miedzynarodowej i krajowej opinii publicznej. Prawnomiedzynaro-

52 Wiecej na temat krytyki trybunatu hybrydowego J. Trahan, Why a ‘Hybrid” Ukrainian Tribunal on
the Crime of Aggression Is Not an Answer, https:/ /www justsecurity.org/85019/why-hybrid-ukrainian-
tribunal-on-crime-of-aggression-is-not-the-answer/ [dostep: 2.01.2024].

% K.]. Heller, Report: Ukraine Willing... /

3 Wiecej na ten temat L. Yanev, Jurisdiction and Combatant’s Privilege in the MH17 Trial: Treading the
Line Between Domestic and International Criminal Justice, “Netherlands International Law Review” 2021,
vol. 68, no. 2,s. 171.
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dowe Sciganie i karanie sprawcéw zbrodni daje mozliwos¢ efektywnego podtrzy-
mywania antyrosyjskiej narracji, co ma stuzy¢ celom wskazanym wczesniej.

Kolejnym elementem dyskusji na temat formy osadzenia sprawcéw naruszen
jest luka w praktyce sadownictwa miedzynarodowego karnego, wynikajaca z nie-
moznosci $cigania zbrodni agresji, zwlaszcza przez MTK. Owa luke moglaby teore-
tycznie wypelni¢ odpowiednia rezolucja Rady Bezpieczeristwa na mocy rozdziatu
VII Karty, umozliwiajaca powstanie trybunalu miedzynarodowego kompetentne-
go do osadzania zbrodni agresji. Miedzynarodowe mozliwosci $cigania i osadzenia
sprawcow zbrodni warunkowane sa takze sytuacja na froncie - im wigksze szanse
Ukrainy na wyparcie sit zbrojnych Rosji ze swojego terytorium, tym wieksze szanse
na powolanie trybunatu miedzynarodowego. Last but not least, za najbardziej praw-
dopodobna formule $cigania sprawcéw naruszeni nalezy uzna¢ wykorzystanie ukra-
inskiego systemu sprawiedliwosci, takze w formule trybunatu umiedzynarodowio-
nego umiejscowionego w jednym z panstw europejskich.
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