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Streszczenie:

W niniejszym tekscie dokonano przegladu regulacji prawa powszechnie obowigzujacego
odnoszacych sie do herb6w miast, ustanawianych w XX i XXI w. przez polskiego prawo-
dawce. Chodzi tu po pierwsze o prawne zasady kreowania takich herbéw, po drugie za$
o unormowania dotyczace ich funkcjonowania w przestrzeni publicznej, w szczeg6lnosci na
pieczeciach urzedowych, sztandarach oraz w oznaczenia innych podmiotéw niz organy da-
nego miasta. Zasadnicze znaczenie miala najpierw regulacja z roku 1927, obowiazujaca for-
malnie do 1955 r. Proces ksztaltowania si¢ aktualnie obowigzujacej regulacji trwat od 1973 r.
do korica XX w. Z biegiem czasu przybywatlo aktéw prawnych okreslajacych status herbow,
a niektore z nich obowigzywaly takze w okresie 1955-1973, gdy prawo nie okreslalo sposobu
kreowania herb6éw.

Stowa kluczowe: prawo, herby miejskie, pieczecie miejskie, weksylologia, znaki towarowe,
Polska, XX-XXI w.

Legal basis for the establishment and functioning of municipal coats of arms in Poland in
the 20th and 21st centuries

Annotation: This text reviews the generally applicable regulations regarding city coats of
arms, established by Polish lawmakers in the 20th and 21st centuries. This concerns, firstly,
the legal principles for creating such coats of arms, and secondly, the regulations governing
their use in public spaces, particularly on official seals, banners, and in the designations of
entities other than city authorities. The 1927 regulation, formally in force until 1955, was
initially of fundamental importance. The process of developing the current regulation lasted
from 1973 to the end of the 20th century. Over time, more and more legal acts defining the
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status of coats of arms were issued, and some of them remained in force during the period
1955-1973, when the law did not specify the methods for creating coats of arms.

Keywords: law, city coats of arms, city seals, vexillology, trademarks, Poland, 20th-21st cen-
tury

Wprowadzenie

Normy prawa powszechnie obowigzujacego stanowia jeden z kontekstow
funkcjonowania herbéw. Cho¢ wprost formultuja nakazy i zakazy okreslonego poste-
powania, to ich tres¢ jest odbiciem pewnych zalozer organéw ustanawiajacych takie
regulacje oraz sklania do stawiania pytan o praktyczne ich stosowanie, w tym prze-
strzeganie i nieprzestrzeganie, a tym samym wplyw na dany wycinek rzeczywistosci.
Celem niniejszego tekstu jest dokonanie przegladu regulacji prawa powszechnie obo-
wigzujgcego ustanawianych w XX i XXI w. przez polskiego prawodawce odnoszacych
sie do herb6w miast. Chodzi tu po pierwsze o prawne zasady kreowania takich her-
béw, po drugie za$ o unormowania dotyczace ich funkcjonowania w przestrzeni pub-
licznej, w szczegélnosci na pieczeciach urzedowych, sztandarach oraz w oznaczeniach
innych podmiotéw niz organy danego miasta. Dysponujemy obecnie szczegélowa
analiza odnoénych regulacji pochodzacych z okresu II Rzeczypospolitej, skupiona na
stosowaniu elementéw heraldycznych w materiale sfragistycznym'. W szerszej per-
spektywie chronologicznej interesujace nas unormowania byty w dos¢ ogélny sposéb
przedstawiane zaréwno w studiach heraldyki poszczegéInych miast i terytoriéw jak
i w ujeciach og6lniejszych?.

Cho¢ zasadnicze cezury dla dokonania niniejszego przegladu wyznaczaja lata
1927 11973, to swoistym prologiem jest trwajacy do 1927 r. okres zr6znicowanego sta-
tusu prawnego herbéw miejskich w poszczegolnych czesciach terytorium II Rzeczy-
pospolitej. W zakresie spraw heraldycznych, podobnie jak w znakomitej wiekszosci
innych dziedzin rzeczywistosci system prawny odradzajgcej sie Polski sktadat sie
norm stworzonych przez poszczegélne paristwa zaborcze, obowigzujacych do ich za-
stapienia lub zmodyfikowania przez polskiego prawodawce.

W miedzyczasie nakladaly sie na to zmiany wprowadzane przez panstwa cen-
tralne na okupowanych przez nie w czasie I wojny $wiatowej ziemiach bylego zaboru
rosyjskiego. Sg one o tyle istotne, Ze na tym obszarze okupanci rozpoczeli przywraca-
nie instytucji samorzadu miejskiego, ktére zachowaty zasadnicza ciagtos¢ po odzyska-
niu niepodleglosci przez Polske’.

1 M. Adamczewski, Sfragistyka paristwowa i samorzqdowa II Rzeczypospolitej Polskiej. Geneza niektorych
rozwigzan prawnych, Warszawa 2019.

2 A. Plewako, J. Wanag, Herbarz miast polskich, Warszawa 1994, szczeg. s. XIII-XIV. J. Szymariski, Nauki
pomocnicze historii, Warszawa 2001, szczeg. s. 649-650. Liczne teksty w materiatach pokonferencyjnych: Heral-
dyka samorzqdowa 11 Rzeczypospolitej, 1918-1939: materialy sesji naukowej, Wioctawek 24-25 paZdziernika 2001 roku,
red. S. M. Kuczynski, Wioctawek 2002 oraz Polskie tradycje samorzqdowe a heraldyka. Materiaty sesji naukowej
zorganizowanej w dniach 415 czerwca 1991 r. w Lublinie, red. P. Dymmel, Lublin 1992.

* Na temat bardziej ogélnych lub niekiedy dos¢ wycinkowych regulacji paristw okupacyjnych: M.
Adamczewski, Sfragistyka..., s. 41-49 oraz A. Urbaniak, Herby i symbolika samorzqdéw terytorialnych powi-
atu kutnowskiego w latach 1918-1939, [w:] Heraldyka samorzgqdowa 11 Rzeczypospolitej..., s. 56.
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Po objeciu danego terytorium przez wladze polskie niekiedy byty takze two-
rzone nowe regulacje dotyczace tylko okreslonego obszaru. Taka sytuacja miala miej-
sce w wojewddztwach poznariskim i pomorskim, objetych wilasciwoscig terytorialng
Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej. Minister ten w swym rozporzadzeniu z dnia 31
marca 1920 r. o godlach, barwach i pieczeciach samorzadowych jednostek prawno-
-publicznych zezwolil na dalsze uzywanie dotychczasowych ,, godet, barw i pieczeci”
jednoczesnie nakazujac zastgpienie w nich symboli paristwa pruskiego lub niemie-
ckiego symbolami polskimi (art. 1). Zarazem dla jednostek samorzadu terytorialnego
chcacych uzywaé symboli innych niz dotychczasowe stworzono mozliwos¢ nada-
nia nowych przez tegoz ministra na wniosek zawierajacy historyczne uzasadnienie,
przediozony przez przedstawicielstwo jednostki samorzadowej za posrednictwem
wojewody*. Z dniem 15 marca 1922 r. wynikajace z tego rozporzadzenia uprawnienia
Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej przeszly na Ministra Spraw Wewnetrznych i byly
przez ten resort wykonywane w praktyce’.

Pierwszym aktem prawa polskiego w XX w. majagcym wiodace znaczenie dla re-
gulacji heraldyki miejskiej bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach i barwach panistwowych oraz o oznakach, chorag-
wiach i pieczeciach (przywolywane dalej jako rozporzadzenie z 1927 r.)°, wraz z wy-
danymi na jego podstawie aktami wykonawczymi. Rozporzadzenie to mialo range
ustawy, gdyz wydane zostalo na podstawie specjalnego upowaznienia Prezydenta RP
do stanowienia norm prawnych m. in. w zakresie reorganizacji i uproszczenia admini-
stracji oraz uporzadkowania stanu prawnego’. W analogicznym trybie w zakresie in-
teresujacych nas zagadnien zostato ono znowelizowane w roku 19308, zas kolejne istot-
ne z naszego punktu widzenia zmiany do jego tresci wprowadzono ustawa z 1937 r.°
Normy rozporzadzenia z 1927 r. zostaly w 1938 r. rozciggniete na obszar Zaolzia'

* Rozporzadzenie z dnia 31 marca 1920 r. o godtach, barwach i pieczeciach samorzadowych jednostek
prawno-publicznych, Dziennik. Urzedowy Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej 1920, nr 18, poz. 172.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 marca 1922 r. o przekazaniu Ministrowi Spraw We-
wnetrznych zarzadu spraw wewnetrznych na obszarze b. dzielnicy pruskiej, Dziennik Ustaw (dalej:
Dz. U.) 1922, nr 24, poz. 199. Tlo zmian w bylym zaborze pruskim oraz praktyka stosowania tych re-
gulacji: M. Adamczewski, Sfragistyka..., s. 187-188 oraz B. Mozejko, Z historii herbow miast wojewddztwa
pomorskiego w okresie Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Heraldyka samorzqdowa II Rzeczypospolitej..., s. 67 i 80.
O odmiennej sytuacja na Slasku M. Kaganiec, Heraldyka samorzadowa wojewddztwa slaskiego do 1939. Préba
charakterystyki, [w:] tamze, s. 28-29.

¢ Dz. U. 1927, nr 115, poz. 980.

7 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
rozporzadzen z mocg ustawy, Dz. U. 1926, nr 78, poz. 443.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1930 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach i barwach paristwowych
oraz o oznakach, choraggwiach i pieczeciach, Dz. U. 1930, nr 80, poz. 629.

° Ustawa z dnia 3 marca 1937 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godlach i barwach parstwowych oraz o oznakach, choraggwiach
i pieczeciach, Dz. U. 1937, nr 17, poz. 111 . Wszystkie te zmiany zostaly uwzglednione w tescie jednoli-
tym rozporzadzenia - Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 1938 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r.
o godtach i barwach panstwowych oraz o oznakach, choragwiach i pieczeciach, Dz.U. 1939 nr 2 poz. 8.

10" Art. 1 pkt 21 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1938 r. o rozciagnieciu
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oraz pozostate obszary przejete od Czechostowadji (Frydeckie, Czadeckie, Jaworzyna
Spiska, obszary w Pieninach, dolinie Popradu oraz zrédlowisku Udawy)". Formal-
nie jego postanowienia zostaly uchylone w 1955 r.'?, lecz w rzeczywistosci politycznej
ksztaltujacej sie od roku 1944 systematycznie tracity na znaczeniu i aktualnosci. W od-
niesieniu do herbéw miast kluczowe bylo wejécie w zycie ustawy z dnia 20 marca 1950
r. o terenowych organach jednolitej wladzy paristwowej'?, na mocy ktérej zlikwidowa-
no samorzad terytorialny wszystkich szczebli.

Drugim chronologicznie aktem prawa powszechnie obowigzujacego o kluczo-
wym znaczeniu dla ustanawiania herbéw miejskich jest obowiazujaca do dzisiaj i kil-
kukrotnie zmieniana ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach™
(dalej cytowana jako ustawa z 1978 r. o odznakach i mundurach). Od roku 1990 réw-
nolegle kwestia ta zostata uregulowana w przepisach ustrojowych samorzadu teryto-
rialnego na szczeblu gminnym, za$ w zakresie postugiwania sie¢ herbami miast na pie-
czeciach urzedowych, na sztandarach oraz w znakach towarowych obowigzuje caty
szereg innych regulacji prawnych.

Stanowienie herbéw miejskich

Kwestii kreowania herb6w miast po$wiecony byt art. 4 rozporzadzenia z 1927
r., w ktérym wprowadzono rozréznienie na miasta odznaczone orderem oraz pozosta-
te. W pierwotnym brzmieniu tego przepisu miastu odznaczonemu orderem herb miat
by¢ nadany przez Prezydenta na wniosek Rady Ministréw. W pozostatych przypad-
kach przewidywano zatwierdzanie herbu wedlug wlasnego uznania przez Ministra
Spraw Wewnetrznych na wniosek magistratu i rady miejskiej po porozumieniu sie
z Ministrem Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Zatem procedure inicjo-
wal wniosek sformutowany przez wladze miasta, natomiast ostateczne rozstrzygnie-
cie, podejmowane w warunkach uznania administracyjnego w przedmiocie zatwier-
dzenia herbu nalezato do Ministra Spraw Wewnetrznych. Osiggniecie porozumienia
tego ostatniego z Ministrem Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego miato za-
bezpieczy¢ wykonanie dyspozycji omawianego przepisu pozwalajacego na uzywanie
w oznakach wladz i urzedéw herbéw historycznie uzasadnionych, co wymagato do-
konania fachowej oceny przedkladanego projektu.

Po nowelizacji tego rozporzadzenia dokonanej w 1930 r. w jego art. 4 pojawi-
ly sie dwa okreslenia - , zatwierdzanie” oraz ,nadawanie” herbu. Takie rozréznienie
mozna interpretowac jako dopuszczenie zaréwno do siegania do dotychczasowych

mocy obowiazujacej niektérych aktéw ustawodawczych na Odzyskane Ziemie Slaska Cieszyniskiego,
Dz. U., 1938, nr 78, poz. 534.

" Art. 5 pkt 1 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 listopada 1938 r. o zjednoczeniu
z Rzeczapospolitg Polska ziem odzyskanych w listopadzie 1938 r. i o rozciaggnieciu na te ziemie mocy
obowigzujacej niektérych aktéw ustawodawczych, Dz. U., 1938, nr 87, poz. 585.

2 Dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
o pieczeciach panstwowych, Dz. U. 1955, nr 47, poz. 314.

5 Dz. U. 1950 nr 14 poz. 130. M. Adamczewski, Sfragistyka..., s. 101.

4 Odpowiednio: tekst pierwotny ustawy: Dz. U. 1978, nr 31 poz. 130 i jego aktualny tekst jednolity:
Dz. U. 2023, poz. 76.
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tradycji heraldycznych jak i kreowania zupelnie nowych herbéw, np. dla nowopo-
wstajacych miast. W drodze tej samej nowelizacji procedura nadania wzglednie za-
twierdzenia herbu miasta odznaczonego orderem zostata upodobniona do tej przewi-
dzianej dla pozostalych miast w ten sposéb, ze wniosek do Prezydenta miat teraz kie-
rowaé Prezes Rady Ministréw, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Ministrem Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego®.

Powyzsze, w kwestiach proceduralnych, uzupelniaty regulacje aktéw norma-
tywnych w postaci pism okélnych Ministra Spraw Wewnetrznych. W pismie z 1933 r.
okreslono katalog zalacznikéw do wniosku miasta o nadanie lub zatwierdzenie herbu
oraz wskazano, ze wnioski te maja by¢ skladanie za posrednictwem wojewodéw. Na-
tomiast pismo z 1935 r. pod wplywem doswiadczen praktycznych wprowadzito pro-
cedure polegajaca na wykonywaniu wizerunkéw herbéw na koszt zainteresowanej
jednostki samorzadu terytorialnego, ale przez osoby wykwalifikowane zaangazowa-
ne przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W przypadku
przediozenia przez wladze miasta projektu herbu catkowicie nieodpowiedniego i wy-
magajacego zastapienia go nowym przewidziano zwracanie wniosku przez Ministra
Spraw Wewnetrznych wraz z zaleceniem podjecia uchwaly w sprawie nowej postaci
herbu zaprojektowanego przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pub-
licznego. Zastrzezono takze, ze nie beda rozpatrywane wnioski gmin miejskich, ktére
na podstawie ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego zostaty lub mialy zosta¢ przeksztalcone w gromady (a wiec tracacych
status samodzielnej gminy)'®. Wydawane na podstawie art. 4 rozporzadzenia z 1927 r.
zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawach zatwierdzania herbéw po-
szczeg6lnych miast publikowane byty w ,Monitorze Polskim” od roku 1936, jednak
tylko w formie opisowej (blazonowanie), bez zatacznikéw graficznych (te ostatnie po-
wstawaly tylko w dwéch egzemplarzach - dla MSW i dla danego miasta). Do wybu-
chu drugiej wojny $wiatowej pelng procedure zatwierdzenia lub nadania przeszty 104
herby miejskie".

5 M. Adamczewski, Sfragistyka..., s. 208-210. Jak zauwazy! ten Autor okreslenie ,herb historycznie
uzasadniony” po 1930 pozostato tylko w przepisie art. 19 dotyczacym uzywaniu herbu na pieczeciach.
Przebieg prac legislacyjnych nad wspomniang nowelizacja, w tym postulaty ze strony miast czesciowo
oswietlaja zrédia archiwalne: Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministréw (dalej:
PRM) sygn.: Rekt. 45 t. 10-12i 59/2 1-15.

16 Odpowiednio pismo Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 maja 1933 r. o nadawaniu wzglednie
zatwierdzaniu herbéw zwigzkéw samorzadu terytorialnego, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (dalej: Dz. Urz. MSW) 1933, nr 7 poz. 108 i pismo okélne Ministra Spraw Wewnetrznych
z 22 lipca 1935 1. o herbach zwigzkéw samorzadowych Dz. Urz. MSW 1935, nr 24, poz. 138. O aspektach
proceduralnych wynikajacych z normatywéw wewnetrznych L. Pudlowski, Heraldyka miejska II Rzec-
zypospolitej, [w:] Polskie tradycje samorzqdowe..., s. 111-114. O udziale archiwéw panstwowych w opin-
iowaniu projektéw herbéw: I. Mamczak-Gadkowska, Archiwa paristwowe w II Rzeczypospolitej, Poznan
2006, s. 87-88 oraz S. K. Kuczyniski, L. Pudlowski, Udziat archiwéw paristwowych w tworzeniu herbéw okresu
miedzywojennego, , Archeion” t. 82,1987, s. 97-137.

7 M. Adamczewski, Sfragistyka..., s. 97-99. Wykaz miast, ktérym zatwierdzono lub nadano herby:
L. Pudtowski, Heraldyka miejska..., s. 115-126; por. P. Goldyn, Starania miasta Lucka o zatwierdzenie her-
bu w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, ,Rocznik Polskiego Towarzystwa Heraldycznego” , 2023,
t. XXII (XXXIII), s. 145-157, https:/ / doi.org/10.36693/RPTHER.2023.11
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Przemiany polityczne i ustrojowe zachodzace w Polsce od roku 1944 spowo-
dowaly przesunigcia kompetencji pomiedzy ministrami biorgcymi udziat w procedu-
rze zatwierdzania herbéw miejskich. Zadania przedwojennego Ministra Spraw We-
wnetrznych w tym zakresie przejat Minister Administracji Publicznej, z tym ze dla
obszaru znajdujacego sie do 1939 r. poza granicami Polski jego kompetencje w latach
1945-1949 przeszly na Ministra Ziem Odzyskanych'®. Z kolei heraldyczne zadania
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zostaly podzielone miedzy
dwoéch nowych ministrow - Oswiaty oraz Kultury i Sztuki. Przy pierwszym z nich
pozostalo dokonywanie oceny zgtaszanych wnioskéw z punktu widzenia historycz-
nego, co realizowano podobnie jak przed wojng sitami Wydziatu Archiwéw Panstwo-
wych tego ministerstwa. Z kolei Ministerstwo Kultury i Sztuki opiniowalo projekty
herbéw z punktu widzenia artystycznego®.

Wprost na cigglosé obowiazywania przedwojennych aktéw zatwierdzajacych
herby i brak potrzeby ich ponawiania wskazano w pi$mie Ministerstwa Administra-
¢ji Publicznej do Wojewody Poznaniskiego z 22 lutego 1950 r.* Nie obywato sie jed-
nak bez watpliwosci, ktére mogla budzi¢ symbolika niektérych herbéw. Wojewoda
Warszawski w 1948 r. zapytal to samo ministerstwo o mozliwo$¢ uzywania pieczeci
z herbem miasta Radzymina, zawierajacym oko opatrznosci, na co otrzymat écisle for-
malng odpowiedz, ze skoro herb zostal zatwierdzony w 1936 r., to nie ma przeszkéd
W uzywaniu pieczeci z jego wyobrazeniem?'.

Szereg znajdujacych sie w zasobie archiwalnym pism z lat 1946-1949 zwigza-
nych z zatwierdzaniem herbéw dla miast (takze z tzw. ziem odzyskanych) wymienia-
nych pomiedzy zainteresowanymi organami zawiera przywotania art.4 rozporzadze-
nia z 1927 r.2. Jednak w dzienniku urzedowym ,Monitor Polski” nie zostato po II woj-
nie $wiatowej opublikowane zadne zarzadzenie o nadaniu lub zatwierdzeniu herbu
miasta®. Nie znalazly finalu prace nad zastapieniem przedwojennej regulacji, ani nad
jej nowelizacja prowadzone od roku 1945* i jak wspomniano zostala ona uchylona
przez nowy dekret dopiero w roku 1955.

Ponownie regulacje dotyczace kreowania herbéw miast pojawily sie w porzad-
ku prawnym w roku 1973. Weszta wtedy w zycie nowelizacja ustawy z 1958 o radach

8 Odpowiednio art. 2 lit. e dekretu z dnia 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych, Dz.
U. 1945, nr 51, poz. 295 i art. 2 ustawy z dnia 11 stycznia 1949 r. o scaleniu zarzadu Ziem Odzyskanych
z ogblng administracja panistwowa, Dz. U. 1949, nr 4, poz. 22.

¥ AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej (dalej: MAP), sygn. 1281, s. 72-75 i sygn. 1283,
s. 36-37. W 1946 toku prac nad zmiang przepisow rozporzadzenia z 1927 r. Ministerstwo Oswiaty
formulowato watpliwosci co do kolejnoé¢ wyrazania opinii przez obydwa resorty i rozstrzygania
rozbieznosci pomiedzy nimi, a jego przedstawiciele na konferencji w Archiwum Paristwowym w Kra-
kowie proponowali komisyjne rozpatrywanie podan o zatwierdzanie herbéw - AAN, Ministerstwo
Oswiaty (dalej: MOsw.) sygn. 8458, k.21-22v i 24-25v.

% AAN, MAP, sygn. 1283, s. 38-39.

2 AAN, MAP, sygn. 1282, s. 59-62.

2 Przykladowo: AAN, MAP, sygn. 1281, s. 44-45; Ministerstwo Kultury i Sztuki , sygn. 1.5.7/1 830;
Ministerstwo Ziem Odzyskanych , sygn. 3/372, s. 6-7 1 32; MOsw. sygn. 8458, k.145, k. 152-152v, k. 280, 415.

» System informacji prawnej Lex

% AAN, Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej Wydziat Prawny, sygn.108 i MOsw. sygn.
8458, k. 22-22v.
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narodowych, w wyniku ktérej do katalogu kompetencji miejskich rad narodowych
(w nowym brzmieniu art. 22 ust. 3 pkt 7) dodano ustalanie herbu miasta wraz z na-
dawaniem nazw ulicom i placom oraz nadawaniem honorowego obywatelstwa mia-
sta (w sasiednim punkcie)®. Ostatecznie jednak w zakresie herbéw przepis ten zostat
uchylony i zastgpiony przez analogiczne sformulowany art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21
grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach® obowigzujacej od 1979 r. W ust. 2 tego arty-
kulu zastrzezono, ze herbem moze by¢ znak nawiazujacy do historii badz tradycji albo
do wspolczesnych zdarzen i osiggnie¢ charakterystycznych dla danego miasta. Ust. 3
tego przepisu zawierat fakultatywne upowaznienie dla Rady Paristwa do okreslenia
ogodlnych zasad ustanawiania herbow.

Kolejne zmiany w tym obszarze regulacji nastapily po odtworzeniu samorza-
du terytorialnego. Juz w pierwotnym brzmieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (obecnie noszacej tytut ,,0 samorzadzie gminnym”)” w jej
art. 18 ust. 2 pkt 13 zastrzezono do wylacznej wiasciwosci rady gminy podejmowanie
uchwat w sprawach herbu gminy. Wyliczenie w tym samym punkcie uchwat w spra-
wach nazw ulic i placéw jest bardzo podobne do wspomnianego wczesnej przepisu
ustawy z 1958 r. o radach narodowych w wersji obowiazujacej w latach 1973-1979.
Jednoczesnie az do 1999 r. obowigzywat niezmieniony art. 3 ust. 1 ustawy z 1978 r.
o odznakach i mundurach wskazujacy na kompetencje nieistniejacych juz miejskich
rad narodowych.

W tej kwestii zastosowanie miaty i maja takze przepisy szczegdlne, dotycza-
ce miasta stolecznego Warszawy. W latach 1990-2002 Warszawa stanowita zwigzek
gmin, ktérego status regulowaly dwie kolejno po sobie obowiazujace ustawy. W art.
38 pierwszej z nich® wskazano, ze herbem miasta stolecznego Warszawy jest wizeru-
nek Syreny, za$ szczeg6ly mial okresli¢ statut zwigzku. Podobnie art. 3 ust. 1 kolejnej
ustawy? stanowil, iz herbem Warszawy jest wizerunek Syreny o wzorze okreslonym
w statucie miasta stolecznego Warszawy. Jednoczesnie w mysl jej art. 31. gminy wcho-
dzace w sklad zwigzku (okreslane w ustawie jako gminy warszawskie) mogty obok
wlasnego herbu postugiwac sie réwniez herbem miasta stolecznego Warszawy, chyba
ze statut zwigzku stanowit inaczej. Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 15 marca 2002
r. 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy przewidziala dla Warszawy status gminy
miejskiej, lecz jednoczesnie w swym art. 1 ust. 3 zastrzegla, ze herbem stolicy Polski
jest wizerunek Syreny o wzorze okre$lonym w statucie miasta®. Wszystkie trzy wska-
zane regulacje sa jednoczeénie przyktadami okreslenia herbu miasta wprost w przepi-
sie rangi ustawowe;j.

» Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. 1973, nr 47,
poz. 276.

% Dz. U. 1978, nr 31 poz. 130.

# Dz. U. 1990, nr 16, poz. 90.

» Ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzadu miasta stolecznego Warszawy, Dz. U. 1990,
nr 34, poz. 200.

¥ Ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, Dz. U. 1994, nr 48, poz. 195.

% Tekst jednolity: Dz. U. 2018, poz. 1817.
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Ostateczne dopelnienie regulacji dotyczacej ustanawiania herbéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a wiec takze i miast nastapito z poczatkiem roku 1999, w ra-
mach szeroko zakrojonej reformy ustroju administracyjnego, gdy dokonano réwniez
istotnej nowelizacji ustawy z 1978 r. o odznakach i mundurach®. W sformutowanym na
nowo jej art. 3 w ust. 1 wskazano ogoélnie na mozliwos¢ ustanawiania m.in. wlasnych
herbéw przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ust. 2 zastrzezono, ze wzory
m.in. herbéw ustanawiane sa w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylologii i miejsco-
wa tradycja historyczna. By to zabezpieczy¢, w mysl ust. 3 wzory takie wymagaja za-
opiniowania przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, przy czym
opinia ta jest wydawana w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie
(nowy ust. 4)*.

Dla merytorycznego wsparcia ministra wlasciwego do spraw administracji pub-
licznej utworzona zostata (na mocy dodanego art. 2a) Komisja Heraldyczna, do skladu
ktérej minister powoluje osoby wyrdzniajace sie wysokim poziomem wiedzy z zakresu
heraldyki i weksylologii, przedstawicieli organizacji, ktérych statutowe cele zwigzane
sa z heraldyka i weksylologia oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialne-
go. Zadaniem Komisji jest m. in. opiniowanie wzoréw insygniéw i symboli jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym ich herbéw. W wydanym na podstawie upowaz-
nienia zawartego w omawianym artykule akcie wykonawczym okreslono strukture,
tryb powotywania i odwolywania oraz szczegétowe zasady postepowania Komisji®.
Co do tych ostatnich, to warto zwréci¢ uwage na par. 9 wspomnianego rozporzadze-
nia, w mys$l ktérego przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra zwrécita
sie 0 zaopiniowanie wzoru herbu moze bra¢ udziat w posiedzeniach Komisji, bez pra-
wa glosu. Ta podjeta przez ustawodawce préba uregulowania procedury stanowienia
herbéw samorzadowych stanowi realizacje postulatéw formulowanych na poczatku
lat dziewieédziesigtych XX w. pod wplywem obserwacji praktyki uchwatodawczej or-
gandéw gmin.

3t Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy
ustrojowej paristwa, Dz. U. 1998, nr 162, poz. 1126.

% Na tle stosowania tego przepisu pojawito sie orzecznictwo sagdéw administracyjnych i glossy
do niego takie jak: T. Lewandowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 28 paZdziernika 2008 r., Il OSK 1381/08,
LEX/el. 2012. https://sip-llex-1pl-1gwpwy8m10014.han.bg.umcs.edu.pl/#/publication/386025183/
lewandowski-tomasz-glosa-do-wyroku-nsa-z-dnia-28-pazdziernika-2008-r-ii-osk-1381-08?pit=2025-07-
-04&cm=URELATIONS (dostep: 2025-07-05 00:07) oraz K. Lewandowska, Glosa do wyroku WSA z dnia
3 marca 2010 r., II SA/Ke 68/10, LEX/el. 2014. https:/ /sip-1lex-1pl-1gwpwy8m10014.han.bg.umcs.edu.
pl/#/publication/386078709/lewandowska-kamila-glosa-do-wyroku-wsa-z-dnia-3-marca-2010-r-ii-sa-
-ke-68-10?pit=2025-07-04&cm=URELATIONS (dostep: 2025-07-05 00:08). W szerszym kontekscie wspoi-
czesny status prawny herbéw omawia T. Szewc, Herby i inne oznaczenia odrézniajgce jednostek samorzqdu
terytorialnego, , Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 1, s. 92-106.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie Komisji Heraldycznej, tekst
jednolity: Dz. U. 2022, poz. 1779.

3 H. Seroka, O problemach wspédtczesnej heraldyki samorzqdowej (komunikat), [w:] Polskie tradycje
samorzgdowe..., s. 128-129.
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Wyobrazenia napieczetne

Za jeden z wazniejszych obszaréw stosowania herb6éw, takze miejskich uchodzi
uzywanie ich jako wyobrazen napieczetnych. Przepisy ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 .
o godlach i barwach Rzeczypospolitej Polskiej* zastrzegaly mozliwos¢ uzywania zna-
ku orta bialego tylko przez organy paristwowe, dla instytucji nieparistwowych dopusz-
czajac to tylko za zezwoleniem Ministra Spraw Wewnetrznych. Mozna to interpreto-
wac jako przyjecie zalozenia o stosowaniu herbéw jako elementéw pieczeci organéw
samorzadowych na dotychczas obowigzujacych zasadach®. Jako przepis szczegdlny
nalezy potraktowaé wzmiankowane juz rozporzadzenie Ministra bytej Dzielnicy Pru-
skiej z1920r. o godlach, barwach i pieczeciach samorzadowych jednostek prawno-pub-
licznych. Na obszarze wlasciwosci tego ministra nakazywalo ono zastapienie (réwniez
na pieczeciach) symboli paristwa pruskiego lub niemieckiego symbolami polskimi oraz
umozliwialo nadanie miastom nowych herbéw i pieczeci przez tego ministra, a pdZniej
przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Z kolei rozporzadzenie z 1927 r. w pierwotnym brzmieniu art. 19 dopuszczalo
uzywanie na pieczeciach urzedowych jedynie orla paristwowego i napisu odpowiada-
jacego nazwie danej wladzy. Byl to przepis szczegdlny wobec art. 4, ktéry dopuszczat
historyczne uzasadniony herb miejski jako element oznak wladz i urzedéw. Noweliza-
cja rozporzadzenia dokonana w 1930 r. dopuscito w przypadku pieczeci zakltadow, in-
stytucji i przedsiebiorstw samorzadowych uzycie herbu nadanego lub zatwierdzonego
w trybie art. 4 rozporzadzenia, za$§ w pieczeciach wiladz i urzedéw miejskich - herbu
miejskiego historycznie uzasadnionego za zezwoleniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych wydanym w porozumieniu z Ministrem Wyznar Religijnych i O$wiecenia Pub-
licznego. Nowelizacja rozporzadzenia dokonana w 1937 r. polegala na rezygnacji z od-
rebnej zgody na uzycie zatwierdzonego herbu na pieczeci urzedowej organéw miasta™.

W art. 26 rozporzadzenia z 1927 r. przewidziano okres przejéciowy, w ktérym
dopuszczalne bylo stosowanie dotychczasowych pieczeci urzedowych. Bylo to ko-
nieczne nie tylko ze wzgledu na czas potrzebny na wykonanie nowych tlokéw pie-
czetnych, ale takze na zatwierdzenie herb6w miast, ktére miaty by¢ w wyobrazeniach
napieczetnych umieszczane. Poczatkowo ten okres przejéciowy byl zdefiniowany po-
przez wskazanie daty dziennej (dwukrotnie w wyniku nowelizacji przesuwanej), lecz
ostatecznie po zmianach z 1937 r. okreslono go juz jako koniec roku nastepnego po
roku, w ktérym herb samorzadowy zostal nadany lub zatwierdzony. Zwigzane to bylo
z dlugotrwala procedura zatwierdzania herbéw miast, a takze brakiem zatwierdzenia
herbéw wojewddztw, ktére réwniez na pieczeciach samorzadowych miaty wystepo-
wac?,

% Dz. U. 1919, nr 69, poz. 416.

% M. Adamczewski, Sfragistyka..., s. 184-185.

¥ Tlo zmiany w zakresie stosowania herbéw miejskich na pieczeciach przedstawia M. Adam-
czewski, Sfragistyka..., s. 197-198, 202-206 i 208-209. Wydany do rozporzadzenia z 1927 r. akt wykonaw-
czy w postaci rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 czerwca 1928 r. o pieczeciach
urzedowych, Dz. U. 1928 nr 65 poz. 593, regulowal jedynie kwestie ksztaltow i wymiaréw ttokéw
pieczetnych oraz trybu kierowania do Mennicy Pafistwowej zaméwien na nie.

% Szerzej: M. Adamczewski, Sfragistyka..., s. 123-127. Projekty zmian rozporzadzenia z 1927 r. w za-
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W czasie drugiej wojny $wiatowej, na obszarze Generalnego Gubernatorstwa
niemieckie wladze okupacyjne dopuscily stosowanie przez gminy dotychczasowych
pieczeci po uzyskaniu zezwolenia wtadz centralnych®.

W okresie powojennym omawiane regulacje dotyczace pieczeci nie byty nowe-
lizowane, cho¢ ich stosowanie w zmieniajacej sie rzeczywistosci ustrojowej nasuwato
szereg watpliwosci. Wynikaly one chocby z tresci art. 25 ustawy z dnia 11 wrzeénia
1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych, ktéry stanowil, ze terenowe
rady narodowe postuguja sie pieczeciami z ortem piastowskim. Ministerstwo Admini-
stracji Publicznej oraz Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej w swych pismach
z lat 1945-1947 zaaprobowaly uzywanie nadal przez zarzady miast pieczeci z zatwier-
dzonym herbem miasta, zastrzegajac stosowanie pieczeci z ortem jedynie przez rady
narodowe jako organy stanowiace. Odmienna sytuacje spowodowat takze par. 11 roz-
porzadzenia Ministréw Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada
1945 r. w sprawie wykonania prawa o aktach stanu cywilnego oraz przepiséw wpro-
wadzajacych to prawo, ktéry urzedom stanu cywilnego (ktérych czynnosci wykony-
waly gminy w zleconym zakresie dzialania) nakazywal uzywanie pieczeci z godlem
Rzeczypospolitej*.

Z kolei okélnik Ministra Administracji Publicznej nr 85 z dnia 5 wrze$nia 1949 r.
nakazywat stosowanie okragtych pieczeci z orlem przez prezydentéw miast dziataja-
cych w charakterze organéw powiatowej wladzy administracji og6lnej jako starostow
grodzkich (w przypadku Prezydentéw Lodzi i Warszawy takze jako wojewoddow)*!.

Ostateczny kres uzywania herbéw miast na pieczeciach urzedowych przynio-
sta zapewne dokonana w 1950 r. likwidacja samorzadu i zastapienie go terenowymi
organami jednolitej wladzy paristwowej. Formalnie pochodzace z 1927 r. normy zosta-
ty uchylone przez przepisy dekretu z 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej oraz o pieczeciach panstwowych, ktére dopuszczaty jedynie pieczecie
urzedowe zawierajace wizerunek orta.

Mozliwoéé stosowania herbéw miejskich na pieczeciach urzedowych przy-
niosta dopiero reforma administracji przywracajaca w 1990 r. samorzad terytorialny
na szczeblu gmin. Dokonano wtedy nowelizacji dekretu z 1955 r. o godle i barwach
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach pafistwowych, ktéry od wejscia
w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej obowigzywat jedynie w zakresie pieczeci. Nadane w 1990 r. nowe brzmienie
art. 11 ust. 2 tego dekretu dopuscilo, by piecze¢ urzedowa gminy mogta zawierac za-
miast wizerunku orfa herb gminy*. W slad za tym poszta zmiana aktu wykonawczego

kresie terminu stosowania dotychczasowych pieczeci, m. in.: AAN, PRM, sygn. 59/2 1-15, k. 246-248
isygn.59/216-34, s. 85-87.

¥ Par. 7 rozporzadzenia o uzywaniu pieczeci stuzbowych w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
12 wrzesnia 1941 r. Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa 1941, nr 88, s. 545-550.

% Odpowiednio: Dz. U. 1944 nr 5 poz. 22 i Dz. U. 1945, nr 54, poz. 304. AAN, MAP, sygn. 1281, s.
1-301 66-71.

“ Dziennik Urzedowy Ministerstwa Administracji Publicznej 1949, nr 40, poz. 287. AAN, MAP,
sygn. 1283, 5.38-39.

# Ustawa z dnia 18 maja 1990 . o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz innych ustaw,
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do dekretu, w ktérego par. 16 dodano ust. 2 dopuszczajacy wytwarzanie pieczeci gmin
zawierajacych herb gminy przez wyspecjalizowane podmioty gospodarcze inne niz
Mennica Pafistwowa®.

Dekret z 1955 r. w pozostalej obowiazujacej jeszcze czesci dotyczacej pieczeci
urzedowych zostal ostatecznie uchylony w 2015 r. W znowelizowanej jednoczesnie
ustawie z 1980 r., ktéra uzyskata wtedy tytut ,o godle, barwach i hymnie Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o pieczeciach panistwowych” pojawit sie nowy art. 16c dopusz-
czajacy obecnos¢ herbu gminy na pieczeci urzedowej gminy, lecz jednoczesnie wyta-
czajacy mozliwos¢ stosowania takiej pieczeci do dokumentéw urzedowych w spra-
wach z zakresu administracji rzadowej*

Na sztandarach formacji mundurowych

Kolejnym uregulowanym prawnie obszarem manifestowana herbéw miejskich
jest umieszczanie ich na sztandarach wojskowych i innych formacji mundurowych.
Poczatkowo do tych pierwszych odnosit sie dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 listopada 1937 r. o znakach wojska i marynarki wojennej*’, ktéry w swoim zakresie
zastapil przepisy rozporzadzenia z 1927 r. W jego art. 10 ust. 3 (nie majacym dotad
swojego dokladnego odpowiednika) dopuszczono mozliwos$¢ umieszczenia na sztan-
darach wojskowych herbéw lub godel miejscowosci zwigzanych z historia formacgji.

Istotna zmiana nastapita z chwilg wejscia w zycie dekretu z dnia 9 listopada
1955 r. o znakach Sit Zbrojnych*. W pierwotnym brzmieniu przepiséw tego aktu,
uchylajacego przepisy poprzedniego dekretu nie bylo mowy o umieszczaniu na sztan-
darach herbé6w miast. Jednak juz w roku 1959, w drodze nowelizacji dekretu z 1955
r. zostal do jego tekstu dodany art. 10a, ktérego tre$¢ znéw wyraznie dopuscita taka
forme uzywania herbéw miast.

W chwili obecnej mozliwos¢ umieszczenia na placie sztandaru jednostki woj-
skowej herbu miasta zwigzanego z jej historig dopuszcza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 19
lutego 1993 r. o znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*. Jak sie wydaje herb
miasta moze w tym miejscu wystapi¢ réwniez w roli emblematu fundatora sztandaru.
W obu przypadkach przepis jako warunek takowej manifestacji herbu zastrzega jed-
nak udzielenie na to zgody przez Ministra Obrony Narodowze;j.

Dos¢ podobnie wygladaja obowiagzujace regulacje dotyczace wzoréw sztanda-
réw innych formacji mundurowych. W przypadku jednostek organizacyjnych Policji,
wrecz jako rozwigzanie podstawowe zaklada si¢ umieszczenie na placie sztandaru

Dz. U. 1990 nr 34 poz. 199.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 1990 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie tablic i pieczeci urzedowych, Dz. U. 1990 nr 73 poz. 436.

# Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. 2005, nr 172, poz. 1439.

% Dz. U. 1938, nr 5 poz. 32.

% Dz. U. 1955, nr 47, poz. 315.

¥ Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zmianie dekretu z dnia 9 listopada 1955 r. o znakach Sit Zbroj-
nych, Dz. U. 1959, nr 71, poz. 447.

# Tekst jednolity Dz. U. 2019 poz. 1351.
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herbu odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego®. Z kolei odnosne unormo-
wania dopuszczaja uzycie herbéw miast na sztandarach jednostek organizacyjnych
Panistwowej Strazy Pozarnej® oraz Strazy Granicznej™, w tym drugim przypadku za-
strzegajac by symbolizowana przez herb miejscowos¢ byla zwigzana z historig danej
jednostki organizacyjne;j.

Uzywanie przez inne podmioty niz miasto

Przepisy prawa reglamentowaly uzywanie herbéw miejskich, podobnie jak
i innych symboli wladzy publicznej, przez podmioty nie bedace takimi organami.
W szczegodlnosci chodzi¢ moze o uzycie herbu jako elementu oznaczenia produktu,
blankietu czy szyldu. Celem takich reglamentacji bylo ograniczanie wystapienia sy-
tuacji wprowadzajacych w btad co do charakteru podmiotu postugujacego sie takim
oznaczeniem jak i o ochrone herbu przed uzywaniem go w okolicznosciach nie licuja-
cych z powaga symbolu wtadzy publiczne;j.

W pierwotnym tekscie rozporzadzenia z 1927 r. jego art. 21 udzielnie zezwoleri
na uzywanie herbu miasta przez podmioty prywatne zastrzegat do kompetencji gmi-
ny miejskiej, na co zgode wyrazat wojewoda, zas w przypadku Warszawy - Minister
Spraw Wewnetrznych. Dopuszczono réwniez mozliwoé¢ cofnigcia takiego zezwole-
nia w analogicznym trybie. Postugiwanie si¢ herbami miast bez odpowiednich zezwo-
lerr stanowito wykroczenie zagrozone karg grzywny lub pozbawienia wolnosci do 3
miesiecy. Cytowany przepis karny zostat w roku 1932 dostosowany do wchodzacego
wtedy w zycie kodeksu karnego®, a w nowelizacji rozporzadzenia dokonanej w 1937
orzekanie w sprawach o bezprawne uzywanie m. in. oznak wtadz samorzadowych
poddano przepisom o postepowaniu karno-administracyjnym®.

Obecnie karnoprawna ochrone herbéw, zaliczanych do kategorii odznak za-
pewnia art. 61 kodeksu wykroczen™, ktérego tres¢ ulegla od poczatku niewielkim je-
dynie modyfikacjom. Publiczne uzywanie odznaki, do ktérych nie ma sie prawa pod-
lega karze grzywny albo karze nagany z mozliwoscia orzeczenia przepadku przed-
miotéw stuzacych do popelnienia wykroczenia, takich jak pieczecie, stemple, papier
firmowy lub bilety wizytowe, choéby nie stanowily wtasnosci sprawcy.

Uzycie herbu miasta bez zezwolenia wlasciwego organu jako elementu ozna-
czenia stanowi takze przeszkode w jego rejestracji jako znaku towarowego, a tym sa-

¥ Par. 2 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 pazdzier-
nika 1999 r. w sprawie wzoru i trybu nadawania sztandaru jednostkom organizacyjnym Policji, Dz. U.
1999, nr 97, poz. 1136.

%0 Par. 2 ust. 4 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lipca 1992 r. w sprawie
okreslenia wzoru oraz trybu nadawania sztandaru jednostkom organizacyjnym Paristwowej Strazy
Pozarnej, tekst jednolity: 2022, poz. 1763, z p6zn. zm.

51 Par. 5 ust. 3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 wrzesénia 1996 r. w sprawie
okreslenia wzoru i trybu nadawania sztandaru jednostkom organizacyjnym Strazy Granicznej oraz try-
bu nadawania tym jednostkom imion, tekst jednolity Dz. U. 2024, poz. 694.

52 Art. 5 par. 2 pkt 5 rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Przepisy
wprowadzajace kodeks karny i prawo o wykroczeniach, Dz. U. 1932, nr 60, poz. 573.

% Dz.U. 1937, nr 17, poz. 111.

5 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer, tekst jednolity Dz. U. 2023, poz. 2119.
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mym objecia go ochrong prawna. Regulacja w tym zakresie jest bardzo stabilna i za-
wieraly ja kolejno obowiazujace akty rangi ustawowej z lat 1919%, 1924%, 1928, 1963
i 1985%”. Na taka przestanke odmowy rejestracji znaku towarowego wskazywat tez
w swym pierwotnym brzmieniu art. 131 ust. 2 pkt 2 obecnie obowiazujacej ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. prawo wlasnosci przemystowej®.

W wyniku jej nowelizacji dokonanej w roku 2015 przepis ten zostal zastapiony
przez art. 129! ust. 1 pkt 9, ktéry postuguje sie ogélniejszym okreslaniem , powszech-
nie uzywane odznaczenia i odznaki, w szczegdlnosci administracji rzadowej lub sa-
morzadu terytorialnego”. W kontekscie cytowanej juz ustawy z 1978 r. o odznakach
i mundurach herb miasta nalezy rozumiec¢ jako odznake. Tq sama ustawa nowelizu-
jaca z 2015 r. do ustawy z 1978 r. o odznakach i mundurach dodano art. 6a, w mysl
ktérego jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty organu stanowiacego
danej jednostki (a wiec w naszym przypadku rady miasta) moga wyrazi¢ zgode na
umieszczenie w oznaczeniu bedgcym znakiem towarowym ustanowionego przez sie-
bie herbu. Tym samym wyraznie uksztalttowano narzedzie prawne jakim dysponuja
organy samorzadu miejskiego w kreowaniu wiasnej polityki w zakresie wyrazania
badz odmawiania zgody na uzywanie herbu miasta jako elementu znaku towarowe-
goél'

Po dokonanej w 1950 r. likwidacji samorzadu terytorialnego mogla pojawic
sie watpliwosc jaki organ miat wyraza¢ zgode na uzycie herbu miasta jako elemen-
tu znaku towarowego, o ktérej byta mowa w przepisach éwczeénie obowigzujacego
rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw
towarowych. Rozstrzygnat ja akt normatywny wydany w 1951 r. przez Przewodnicza-
cego Panistwowej Komisji Planowania Gospodarczego®. Na jego podstawie zezwoleri
na uzywanie przez jednostki gospodarki uspotecznionej w znakach towarowych her-
béw wojewddztw, powiatéw i miast udziela¢ miata Paristwowa Komisja Planowania
Gospodarczego w porozumieniu z Prezydium Rzadu. Wnioski o wydanie zezwoleri

% Art. 9 dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. o ochronie znakéw towarowych, Dziennik Praw Parnistwa
Polskiego, 1919, nr 13, poz. 139.

5% Art. 110 i 126 ustawy z dnia 5 lutego 1924 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw to-
warowych, Dz. U. 1924, nr 31, poz. 306.

57 Art. 177 ust. 1lit. e rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie
wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych, Dz. U. 1928, nr 39, poz. 384.

% Art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 1963 r. o znakach towarowych, Dz. U. 1963, nr 14,
poz. 73.

% Art.8 pkt 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych, Dz. U. 1985, nr 5, poz. 17.

% Dz. U. 2001, nr 49, poz. 508

1 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wlasnosci przemystowej oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. 2015, poz. 1266.

6 Zarzadzenie Przewodniczacego Panistwowej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 20
lipca 1951 r. w sprawie udzielania zezwoleri na uzywanie przez jednostki gospodarki uspolecznionej
w znakach towarowych herbu panstwowego oraz znakéw (herbéw) wojewédztw, powiatéw i miast,
Monitor Polski (dalej: M.P.) 1951 nr 76 poz. 1053. Utrate jego mocy obowiazujacej (zapewne w kontekscie
wejscia w zycie nowelizacji z 1973 r. ustawy z 1958 r. o radach narodowych formalnie stwierdzono
w uchwale nr 211 Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1976 r. w sprawie utraty mocy obowigzujacej
niektérych aktéw prawnych ogltoszonych w Monitorze Polskim, M.P. 1976 nr 40 poz. 179.
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zawierajace uzasadnieni celowosci jego udzielenia sktada¢ mialy naczelne jednostki
gospodarki uspotecznionej, dotaczajac opinie prezydium wiasciwej (w interesujacych
nas przypadkach miejskiej) rady narodowe;j.

Podsumowanie

Podsumowujac dokonany w niniejszym artykule przeglad prawnych regulacji
odnoszacych sie do ustanawiania i funkcjonowania herbéw miejskich w Polsce w XX
i XXI w. mozna zaproponowac ich periodyzacje odwotujaca sie do zasadniczych prze-
mian w strukturze systemu odnos$nych aktéw prawnych, wyrdzniajac w niej cztery
okresy. Pierwszy - trwajacy od momentu objecia danego terytorium przez wtadze od-
radzajacej sie Polski do roku 1927 charakteryzowat sie kontynuacja stanu prawnego
uksztaltowanego przez parstwa zaborcze wraz z jego modyfikacjami wprowadza-
nymi przez panstwa okupacyjne w czasie wojny $wiatowej, a takze organy polskie
dla poszczegdlnych czesci terytorium Rzeczypospolitej. Powodowato to duze zréz-
nicowanie przestrzenne statusu prawnego interesujacych nas herb6éw, a jednolicie re-
gulowana byla jedynie kwestia reglamentacji uzywania ich jako elementéw znakéw
towarowych.

Drugi okres rozpoczyna wejécie w zycie rozporzadzenia z 1927 r. i formalnie
koriczy jego uchylenie w roku 1955, cho¢ faktyczny kres jego stosowania niosta likwi-
dacja samorzadu terytorialnego (a wiec réwniez miejskiego) dokonana w 1950 r. Ce-
cha charakterystyczng tego okresu byto to, ze wspomniane rozporzadzenie z 1927 r.
kompleksowo uregulowato zaré6wno ustanawianie herbéw miast, jak i ich stosowa-
nie na pieczeciach urzedowych, czy reglamentacje uzywania herbéw przez podmioty
prywatne zabezpieczong sankcjami karnymi. Jedynie wejscie w zycie dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 1937 r. o znakach wojska i marynarki wojennej spowodo-
walo wytaczenie do odrebnej regulacji kwestii uzywania herbéw na sztandarach woj-
skowych, przy statej odrebnosci regulacji dotyczacych uzywania herbéw w znakach
towarowych.

Na lata 1955-1973 przypada trzeci okres, gdy regulacje prawne dotyczace her-
béw miejskich zostaly bardzo drastycznie zredukowane. Kreowanie herbéw, a takze
wiekszos$¢ aspektow ich uzywania przestata interesowacé prawodawce, zapewne ze
wzgledéw ideologicznych. Caly czas obowigzywaly jednak regulacje reglamentuja-
ce stosowanie herb6éw jak elementéw znakéw towarowych. Znamienne jest, ze juz
w roku 1959 przywrécono mozliwos¢ uzywania ich na sztandarach wojskowych.

W roku 1973 rozpoczyna sie ostatni, trwajacy do chwili obecnej okres, gdy re-
gulacje dotyczace interesujacej nas tematyki zostaly najbardziej rozproszone pomie-
dzy cala, stopniowo powiekszajaca sie grupe aktéw prawnych. Ustanawianie herbéw
najpierw (1973-1979) uregulowano w przepisach ustrojowych administracji terenowej,
potem w ustawie z 1978 r. o0 odznakach i mundurach (obowiazujacej od 1979 do dzis)
a od 1990 r. réwnolegle w przepisach ustrojowych samorzadu miejskiego. W ciagu
ostatnich 35 lata regulacje te byly modyfikowane, miedzy innymi poprzez stworze-
nie wyspecjalizowanego organu opiniodawczego w sprawach ustanawiania herbéw
miejskich (Komisja Heraldyczna).
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Dla modelu funkcjonujacego w oparciu o ustawe z 1978 r. o odznakach i mun-
durach znamienne jest to, ze w przeciwienistwie do sytuacji uksztaltowanej w 1927 r.
status prawny herbéw miejskich (jak i innych jednostek samorzadu terytorialnego) nie
zostal uregulowany we wspélnym akcie prawnym wraz z symbolika panstwowa, lecz
w osobnej regulacji dotyczacej odznak (w tym honorowych, organizacyjnych i okolicz-
nosciowych) a takze munduréw. Réwniez w odrebnych aktach prawnych znalazty sie
przepisy dotyczace pieczeci urzedowych z wyobrazeniem herbu miejskiego, uzyciem
go jako elementu sztandaréw oraz (juz tradycyjnie) znakéw towarowych.

Zestawiajac powyzsza periodyzacje z podstawowymi przemianami ustroju
Panistwa Polskiego w XX w. nalezy zauwazy¢, ze formalne odciecie sie od rozwigzan
II Rzeczypospolitej nastapito dopiero 10 lat po przejeciu wladzy przez komunistéw.
Z kolei trzonem obecnej regulacji jest ustawa przyjeta w epoce Edwarda Gierka, choé¢
w ostatniej dekadzie XX w. poddana istotnym modyfikacjom. Podsumowujac, tylko
w latach 1927-1937 istniata kompleksowa regulacja w obszarze interesujacej nas dzie-
dziny rzeczywistosci. Jednoczesnie wida¢ na przestrzeni ponad stu lat stosowanie
r6znych rozwigzan legislacyjnych, zwykle siegajacych do wzoréw niezbyt odleglych
czasowo i niekiedy dos$¢ doraznych a wrecz przypadkowych.

Odnosnie trybu ustanawiania herbéw, to pomijajac regulacje pozaborcze
i dzielnicowe, od roku 1927 r. az do likwidacji samorzadu terytorialnego mieliémy
do czynienia z nadawaniem i zatwierdzaniem herbéw przez ministra wlasciwego dla
spraw ustroju administracji publicznej na wniosek organéw miejskich. W latach 1973-
1999 istniala samodzielnos¢ organéw administracji terenowej, a pdzniej organéw sa-
morzadu terytorialnego, za$ od 1999 r. ich dziatania zostaly objete specyficzng forma
nadzoru z udziatem fachowego organu w postaci Komisji Heraldyczne;j.

Stosowanie herbéw miejskich na pieczeciach urzedowych byto catkowicie za-
kazane w okresie nieistnienia samorzadu (1950-1990), za$ wcze$niej i p6zZniej dopusz-
czano, cho¢ z pewnymi ograniczeniami. Jednocze$nie regulacje dotyczace stosowania
herbéw na sztandarach wojskowych lub w znakach towarowych obowigzywaty row-
niez w okresach, gdy nie byly okreslone prawnie sposoby kreowania herbéw. Biorac
calosciowo pod uwage dokonany powyzej przeglad regulacji dotyczacych heraldy-
ki miejskiej trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinig wyrazong przez Jézefa Szymanskiego,
iz , praktyka ustawodawcza po roku 1918 jest w tym wzgledzie niejednolita i pelna
sprzecznosci”®.
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