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Polsko-litewskie partnerstwo strategiczne
na przelomie XX i XXI wieku.
Geneza, realizacja w dobie akcesji do NATO i UE
i perspektywy na przyszlos¢é

Streszczenie: Problematyka strategicznego partnerstwa polsko-litewskiego, funkcjonujacego
na przetomie XX/XXI wieku, pozostaje nadal w kregu zainteresowania badaczy, podejmuja-
cych zaréwno tematyke relacji bilateralnych pomiedzy oboma paristwami, jak i kwestie kon-
dycji mniejszosci narodowych polskiej na Litwie i litewskiej w Polsce. Analiza kolejnych dekad
relacji polsko-litewskich pozwala na sformulowaniu tezy, iz strategiczne partnerstwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej w okresie objetym badaniem, posiadato charakter pra-
wie wylacznie deklaratywny, pozorny i wyptywato ze strony wiadz litewskich z przestanek
instrumentalnych, taktycznych. Wspéipraca obu parstw przyniosta pewne wzajemne korzysci
polityczne i gospodarcze, ale nie przelozyla sie na poprawe kondycji mniejszosci polskiej na
Litwie. Strategiczne partnerstwo Warszawy z Wilnem dato obu paristwom pewne dorazne ko-
rzysci polityczne i gospodarcze. Pomimo stworzenia na drodze traktatowej organéw i mecha-
nizméw pozwalajacych de iure wciela¢ w zycie prawa mniejszosci, praktyka administracyjna
uniemozliwila ich realizacje. Taktyka przyjeta w tej kwestii przez strone litewska okazala sie
nad wyraz konsekwentna i skuteczna. Wiadze litewskie przez kolejne dekady uchylaly sie od
spelnienia postulatéw polskiej mniejszosci narodowej, pomimo deklarowanego przez Litwe pro
foro externo partnerstwa strategicznego z Rzeczpospolita Polska.

Stowa kluczowe: partnerstwo strategiczne, Polska, Litwa, mniejszosci narodowe, Unia Euro-
pejska, NATO.

The Polish-Lithuanian Strategic Partnership at the Turn of the 20th and 21st Centuries: Gen-
esis, Implementation in the Era of Accession to NATO and the EU, and Future Perspectives

Annotation: The Polish-Lithuanian strategic partnership at the turn of the 21st century remains
a significant subject for researchers studying both bilateral relations and the status of national
minorities in each state. An analysis of these relations supports the thesis that the partnership
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was largely declarative and superficial, driven — particularly on the Lithuanian side — by instru-
mental and tactical motives. While cooperation yielded mutual political and economic benefits,
it failed to translate into improved conditions for the Polish minority in Lithuania. Despite the
treaty-based establishment of bodies and mechanisms for the de jure implementation of mi-
nority rights, administrative practices have effectively blocked their realization. Lithuania’s
approach has been remarkably consistent: authorities have successfully avoided meeting the
demands of the Polish minority —such as the spelling of non-Lithuanian surnames — despite the
externally declared partnership with Poland.

Keywords: strategic partnership, Poland, Lithuania, national minorities, European Union,
NATO.

Partnerstwo strategiczne. Kwestie metodologiczne

Partnerstwo strategiczne w nauce o stosunkach miedzynarodowych bywa
zazwyczaj rozumiane jako wspéldzialanie podmiotéw na arenie miedzynarodowej,
zmierzajace do zwielokrotnienia sity ich oddziatywania na §rodowisko zewnetrzne.
Moze ono posiada¢ wymiar trwaty, dorazny lub stricte techniczny, na og6t ma ono jed-
nak charakter deklaratywny, rzadko przybierajacy forme Scistej koordynacji polityki
zagranicznej panstw w relacjach z krajami trzecimi czy tez na forum organizacji mie-
dzynarodowych. Partnerstwo strategiczne ma za zadanie maksymalizacje zyskow,
wynikajacych ze zwielokrotnienia potencjatu panstw, wyrazajacego sie ich obszarem,
liczba ludnosci, sita militarna czy tez aktywami naukowo-technicznymi. Zawierane ad
hoc sojusze i porozumienia wptywaja czesto korzystnie na pozycjonowanie sie panstw
partnerskich, niekiedy takze bywaja wyrazem mocarstwowych dazen i arogancji,
a zatem oznaczaja stabos¢ i wewnetrzne kompleksy panistw. Przejawiaja sie one pozo-
stawaniem na marginesie w systemie miedzynarodowym z uwagi na brak doswiad-
czenia, nieznajomos$¢, a nawet arogancje wobec norm i instytugji, ktére umozliwiajg im
istnienie i funkcjonowanie'.

W literaturze specjalistycznej mozna odnaleZ¢ rézne sposoby definiowania ter-
minu partnerstwo strategiczne, najczesciej jednak proponowane definicje sa w swojej
warstwie metodologicznej nieostre i nazbyt opisowe. Z kolei sposéb postugiwania sie
przez autor6w terminem partnerstwo strategiczne wskazuje, iz traktowane bywa ono,
jako pojecie juz wystepujace, a zatem zastane o utrwalonym znaczeniu, do ktérego
mozna si¢ odwolywaé przy analizie innych proceséw zachodzacych w stosunkach
miedzynarodowych?. Niewatpliwie treécig partnerstwa strategicznego jest wsp6ipra-
ca panstw, zaréwno w wymiarze bilateralnym, jak i na ptaszczyZnie multilateralnej
w ramach organizacji miedzynarodowych o charakterze politycznym, militarnym czy
ekonomicznym. W klasycznym modelu partnerstwa strategicznego winna wystepo-
wacé rownos¢ podmiotéw w jego formalnym i materialnym aspekcie. Zapewne racje
mial przed laty Ryszard Stemplowski, gdy pisat o perspektywach polsko-litewskiego
partnerstwa strategicznego, iz , strategiczne partnerstwo to taki stosunek pomiedzy
panistwami, ktéry przekracza typowy dla tych panistw poziom wspétpracy miedzy-

U Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencjaty, strategie, red. T. Los-Nowak, Warszawa 2011, s. 17.
2 K. Baton, Co to jest partnerstwo strategiczne?, ,Biuletyn PISM” 2001, nr 34, s. 412.
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narodowej z innymi panstwami, nie jest jednak ani prawng pochodng cztonkostwa
w NATO lub Unii Europejskiej, ani upodmiotowionym prawnie zwigzkiem paristw;
faczy partneréw réwnouprawnionych, jest okreslany specjalnym mianem (partner-
stwo strategiczne, stosunki specjalne itp.). I wyposazony w instytucje zdolng do wy-
wierania wplywu na to partnerstwo”?. Pozostajac na gruncie definicji zaproponowanej
powyzej, rodzi sie pytanie czy moze istnie¢ partnerstwo strategiczne w relacjach pan-
stwo - organizacja miedzynarodowa oraz w stosunkach pomiedzy samymi organiza-
cjami miedzynarodowymi?

W przypadku Polski i Republiki Litewskiej odwotywanie sie do Unii Europej-
skiej i NATO nalezy rozumiec jako przyklady zaleznosci polegajacej na tym, iz part-
nerstwo strategiczne nie byto implikacja cztonkostwa lub uczestnictwa w dziatalnosci
niepanstwowych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych. Naturalnie w znaczeniu
formalnym, partnerstwo strategiczne to taki uklad pomiedzy paristwami na arenie
miedzynarodowej, ktéry bywa w taki wtasnie sposéb definiowany przez prominen-
tnych przedstawicieli tych podmiotéw*. A zatem chodzi o wszelkiego rodzaju noty,
o$wiadczenia woli panistw skladane podczas spotkan na wysokim szczeblu, ale takze
w deklaracjach podczas oficjalnych spotkan, zawartych w podpisywanych dokumen-
tach, czy tez oswiadczeniach dla mediéw: radia, telewizji itp. By¢ moze warto takze
dotaczyé do wymiaru materialnego partnerstwa strategicznego réwniez opinie for-
mulowane przez analitykéw oraz publicystéw zajmujacych sie problematyka miedzy-
narodowa, przy zastrzezeniu, iz ocena jednej ze stron moze nie by¢ zbiezna z ocena,
wynikajaca z o$wiadczen drugiej strony.

Mozna zatem przyjac, ze partnerstwo strategiczne w formacie materialnym to
taki ukfad relacji pomiedzy poszczegélnymi aktorami, ktéry bez wzgledu na uzywa-
nie na jego oznaczenie terminu spetnia okreslone przestanki, a zatem cechy konstytu-
tywne partnerstwa strategicznego. Nie chodzi wiec o deklaratywny wymiar wspét-
pracy, a o zajmowanie na forum miedzynarodowym - np. w stosunku do paristw
trzecich - wspdlnego, rzeczowego stanowiska, wynikajacego z faktycznego stanu
stosunkéw pomiedzy partnerami strategicznymi, chociazby w kwestii inicjowania
i zawierania koalicji na forum organizacji miedzynarodowych np. Unii Europejskiej.
W tym sensie warstwa frazeologiczna, polegajaca na postugiwaniu si¢ przez strony
partnerskie terminami - stosunki ponadstandardowe, specjalne lub bliskie, posiada de
facto znaczenie drugoplanowe, wtdrne.

Partnerstwo strategiczne moze by¢ jednym z istotnych narzedzi realizacji po-
lityki zagranicznej parnstw. Rozgrywa si¢ ona w realiach geopolitycznych i geostra-
tegicznych, stworzonych przez uwarunkowania zewnetrzne, zawsze jest rezultatem
wewnetrznego ukladu sit, aczkolwiek czynniki ad intra pozostaja zazwyczaj na dru-
gim planie w stosunku do domeny ad extra. W ramach polityki zagranicznej Polski
partnerstwo strategiczne bywato czesto oglaszane z panistwami, ktérych obiektem

3 R. Stemplowski, Nastepny krok w strategicznym partnerstwie litewsko-polskim?, ,,Polski Przeglad Dy-
plomatyczny” 2001, nr 2, s. 141.
¢ K. Baton, Co to jest partnerstwo..., s. 413.
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zainteresowania pozostaje tzw. polityka wschodnia®. Abstrahujac od trafnosci meto-
dologicznej kategorii polityka wschodnia Polski czy tez partnerstwo strategiczne sa
one jednym z wiodacych tematéw oraz naukowych refleksji wchodzacych w zakres
zaréwno politologii, jak i stosunkéw miedzynarodowych®.

Niewatpliwie polityka wschodnia Polski, w tym strategiczne partnerstwo obu
krajéw winno by¢ analizowane przy uzyciu metod badawczych wtasciwych dla poli-
tologii oraz stosunkéw miedzynarodowych, czesciowo takze historii mysli politycznej
oraz samej historii i historii kultury. W badaniach nad stosunkami miedzynarodowy-
mi warto takze siega¢ do dorobku przedstawicieli innych nauk: nauk o bezpieczen-
stwie i wojskowosci, ekonomii, demografii, socjologii, prawa miedzynarodowego,
religioznawstwa, a nawet filozofii i teorii cywilizacji. Refleksja nad stosunkami dwu-
stronnymi winna uwzglednia¢ charakter i forme dzialania panstw, ktéra moze wy-
plywac z wieloletniej tradycji, urazéw badz sympatii artykulowanych wobec innych
panistw, a motywowanych np. wspdlng historia.

Polska wobec deklaracji niepodleglosci Litwy.
Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq
o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy

Punktem wyjscia w badaniach nad strategicznym partnerstwem polsko-litew-
skim, a zatem relacjami panstw sasiedzkich, winna by¢ analiza stosunku Polski do
deklaracji niepodleglosci Litwy, a nastepnie procesu budowy prawno-miedzynarodo-
wych podstaw dobrych relacji bilateralnych, takich jak traktaty: graniczny i o dobrym
sasiedztwie. Waznym elementem skladowym prowadzacym do powstania strategicz-
nego partnerstwa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska miato by¢
niewatpliwie prawne uregulowanie potozenia mniejszosci narodowych i zagwaran-
towanie im naleznych w paristwach demokratycznych praw i wolnosci w zakresie
politycznym, spolecznym, edukacyjnym szeroko rozumianej przestrzeni kulturalne;j.
Przejawéw dobrego sasiedztwa nalezy poszukiwac takze w koniecznym zapewnieniu
przez obie partnerskie strony nalezytej ochrony nad zabytkami i pomnikami kultury
narodowej, miejscami pamieci i martyrologii, obiektami sakralnymi czy tez cmentarza-

5 Za gléwne pole zainteresowania polityki wschodniej Polski w ujeciu klasycznym przyjelo sie
uwazaé obszar Ukrainy, Litwy i Bialorusi, w nieco szerszym - obok tych trzech panstw - takze okreg
kaliningradzki i Moldawie, a dopiero powiekszony o Kaukaz Poludniowy i Azje Centralng - za obszar
polityki wschodniej Polski sensu largo. W znacznie szerszym i majacym réznorodne konteksty i impli-
kacje dla polityki wschodniej III RP wymiarze geograficznym wypada zatem traktowa¢ Federacje Ro-
syjska, jako calosé, ktéra sama z siebie pozostaje obszarem odrebnym i w zwigzku z tym nie mozna jej
postrzegac jako prostego partnera polityki wschodniej Polski, zob. J. Malicki, Polityka wschodnia - polski
plan dziatania, [w:] Polska polityka wschodnia. Materialy z konferencji zorganizowanej w dniach 28-29 paz-
dziernika 2005 r. we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 68. W prezentowanej publikacji autor swiadomie za-
weza obszar polityki wschodniej Polski do Litwy, Biatorusi i Ukrainy, a takze przez wzglad na znaczenie
Rosji w polityce miedzynarodowej i geostrategicznych intereséw Polski réwniez do tego paristwa, zob.
M. Mréz, Uwarunkowania historyczne polityki zagranicznej 111 RP, [w:] Polityka wschodnia Polski. Uwarunko-
wania. Koncepcje. Realizacja, red. A. Gil i T. Kapus$niak, Lublin-Warszawa 2009, s. 15-33.

¢ Zasygnalizowane tutaj problemy szeroko zob. Teoretyczne i metodologiczne wyzwania badari politolo-
gicznych w Polsce, red. A. Antoszewski, A. Dumata, B. Krauz-Mozer, K. Radzik, Lublin 2009.
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mi, na ktérych spoczywaja wybitni przedstawiciele obu narodéw na terytorium obu
panstw. Niestychanie waznym wyznacznikiem strategicznego partnerstwa powinno
by¢ réwniez rozwigzywanie na drodze koncyliacyjnej istniejacych jeszcze, a funkcjo-
nujacych w swiadomosci spolecznej i przestrzeni medialnej, sporéw o przeszioéé¢ oraz
unikanie narracji prezentujacej wylacznie jedyny stuszny punkt widzenia kazdej ze
stron. Strategiczne partnerstwo to w konsekwencji daleko idaca koordynacja polityki
zagranicznej, kumulatywna wizja przyszlosci, zaktadajaca osiggniecie waznych stra-
tegicznych celéw i konstytuowanie sie wspdlnych organéw decyzyjnych pomiedzy
panstwami, partnerami strategicznymi.

Stosunki litewsko-polskie po odzyskaniu przez oba paristwa niepodlegtosci
i suwerennosci paristwowej na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku okazaly sie ab
initio niestychanie skomplikowane, a ich zakladnikami byla zar6wno wspélna, dalsza
i nowsza historia, ale takze kwestia kondycji mniejszosci narodowych i ich aspira-
cje polityczne, determinujac w zasadniczy spos6b aktualna polityke, bezpieczeristwo,
ekonomie i to w podwéjnym wymiarze - wewnetrznym i bilateralnym’. Rzad w Wil-
nie i elity intelektualne oraz polityczne kraju konsekwentnie dostrzegaly przez wiele
lat w Warszawie, potencjalne zrédio zagrozenia swoich najzywotniejszych intereséw,
anizeli partnera na plaszczyznie politycznej, czy tez w wymiarze gospodarczym. Tyl-
ko wspélpraca w dziedzinie bezpieczeristwa in praxi przebiegata dobrze, chociaz Li-
twa po uzyskaniu czlonkostwa w sojuszu, wydatkowata znacznie mniej na obronnosé
niz pozostali nowi partnerzy, a jej oczekiwania wobec centrali NATO i samej Warsza-
wy stale rosty.

Zasadnicza jednak przeszkoda na drodze do ustanowienia dobrych relacji
polsko-litewskich, zwlaszcza po stronie litewskiej, byly przez dlugie lata narodo-
we resentymenty i wcigz obecne w litewskiej sSwiadomosci wielu Litwinéw obawy
przed Polska i Polakami, a takze odmienne oceny szczegélnie najnowszej historii obu
narod6w i panstw. Zasygnalizowana powyzej problematyka jest dobrze znana ba-
daczom i posiada spora literature®. Kolejng kwestia, ktéra zawazyta na dzisiejszym
ksztalcie wzajemnych relacji byla chwiejna postawa wiadz polskich wobec deklaracji
niepodleglosci Litwy i zwigzana z nig sprawa postawy Polakéw z Wileniszczyzny
w obliczu litewskich dazen irredentystycznych, a w kolejnych latach wtasnie kondy-
cja mniejszosci polskiej w tym kraju. Wreszcie last but not least poczatki wspoétpracy
polsko-litewskiej zasadniczo utrudnial, na ponad stukilometrowej granicy pomiedzy
oboma krajami, odziedziczony po czasach sowieckich, brak powszechnie dostep-
nego przejécia granicznego, uniemozliwiajagcy w powaznym stopniu ruch ludnosci

7 Prezentowana publikacja zostala napisana w oparciu o fragmenty raportu poswieconego rela-
cjom polsko-litewskim w latach 1991-2019 i ich wptywowi na kondycje Polakéw na Litwie. Zostal on
przygotowany w ramach projektu badawczego realizowanego w Zaktadzie Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenistwa RP Instytutu Studiéw Miedzynarodowych i Bezpieczenistwa Uniwersytetu Wroctawskiego
w latach 2018-2019 oraz na podstawie wieloletnich wyjazdéw autora na Litwe w zwigzku z jego aktyw-
noscig w Oddziale Dolnoslgskim ,Stowarzyszenia Wspoélnota Polska”. Publikacja ukazala sie w 2020
roku naktadem oficyny wydawniczej Uniwersytetu Warszawskiego.

8 Ostatnio na ten temat zob. K. Buchowski, Litwomani i polonizatorzy. Mity, wzajemne postrzeganie
i stereotypy w stosunkach polsko-litewskich w pierwszej potowie XX wieku, Biatystok 2006.
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i wspolprace gospodarcza, ktéra poza wycieczkami polskich turystéw na Litwe de
facto nie istniata’.

Republika Litewska, oglaszajac na forum Rady Najwyzszej Litwy 11 marca
1990 roku akt restytucji niepodleglosci, rozpoczela starania na rzecz miedzynarodo-
wego uznania odzyskanej suwerennosci i przywracania lub nawigzania stosunkéw
dyplomatycznych z paristwami oraz organizacjami miedzynarodowymi'®. Rezerwa
o6wczesnych wladz polskich na czele z szefem resortu spraw zagranicznych ministrem
profesorem Krzysztofem Skubiszewskim wobec niepodleglosci Litwy, oraz prokla-
mowanie przez Polakéw skupionych wokét Zwigzku Polakéw na Litwie polskiej au-
tonomii na WileniszczyzZnie, zawazyly powaznie na dalszych relacjach litewsko-pol-
skich'. Niewatpliwie racje ma byly wiceminister spraw zagranicznych i euro poset
Pawel Kowal, gdy pisze, iz faktycznie minister Skubiszewski znalaz! sie w tej kwestii
pomiedzy aspiracjami cze$ci Polakéw na Litwie, by udzieli¢ im politycznego wsparcia
w walce o autonomig, a oczekiwaniem wigkszosci solidarnoéciowych elit w sejmie,
zdominowanych nieprometejskim podejsciem do wschodniej polityki Polski, by jak
najmocniej popieraé restytuowang litewska paristwowosé'2. Widoczna cecha polskie-
go stanowiska wobec niepodlegtosci Litwy byta daleko idaca réznica zdan, a nawet
rywalizacja, pomiedzy oficjalna dyplomacja a pogladami politykéw solidarnoscio-
wych skupionych wokét Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, a sam minister
Krzysztof Skubiszewski zmuszony byl prowadzi¢ trudna gre wynikajaca z sytuacji
Polski, na ktdrej terytorium wciaz stacjonowaty wojska sowieckie®.

° Pierwsze prowizoryczne przejécie graniczne powstato po stronie polskiej w Ogrodnikach, a po
stronie litewskiej w Lozdziejach (Lazdjjai).

10 Gléwnym animatorem litewskiego ruchu niepodleglosciowego byt powstaly w schylkowym
okresie ZSRS Sajudis, ktéry poczatkowo w obliczu zagrozenia sowieckiego wspétpracowal ze Stowa-
rzyszeniem Spoteczno-Kulturalnym Polakéw na Litwie, przeksztalconym w 1988 roku w Zwigzek Pola-
kow na Litwie. Zob. nieopublikowana rozprawa doktorska P. Mastowskiego, Zwigzek Polakéw na Litwie
w latach 1988-2004 i inne polskie organizacje w Republice Litewskiej, obroniona w Instytucie Politologii UWr.
w 2012 roku [tekst w pdf. w posiadaniu autora]. Z publikagji litewskich na ten temat zob. B. Genzelis i A.
Rupsyte, red., Kelias j nepriklausomybe Lietuvos Sqjudis 1988-1991, Kaunas 2010.

" Dnia 6 wrze$nia 1990 roku na drugim zjezdzie deputowanych terenowych Rad Samorzadéow Wi-
lefiszczyzny zostat jednoglosnie proklamowany w ramach Litwy Polski Kraj Narodowo-Terytorialny, obej-
mujacy rejony: wileniski, solecznicki i wybrane gminy z trockiego i $wiecianiskiego. Por. Z. Kurcz, Mniejszos¢
polska na Wileriszczyznie. Studium socjologiczne, Wroctaw 2005, s. 130-132; A. Bobryk, Ruch na rzecz autonomii
polskiej na Wileriszczyznie jako wyraz dgzenia Polakéw do zachowania tozsamosci narodowej, , Wroctawskie Studia
Wschodnie” 2003, nr 7, s. 147-168. Zdaniem litewskiego badacza Vladasa Sirutavi¢iusa ruchu autonomiczne-
go na Wileniszczyznie nie mozna okresli¢ jako inspirowanego i kierowanego przez Moskwe, chociaz - zda-
niem autora - z czasem podzielit sie on na skrzydta warszawskie i moskiewskie, ktére w odpowiednich stolicach
szukaly politycznego poparcia dla swoich planéw autonomistycznych. Zob. recenzja M. Antonowicza ksigz-
ki Vladasa Sirutavi¢iusa, Lietuviai ir Lietuvos lenkai, Lietuva ir Lenkija. 1988-1994 metais, Lietuvos istorijos insti-
tutas, 2017, , Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2019, t. 78, nr 3, 5.164-168. Na ten temat takze wspomnienia
i refleksje bylego prezydenta Litwy: A. Brazauskas, Self-determination 1988-1991, Vilnius 2004.

2 P, Kowal, Testament Prometeusza. Zréda polityki wschodniej Il Rzeczypospolitej, Warszawa-Wojno-
wice 2019, s. 519. W tym miejscu warto przypomniec, iz liczne panstwa demokratyczne, w tym Stany
Zjednoczone, odwlekaly decyzje w sprawie uznania de iure Republiki Litewskiej i nawigzania z nig sto-
sunkéw dyplomatycznych sensu largo.

3 Tamze, s. 524-525. Por. A. Towpik, Budowanie bezpieczeristwa Polski, [w:] Krzysztof Skubiszewski -
dyplomata i mgz stanu, red. R. KuzZniar, Warszawa 2011, s. 188-193.
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Ostatecznie Polska uznata niepodleglos¢ Litwy dopiero 26 sierpnia 1991 roku,
a 5 wrzesnia 1991 roku nawigzano, a wlasciwie z punktu widzenia prawa miedzynaro-
dowego de iure wznowiono stosunki dyplomatyczne, przerwane 12 wrzesnia 1939 roku
po przekazaniu przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Sowieckich Litwie Wilna
i Wilenszczyzny. Pierwszym waznym problemem, ktéry pojawit sie w agendzie wza-
jemnych relacji po uznaniu przez Polske niezaleznosci paristwowej Litwy byla kwestia
stanowiska mniejszosci polskiej wobec niepodleglosci kraju i dazenia do stworzenia au-
tonomii- narodowo-terytorialnej w ramach parstwa litewskiego. Wraz z krzepnieciem
litewskiej pafistwowosci rzad w Wilnie zaczal sktania¢ sie ku decyzji o rozwigzaniu
polskich rad rejonowych, ttumaczac ja nie jako akt wrogi wobec polskiej mniejszosci,
ale - jak to ujat prezydent Vytautas Landsbergis - jako sprzeciw wobec ponadnarodo-
wej warstwy politycznej, ktéra pozostawata niechetna litewskiej niepodlegtosci™.

Polska dyplomacja liczyta bardziej nie na egzekucje praw polskiej mniejszo-
sci, ale odwotywala sie w swojej argumentacji do standardéw europejskich, w kt6-
rych pierwszy ambasador RP na Litwie profesor Jan Widacki wyznaczatl znamien-
ng role wielkodusznosci. Przyjecie przez Warszawe w relacjach z Wilnem zasady,
iz wigkszemu wolno mniej, zacigzyto na dlugo na wzajemnych stosunkach. W ty-
dzieri po formalnym uznaniu przez Polske niepodleglosci Litwy, Rada Najwyz-
sza Republiki Litewskiej 4 wrzesnia 1991 roku przystapila do realizacji od dawna
rozwazanego planu i rozwigzata rady rejonowe m.in. rejonéw wileniskiego, so-
lecznickiego, ignaliniskiego. Na rozwigzanie rad rejonowych na obszarach zamiesz-
katych przez polska wiekszos¢ wladze w Warszawie zareagowaly powsciggliwie.
Pomimo postepujacego ochtodzenia wzajemnych relacji trwaty w latach 1991-1994
sondazowe rozmowy na szczeblu ministréw spraw zagranicznych, dotyczace pod-
pisania wspdlnej polsko-litewskiej deklaracji, a nastepnie traktatu o wzajemnych
stosunkach i dobrosasiedzkiej wspétpracy'. Dnia 13 stycznia 1992 roku w Wilnie
zostala podpisana przez ministréw spraw zagranicznych obu krajow Krzysztofa
Skubiszewskiego i Algirdasa Sudargasa Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosg-
siedzkiej wspotpracy migdzy Republikq Litewskq a Rzeczgpospolitq Polskg oraz konwencja
konsularna'®. Polscy dyplomaci musieli sobie zdawac sprawe z tego, iz podpisana
deklaracja nie jest umowa miedzynarodowa sui generis, a zatem nie zawiera ona
obowiazujacych norm prawnych, a jedynie zapewnienia o wzajemnych dazeniach
iintencjach. A to w konsekwencji - jak przyznawat sam byly ambasador RP w Wil-
nie Jan Widacki - prowadzilo do tego, ze trzeba bylo cierpliwie przekonywa¢ Li-
twinéw, aby postepowali na szczeblu centralnym lub lokalnym zgodnie z litera
i duchem deklaracji'.

14 Z. Kurcz Mniejszos¢ polska na Wileriszczyznie. .., s. 154-155. Zob. takze z innej perspektywy K. Bu-
chowski, Polityka zagraniczna Litwy. Glowne kierunki i uwarunkowania, Biatystok 2013.

5 P. Cieplak, Stosunki polsko-litewskie, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1992, s. 163; K. Si-
dorkiewicz, Ksztattowanie instytucjonalnych stosunkow polsko-litewskich w latach 1996-1998: partnerstwo stra-
tegiczne, , Przeglad Wschodnioeuropejski” 2012, nr 3, s. 223-241.

16 Konwencja konsularna miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq sporzqdzona w Wilnie w dniu
13 stycznia 1992 r., Dz. U. 1994, nr 30, poz. 108.

17" J. Widacki, Litwo ojczyzno nie moja, Krakéw 2005-2008, s. 119. Przykladowo zgdano uchylenia za-
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Pomimo niesprzyjajacej atmosfery po diugich negocjacjach 26 kwietnia 1994

roku w Wilnie podczas spotkania prezydentéw Lecha Watesy i Algirdasa Brazauska-
sa podpisano Traktat migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych
stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy™®. Analizujac zapisy traktatowe mozna odniesé
nieodparte wrazenie, iz litewscy negocjatorzy odniesli niewatpliwy sukces, a polska
dyplomacja poprzez wieloznaczng i malo precyzyjna stylizacje kilku kluczowych ar-
tykutéw traktatu pozbawila strone polska modus operandi w zakresie egzekwowania
przyjetych przez Litwe zobowigzah w sprawie ochrony praw mniejszosci polskiej
w Republice Litewskiej. Tak wiec rokowania polsko-litewskie okazaly sie najtrudniej-
sze dla polskiej dyplomagji na tle innych, takze skomplikowanych negocjacji prowa-
dzonych z sgsiadami na Wschodzie, Ukraing i Republika Biatorusi. Z punktu widze-
nia relacji bilateralnych podpisanie traktatu stanowilo wazna cezure we wzajemnych
stosunkach, oznaczato zar6wno stabilizacje na poziomie instytucjonalnym, jak i za-
powiedz regulowania wielu kwestii w duchu dobrosasiedzkim, opartym na partner-
stwie i wzajemnie korzystnej wsp6ipracy.
Nowa era, ktérej sztandarem miato by¢ deklaratywne strategiczne partnerstwo Polski
i Litwy, nie zostala jednak wypelniona trescig, chociaz z punktu widzenia najnowszej
historii obu panistw relacje polsko-litewskie osiggnely stabilny poziom. W pazdzier-
niku 1994 roku uklad ratyfikowaty parlamenty Polski i Litwy, a w lutym 1995 roku
litewski prezydent przyjechat do Polski z oficjalna wizyta, podczas ktérej obie strony
zapowiedziaty konieczno$¢ zacie$niania stosunkéw. Kolejnym krokiem na drodze do
dobrosasiedzkiej wspdtpracy byto podpisanie 5 marca 1995 roku umowy o granicy
panistwowej'’ oraz w czasie wizyty premiera Jézefa Oleksego na Litwie 15-16 wrzes-
nia 1995 roku kolejnej umowy tym razem o wspélpracy transgranicznej. Tym samym
Litwa byla ostatnim z sasiadéw, z ktérym Polska zawartla traktat o przyjaznych sto-
sunkach i dobrosasiedzkiej wspétpracy i uregulowala kwestie graniczne.

Polska i Litwa na drodze do czlonkostwa
w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej
U podstaw polepszenia wzajemnych relacji legly zabiegi obu parnistw, zmierza-
jace do uzyskania cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej, ale
rzad w Warszawie ku rozczarowaniu Polakéw na Litwie nie wprowadzit do agendy
wzajemnych rozméw i konsultagji przedakcesyjnych probleméw polskiej mniejszo-
$ci®. Wzrastajaca temperatura stosunkéw bilateralnych na szczeblu miedzypanstwo-

kazu, aby zamiast Wilno pisa¢ Vilnius, a zamiast Kowno - Kaunas, zamiast , Kurier Wileriski” - , Kurier
Wilniuski” itp.

8 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspdtpracy, Dz. U. z 20 lutego 1995 r., nr 15, poz. 71. Parafowanie traktatu miato miejsce 18 marca 1994
roku w Warszawie przez ministréw spraw zagranicznych Andrzeja Olechowskiego i Povilasa Gylysa.

¥ Umowa miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikg Litewskq o wspdlnej granicy paristwowej, stosunkach praw-
nych na niej obowigzujgcych oraz wspdtpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, sporzgdzona w Wilnie dnia
5marca 1996 1., Dz. U. 1996, nr 22, poz. 199. Do umowy dodano protokét odnoszacy sie do podstawy prawnej
granicy polsko-litewskiej.

2 7. Sienkiewicz, Wileriszczyzna wspdtczesna - migdzy mitem a rzeczywistoécig, [w:] Zycie spoteczne
Polakéw na Wschodzie. Wybrane zagadnienia, red. A. Bobryk, Siedlce 2008, s. 212-213. Por. ]. Sienkie-
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wym i ich postepujaca instytucjonalizacja, a nawet intensyfikacja wspoétpracy na linii
Wilno-Warszawa, nie mialy zadnego przelozenia na polityke wiladz litewskich wobec
mniejszosci polskiej. Z drugiej jednak strony po podpisaniu traktatu polsko-litew-
skiego stopniowo powstaly struktury wspétdzialania na réznych szczeblach wladzy
ustawodawczej i wykonawczej, m.in. parlamentarzysci utworzyli Polsko-Litewskie
Zgromadzenie Parlamentarne, prezydenci panstw powolali Komitet Konsultacyjny
Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej, a wspéiprace rzadowa
koordynowala Rada do spraw Wspétpracy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Litewskiej. Powotano takze wspélne Forum Samorzadu Terytorialnego.
Utworzono jednoczesnie struktury wspolpracy transgranicznej i powstata Polsko-
-Litewska Komisja do spraw Wspoétpracy Transgranicznej: Euroregion ,Niemen”
i Euroregion ,,Battyk”. Zapoczatkowano wspéiprace wojskowa, rozwinieto kontakty
gospodarcze, powstata m.in. Polsko-Litewska Izba Gospodarcza. Porozumienia obej-
mowaly sprawy celne, graniczne, wymiany os6b, kwestie edukagji i kultury oraz wie-
le innych®.

Pozytywnie rozwijajace sie relacje polsko-litewskie w latach 90. XX wieku i na
progu nowego stulecia w dobie rzadéw w Polsce koalicji Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej - Polskiego Stronnictwa Ludowego w latach 1993-1996% oraz Akcji Wyborczej
Solidarnos¢ - Unii Wolnosci w latach 1997-2001, okreslano w mediach najlepszymi
w historii obu panstw. O dobrym klimacie w relacjach bilateralnych miaty swiad-
czy¢ cykliczne wizyty w Polsce i na Litwie prezydentéw, premieréw i szeféw MSZ
obu panistw. Ambasador Jan Widacki pisal po latach, iz liczba wizyt na wysokim
i najwyzszym szczeblu jest zawrotna, niestety proporcjonalna do tej liczby jest tez
liczba pustych deklaracji i niezrealizowanych pomystéw?. Pozytywne impulsy w re-
lacjach Polski z Litwa wniosta ze soba prezydentura Aleksandra Kwasniewskiego, a na
swoisty paradoks zakrawat fakt, iz postkomunista Kwasniewski, w okresie swoich
dwoch kadengji prezydenckich, stat sie gtéwnym animatorem i do pewnego stopnia
takze realizatorem neopilsudczykowskich wizji politycznych srodowiska paryskiej
,Kultury”. Osrodek prezydencki, konsekwentnie realizujac scenariusz euroatlanty-
cki, dazyt jednoczesnie do tego, aby wschodnia granica Polski nie stala sie granica,
oddzielajaca bezpieczny obszar chroniony przez parasol NATO od pozostawionych
poza nawiasem europejskim sasiadéw takze Litwy. W ramach nowej polityki wschod-
niej w dniach 5-6 marca 1996 roku prezydent Aleksander Kwasniewski odbyt oficjalna
wizyte na Litwie, ktérej kulminacyjnym punktem bylo podpisanie wsp6lnej deklara-

wicz, Odrodzenie narodowe Polakéw w Republice Litewskiej, Torur 2006.

2 K. Sidorkiewicz, Ksztattowanie instytucjonalnych stosunkow..., s. 241.

2 W sierpniu 1997 r. powotano Rade do spraw Wspélpracy miedzy Rzadami Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Litewskiej. Nastapilo to w trakcie wizyty premiera Gediminasa Vagnoriusa w Pol-
sce, w czasie ktérej podpisano Wspdlng Deklaracje premieréw. Pierwsze posiedzenie rady odbylo sie
14-15 wrzesnia 1997 r. w czasie pobytu premiera Wlodzimierza Cimoszewicza w Wilnie. Rada miata
mie¢ charakter konsultacyjno-doradczy. Wiosng 1998 r. utworzono wspélne komisje do spraw polityki
zagranicznej i polityki bezpieczeristwa, gospodarki, oswiaty, kultury i nauki, dziedzictwa kulturowego
i mniejszosci narodowych.

» ]. Widacki, Litwo ojczyzno nie moja..., s. 134.
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qji o intensyfikacji wspétpracy miedzy Polska i Litwa*. W dokumencie wskazywano
na rozwijanie wzajemnych stosunkéw, dalsze poszerzanie bazy traktatowej, inten-
syfikacje wspolpracy gospodarczej, rozwdj wspédtpracy stuzb celnych, granicznych
i wspélpracy transgranicznej oraz kontynuowanie wspéipracy w sprawach wojsko-
wych. Sporo miejsca w deklaracji polsko-litewskiej zajely kwestie wspétdziatania obu
panistw na forum organizacji miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Organizacja Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europie, Rada Europy,
Rada Panistw Morza Battyckiego, czy tez wzajemne wsparcie w procesie integracji eu-
ropejskiej, a takze wspodtpraca w ramach programu Partnerstwa dla Pokoju®. W trak-
cie wizyty ministrowie spraw zagranicznych Dariusz Rosati i Povilas Gylys zawarli
rutynowe porozumienie o wspétpracy miedzy ministerstwami, w ktérym Polska i Li-
twa zobowiazaly sie do przeprowadzania konsultacji w celu omawiania stosunkéw
dwustronnych oraz spraw miedzynarodowych interesujacych obie strony. Porozu-
mienie mialo przede wszystkim na celu koordynacje wysitkéw Polski i Litwy, zmie-
rzajacych do integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Szefowie dyplomacji ustalili,
iz konsultacje beda sie odbywac przynajmniej dwa razy w roku w Warszawie i Wilnie
lub podczas spotkar miedzynarodowych. Podobnie jak w deklaracji o intensyfikacji
wspOlpracy miedzy Polska i Litwa, w porozumieniu ministerialnym zostaty sprecyzo-
wane obszary konsultacji, m.in. problematyka dziatalnosci organizacji miedzynarodo-
wych, kwestie dotyczace rozwoju wspoétpracy politycznej, ekonomicznej, naukowo-
-technicznej, kulturalnej, naukowej, o$wiatowej, zdrowia, ekologii, problemy praw
cztowieka, a szczegdlnie praw mniejszosci narodowych?®.

Wysoka temperature relacji litewsko-polskich w przededniu akcesji do NATO
potwierdzaé¢ sie zdawaty niemal cykliczne spotkania na wysokim szczeblu, ktére
byty odbierane przez strone litewska jako bezwarunkowe poparcie dla staran Wilna
w sprawie akcesji do struktur euroatlantyckich. Przystapienie obu paristw do NATO
i UE nie okazato sie panaceum na problemy Polakéw na Litwie, a kolejne rzady w War-
szawie wykazywaly nadal zadziwiajacg nieskutecznos¢ w rozwigzywaniu kwestii
spornych we wzajemnych relacjach, szczegélnie dyskryminacji mniejszosci polskiej
na Litwie. W odréznieniu od problematyki kondycji Polakéw na Wileniszczyznie, re-
lacje polsko-litewskie na plaszczyzZnie bilateralnej i multilateralnej w czasie rzadéw
kolejnych koalicji rzagdowych w Polsce i na Litwie rozwijaly sie dobrze, a oba paristwa
czesto przyjmowaty podobne stanowisko i wzajemnie sie wspieraty. Potwierdzeniem
tego moze by¢ chociazby fakt podjecia wspélnych wysitkéw w celu przeprowadzenia
mediacji w czasie trwania w 2004 roku pomarariczowej rewolucji na Ukrainie i rewolucji
r6z w Gruzji, poparcia Litwy dla polskiego stanowiska w sprawie rosyjskiego embar-
ga nalozonego na polskie mieso i zwigzane z tym zgloszenia weta przez rzad polski,
anastepnie takze litewski w kwestii nowej umowy Unia Europejska - Federacja Rosyj-

% Wespdlna Deklaracja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezydenta Republiki Litewskiej w sprawie
intensyfikacji wspotpracy miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Litewskq, Wilno, 5 marca 1996 r., ,Zbiér
Dokumentéw” 1996, nr 1 (styczen-marzec), s. 32-35.

» K. Sidorkiewicz, Ksztattowanie instytucjonalnych stosunkow ..., s. 226.

2% Na ten temat szeroko E. Kuzborska, Sytuacja prawna mniejszosci narodowych na Litwie, Warszawa 2012.
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ska, czy sformulowania wspélnego o$wiadczenia prezydentéw obu panstw w kwe-
stii rozwigzania parlamentu na Ukrainie. Z chwila akcesji Litwy do Unii Europejskie;j,
stojace dotychczas na wysokim poziomie relacje polsko-litewskie zaczety ulega¢ wy-
raznemu ochlodzeniu, poniewaz wiadzom w Wilnie nie bylo juz potrzebne poparcie
Warszawy, z drugiej za$ strony sukcesy wyborcze Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie
obudzity litewska czujno$¢?. Na tle catoksztattu stosunkéw polsko-litewskich mozna
postawic¢ teze, iz najlepiej wspétpraca pomiedzy Warszawa i Wilnem rozwijata si¢ na
plaszczyznie wojskowej i szeroko rozumianego bezpieczeristwa w regionie®. Jej nate-
zenie przypadlio na okres po aneksji przez Federacje Rosyjska Krymu i Sewastopola,
a szczegolnie po pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku.

Zakonczenie

Dokonujac charakterystyki strategicznego partnerstwa polsko-litewskiego
funkcjonujacego na przetomie XX/ XXI wieku, trudno pokusic sie o jego jednoznaczna
ocene. Wielu ekspertéw pisalo o nim jako o deklaratywnym, pozornym, zawartym
z przestanek taktycznych przez strone litewska i - co istotne z punktu widzenia kon-
dycji mniejszosci polskiej na Litwie - nieprzynoszacym spelnienia postulatéw Pola-
kéw w Republice Litewskiej w zakresie pisowni nazwisk czy dwujezycznych tablic
z nazwami topograficznymi. Z perspektywy Warszawy partnerstwo z Wilnem przy-
niosto Polsce pewne dorazne korzysci polityczne, zwiekszylo sile jej oddziatywania
na Srodowisko miedzynarodowe i nie pogorszyto kondycji Polakéw na Litwie, a ta-
kie obawy jeszcze niedawno wydawaly sie catkiem uzasadnione. Niemniej jednak,
intensywnos¢ i deklaratywnosc relacji polsko-litewskich tamtej dekady, przy prawie
zupelnym braku efektywnosci w zakresie staraii polskiej dyplomacji skierowanych
na rozwigzanie probleméw Polakéw w Republice Litewskiej, stanowila immanentna
ceche wzajemnych kontaktéw. Stworzeniu na drodze traktatowej organéw i mecha-
nizméw pozwalajacych de iure wciela¢é w zycie prawa mniejszosci narodowych na
Litwie, w tym takze polskiej, nie towarzyszyla praktyka administracyjna stosowana
przez wladze litewskie, uniemozliwiajaca ich realizacje. Modus operandi przyjete w tej
kwestii przez strone litewska okazalo si¢ nad wyraz konsekwentne i skuteczne. Rzad

¥ 0Od 1995 roku AWPL sprawuje samodzielnie wladze w rejonach wileniskim i solecznickim.
W radzie m. Wilna AWPL byta w latach 2007-2009 w koalicji z Litewska Partig Socjaldemokratycz-
na i partig Porzadek i Sprawiedliwos¢é. We wiadzach miasta spotecznosc polska reprezentowat wéwczas
zastepca mera Wilna Artur Ludkowski, a w latach 2010-2015 zastepca mera z ramienia AWPL by1 Ja-
rostaw Kaminski. Od 2014 roku Maria Pucz byla wicemerem rejonu trockiego, a od 2017 roku Edy-
ta Tamositnaité zastepcg mera Wilna. Szeroko na temat politycznej emanacji Polakéw na Litwie zob.
P. Sobik, Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie w systemie politycznym Republiki Litewskiej, Wojnowice 2017.
Por. A. Bobryk, Spoteczne znaczenie funkcjonowania polskich ugrupowar politycznych w Republice Litewskiej
1989- 2013, Siedlce 2013, a zwlaszcza K. Sidorkiewicz, Migdzy demokracjq a buntem. Dziatalnosé polityczna
i samorzqdowa Polakéw w Republice Litewskiej (1988-2011), Elblag 2011. Rzecz charakterystyczna AWPL
tradycyjnie uzyskuje lepsze wyniki w wyborach samorzadowych niz ogdélnolitewskich, co wigze sie
z przekraczaniem progu wyborczego w danych rejonach, a zapewne takze z lepszym dopasowaniem
programu wyborczego do specyfiki rejonu; zob. P. Sobik, dz. cyt., s. 446.

% Jednym z przejawéw wspodtpracy Warszawy z Wilnem jest udziat Polski w Baltic Air Policing.
Zob. A. Drzewicki, Zaangazowanie sit zbrojnych RP w realizacje misji Air Policing NATO, ,Racja Stanu.
Studia i materiaty. Bezpieczeristwo” 2009, t. 6, nr 2, s. 159-175.
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w Wilnie i organy administracji terenowej przez kolejne dekady uchylaly sie od spetl-
nienia postulatéw polskiej mniejszoéci narodowej, pomimo deklarowanego przez
Litwe pro foro externo partnerstwa strategicznego z Rzeczpospolita Polska. Czescio-
we wyjscie naprzeciw oczekiwaniom Polakéw na Litwie przyniosta dopiero ze soba
uchwalona przez sejmas w maju 2022 roku ustawa o pisowni nazwisk nielitewskich
w litewskich dokumentach tozsamosci, a zwlaszcza przyjeta w listopadzie 2024 roku
ustawa o mniejszosciach narodowych. Wsréd nadal nierozwigzanych probleméw po-
zostala, szczegdlnie wazna, a zarazem bolesna dla Polakéw na Litwie, kwestia zwrotu
ziemi, zwlaszcza na Wileniszczyznie i w samym Wilnie. Pewne nadzieje w sprawie
dalszej realizacji postulatow Polakéw na Litwie oraz w kwestii rozwoju strategiczne-
go partnerstwa pomiedzy Warszawa a Wilnem, przyniosta ze soba zmiana sytuacji
politycznej na Litwie i dojscie do wtadzy, w wyniku wyboréw w pazdzierniku 2024
roku centrolewicowej koalicji pod przywoédztwem lidera socjaldemokracji Gintautasa
Paluckasa. Nowy premier Litwy zadeklarowal, iz jednym z filaréw polityki zagranicz-
nej rzadu bedzie wzmocnienie partnerstwa strategicznego, wspétpracy gospodarczej
i kulturalnej z Polska, a takze rozwigzanie utrzymujacych sie nadal probleméw mniej-
szosci polskiej.
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