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Reorientacja czy stagnacja? Optyka Rosji w programach
wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci z lat 2005-2023

Streszczenie. Rosja przez lata odgrywata kluczowa role w polityce zagranicznej Polski co wyni-
kato z licznych uwarunkowan historyczno-polityczno-gospodarczych. Bez watpienia stosunki
polsko-rosyjskie stanowily wazny element debaty politycznej w Polsce i dlatego tez to zagad-
nienie znalazlo si¢ w centrum zainteresowan Prawa i Sprawiedliwoéci. Swiadomos¢ istnieja-
cych wspélzaleznosci oraz zagrozen sklaniata politykow tej partii politycznej do formulowania
postulatow, w tym takze w programach wyborczych, na rzecz zapewnienia wigkszej réwno-
wagi w stosunkach pomiedzy obu paristwami. Celem poznawczym artykulu byla interpreta-
¢ja mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci w zakresie oceny polityki zagranicznej Federacji
Rosyijskiej, w tym wskazania podobieristw i r6znic pomiedzy retoryka programowa a praktyka
polityczna.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, Federacja Rosyjska, mysl polityczna, Polska,
Prawo i Sprawiedliwos¢

Reorientation or stagnation? Russia’s perspective in the election programs of Law and Justice
(2005-2023)

Annotattion. For years, Russia has played a key role in Poland’s foreign policy, a consequence
of numerous historical, political, and economic factors. Undoubtedly, Polish-Russian relations
have been a significant element of political debate in Poland, which is why this issue has been
at the center of Law and Justice’s interests. Awareness of existing interdependencies and threats
has led the party’s politicians to formulate policy proposals - including in electoral programs -
aimed at ensuring greater balance in bilateral relations. The cognitive objective of this article is
to interpret Law and Justice’s political thought regarding the assessment of the Russian Federa-
tion’s foreign policy, including identifying similarities and differences between programmatic
rhetoric and political practice.
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Wprowadzenie

Rosja, z uwagi na swdj potencjal oraz wzgledy historyczne odgrywata i od-
grywa kluczowa role w mysli politycznej polskich ugrupowan parlamentarnych.
Relacje polsko-rosyjskie nadawaly kierunek debacie politycznej, obok kwestii wspét-
pracy z Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Unig Europejska, czy relacjami
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz paristwami Europy Srodkowej. Znaczenie
poszczegdlnych wektoréw polityki zagranicznej byto zréznicowane w zaleznosci od
innej optyki oceny $rodowiska miedzynarodowego przez poszczegdlne gabinety poli-
tyczne. Dla Prawa i Sprawiedliwosci relacje z Rosja mialy niezwykle wazne znaczenie,
co wynikalo co najmniej z dwéch powoddéw. Pierwszym, byla agresywna polityka
Rosji dazaca do odbudowy pozycji politycznej w srodowisku miedzynarodowym,
a drugim byla potrzeba poszukiwania przez PiS rozwigzarh mogacych przyczyni¢ sie
do wzmocnienia bezpieczeristwa paristwa.

Podejscie PiS do wspétpracy z Rosja bylo zmienne w czasie, co wynikalo z prze-
ksztalceni zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym. PiS miato swiadomos¢ ja-
kich metod uzywa Rosja do realizacji swoich celéw polityki zagranicznej i dlatego tez
kluczowym elementem byta che¢ przeciwstawienia sie wystepujacym zagrozeniom
dla stabilnosci politycznej w tej czesci kontynentu europejskiego. Jednoczesnie PiS
byto przekonane, ze Rosja wykorzystywata zaréwno narzedzia militarne, jak i ener-
getyczne w relacjach z poszczeg6lnymi paristwami. Uwazano zatem, ze Polska bedzie
w stanie odgrywac podmiotowa role w srodowisku miedzynarodowym, jezeli nastapi
wzmocnienie bezpieczenistwa parnistwa, w tym w stosunku do relacji z Rosja.

Celem poznawczym artykutu jest interpretacja mysli politycznej Prawa i Spra-
wiedliwosci!, a wiec ugrupowania, ktére funkcjonuje na polskiej scenie politycznej
od 2001 r., w zakresie oceny polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej w oparciu
o programy tej formacji politycznej z lat 2005-2023% Struktura artykulu ma charakter
problemowy, a podnoszone zagadnienia pogrupowano na trzy rozdziaty. W pracy
kluczowa byta odpowiedz na trzy pytania badawcze: 1) jak politycy tego ugrupowa-
nia oceniali stosunki polsko-rosyjskie, w tym w wymiarze energetycznym?; 2) w jaki
sposéb politycy PiS interpretowali polityke zagraniczng prowadzona przez inne
partie polityczne wzgledem Rosji?; 3) jak narracja formulowana w programach po-
litycznych miata przelozenie na rzeczywista aktywnos¢ polityczna? Z uwagi na ob-
szar badawczy wykorzystano w duzej mierze Zrédta w postaci programéw politycz-
nych sformulowanych przez te partie w latach 2005-2023. W artykule zastosowano
analize $wiadectw oraz §ladéw mysli politycznej. Przedmiot badan zostal okreslony
pod wzgledem czasowym, a cezure poczatkowa stanowi 2005 r., kiedy to ugrupowa-

! Przez mys$l polityczng nalezy rozumie¢ , wszelka forme refleksji nad rzeczywistoscia polityczna,
niezaleznie od stopnia rozwoju, wewnetrznej spéjnosci i systematyzacji oraz uteoretyzowania i konkre-
tyzacji”. J. Jachymek, W. Paruch, Wstep, [w:] Wiecej niz niepodlegtosé. Polska mysl polityczna 1918-1939, red.
J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2011, s. 9-14.

2 Kwestia zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego panistwa stanowi zagadnienie bedace
przedmiotem badan nad mysla polityczng partii politycznych. M. Paszkowski, Specyfika badasi polito-
logicznych nad myslg polityczng w zakresie bezpieczeristwa energetycznego paistwa, ,Humanities and Social
Sciences”, 2015, t. 20, nr 2 (22), s. 101-102.
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nie przedstawilo caloéciowa wizje Polski w programie wyborczym, dzieki ktéremu
jej przedstawiciele weszli do Sejmu RP. Natomiast cezure koricowa stanowi 2023 r.,
a wiec moment, w ktérym kolejny raz PiS, juz po o$miu latach rzadzenia, sformuto-
walo poglady na liczne i wazne zagadnienia zaréwno o charakterze wewnetrznym,
jak i zewnetrznym. Punktem przemyslen byla teza, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ pre-
zentowato jednoznacznie, negatywne stanowisko wzgledem Rosji, co wynikalo z cha-
rakteru prowadzonej przez to paristwo polityki zagranicznej wobec Polski oraz innych
panstw Europy Srodkowej.

Stosunek Prawa i Sprawiedliwosci do Rosji

Rosja odgrywata szczeg6lna role w mysli politycznej polskich partii politycz-
nych, z uwagi na znaczenie tego paristwa zar6wno historycznie, jak i wspélczesnie.
Bez watpienia relacje polsko-rosyjskie przez lata stanowily o$ debaty politycznej
w Polsce, co wynikato ze wzajemnych zaleznosci gospodarczych, jak i polityki za-
granicznej tego paristwa. W sposéb szczegdlny relacje polityczne pomiedzy obu pan-
stwami byly ksztalttowane przez zagadnienia energetyczne, a wiec z jednej strony wy-
korzystywanie surowcéw energetycznych do monopolizacji rynkéw energii panistw
Europy Srodkowej, a z drugiej strony dzialan na rzecz ograniczenia tych nieréwnych
wspolzaleznosci. Stosunek PiS do tych zagadnien odzwierciedlal dyskurs polityczny
w Polsce.

Podejscie Prawa i Sprawiedliwosci do Rosji, uwzgledniajac programy partyj-
ne w latach 2005-2023 ewoluowato, przy czym nie wynikalo to ze zmiany polityki
ugrupowania, ale zmian zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym?*. Pierwot-
nie partia optowala za partnerskimi relacjami. Co wazne polityka zagraniczna Pol-
ski oraz wzajemne relacje ulegly modyfikacji w momencie przystapienia Polski do
Unii Europejskiej. Jak podkreslano w 2005 r., PiS opowiedzialo sie za ,,ustanowieniem
takich stosunkéw z Rosja, ktére nie godzilyby w interesy ktéregokolwiek z paristw
cztonkowskich” UE®. W tym kontekscie obawiano si¢ braku réwnowagi we wzajem-
nych relacjach, co wynikato z polityki zagranicznej Rosji, ktéra dazyta do poréznienia
poszczegodlnych paristw UE. PiS uwazalo, ze dobrosasiedzkie relacje powinny by¢ bu-
dowane na réwnych i partnerskich stosunkach. Jak wskazywano, ,musimy dazy¢ do
tego, by Rosja przestata uwazac Polske za naturalng sfere swoich wplywoéw, a zacze-
ta traktowaé Rzeczpospolita jako réwnouprawnionego czlonka Unii Europejskiej”®.
Tego typu postulat byt podnoszony w kolejnych latach. Realistyczna ocena $rodo-
wiska miedzynarodowego powodowata, ze PiS byla sceptyczna wobec intencji Rosji
i dzialari podejmowanych przez to parfistwo na arenie miedzynarodowej. W efekcie

% J. Sanecka-Tyczyriska, Racja stanu we wspdtczesnej polskiej mysli politycznej 2001-2015, Lublin 2018,
s. 440.

¢ D. Kranowska, Polityka zagraniczna Prawa i Sprawiedliwoéci w latach 2005-2011. Préba bilansu,
»~Nowa Polityka Wschodnia” 2012, nr 2(3), s. 42-52; M. Hozakowska, Stosunki polsko-rosyjskie w czasie
rzqdéw Prawa i Sprawiedliwodci (2005-2007), ,,In Gremium” 2017, nr 11, s. 145-161.

5 Prawo i Sprawiedliwos¢, IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich. Program 2005, [b.m.],
2005, s. 44.

6 Ibidem, s. 47.
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obawiano sie, ze Rosja bedzie ,,dogadywac sie” z Brukselg, na czym stracitaby Polska
oraz inne panistwa Europy Srodkowej. Dlatego tez PiS przeciwstawial sie , prébie na-
rzucenia przez Rosje niepisanej zasady, ze Polska nie jest traktowana jako pelnopraw-
ny cztonek Unii””.

Agresywna polityka Rosji, w tym atak militarny na Gruzje® stanowit kolej-
ny punkt zwrotny w sposobie postrzegania tego panstwa przez PiS, a wydarzenia
z kwietnia 2010 r. tylko to podtrzymaty’. O ile wczesniej waznym elementem w poli-
tyce zagranicznej tej partii byla che¢ nawigzania bliskich, réwnoprawnych i dobrych
relacji politycznych z Rosja, o tyle po tym wydarzeniu nastapila redefinicja sposobu
ukladania wzajemnych stosunkéw. Katastrofa lotnicza pod Smolerniskiem jeszcze bar-
dziej wzmocnila przekonanie, ze Rosja jest w stanie podejmowac agresywna polityke,
w tym bedzie w stanie uzywac sity militarnej do realizacji swoich celéw polityki za-
granicznej. W tym kontekscie podkreslano, ze Rosja nigdy sie nie zmienita, a rzadza-
ce tym panstwem , pokolenie KGB-istow, uksztattowanych przez Zwigzek Sowiecki,
nigdy nie zaakceptuje podmiotowej i pelnoprawnej pozycji Polski, chocby dlatego, ze
odbudowa strefy wplywéw upadlego imperium, nawet jesli nie jest bezposrednim ce-
lem (inaczej niz w przypadku bytych republik ZSRS), pozostaje co najmniej ich marze-
niem i diugofalowym planem”’’. Tym samym podkreslano, ze elementem mogacym
uksztattowaé wzajemne relacje bylo podmiotowe traktowanie Polski przez Rosje oraz
odrzucenie przez to paristwo agresywnej polityki zagranicznej. Dla PiS kluczowa byta
zatem wspotpraca pomiedzy dwoma réwnouprawnionymi uczestnikami sSrodowiska
miedzynarodowego, tym bardziej, ze Polska byla juz cztonkiem NATO oraz UE". Wy-
buch petnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie w 2022 r. byt punktem kulminacyjnym
sposobu postrzegania Rosji i byt w efekcie potwierdzeniem przypuszczen jaka polity-
ke to panistwo bedzie prowadzito w kolejnych latach.

Odmienng kwestig, ktéra w sposéb znaczacy oddziatywata na sposéb postrze-
gania przez Prawo i Sprawiedliwos¢ relacji polsko-rosyjskich byla energetyka. Podej-
mowane przez Rosje proby monopolizacji rynkéw energii panstw Europy Srodko-
wej, a takze wywolywane przez to panstwo kolejne kryzysy energetyczne w relacjach
z Ukraing powodowaly, ze tego typu zagadnienia rzutowaly catosciowo na wzajem-
ne relacje. W sposéb szczegélny podkreslano rosyjsko-niemiecka umowe na budowe
Gazociggu Pétnocnego (p6zniejszy Nord Stream 1), a takze role jaka przypisywano
surowcom energetycznym w polityce zagranicznej Rosji. Polityzacja tej sfery zycia
gospodarczego sklaniata PiS do realizacji wlasnej wizji srodowiska miedzynarodo-

7 Prawo i Sprawiedliwos¢, Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci,
Krakow 2009, s. 20.

8 Tamze, s. 173.

° Prawo i Sprawiedliwosé, Polski model paristwa dobrobytu. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019,
[b.m.], 2019, s. 191.

1 Prawo i Sprawiedliwo$¢, Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci,
Warszawa 2011, s. 53.

" Prawo i Sprawiedliwos¢, Zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, Warszawa
2014, s. 157; Prawo i Sprawiedliwos¢, Polski model paristwa..., s. 191.

2 Prawo i Sprawiedliwosé, IV Rzeczpospolita. .., s. 48-49.
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wego, w tym sposob6éw przeciwdziatania istniejacym wspétzaleznosciom. W efekcie
opowiedziano sie za aktywna polityka zmierzajaca do rozbudowy infrastruktury,
a nastepnie realizacji strategii dywersyfikacji Zrédet oraz kierunkéw dostaw nosnikéw
energii®®. W tym kontekscie PiS podkreslato jaka role odgrywat Gazociag Péinocny,
ktéry stanowit zagrozenie dla bezpieczeristwa energetycznego panstw Europy Srod-
kowej i miat charakter polityczny, a nie biznesowy™.

Rekapitulujac nalezy wskazad, ze podejscie PiS do Rosji, uwzgledniajac anali-
ze programéw tego ugrupowania ulegto w latach 2005-2023 niewielkiej modyfikacji
i wynikalo z kolejnych etapéw prowadzonej przez Rosje agresywnej polityki zagra-
nicznej. O ile pierwotnie partia w oparciu o realistyczng ocene $rodowiska miedzy-
narodowego podkreslata potrzebe budowania wzajemnych, dobrosgsiedzkich relacji,
o tyle caly ciag wydarzen z lat 2005-2023 sprawil, ze spos6b postrzegania tego pan-
stwa ulegt zmianie. Co wazne, PiS od samego poczatku konsekwentnie prezentowalo
sceptyczne podejécie do Rosji, ktora traktowata Polske w sposéb asymetryczny. For-
mulowane poglady byly niezmienne niezaleznie od roli jaka ugrupowanie odgrywato
na polskiej scenie politycznej.

Ocena PiS relacji energetycznych polsko-rosyjskich
w latach 2001-2005 oraz 2007-2015

Sposéb postrzegania Rosji przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ byl nacechowany
nieufnoscia, co - jak wiemy - wynikato z oceny aktywnosci miedzynarodowej tego
panstwa. Prezentowane podejscie byto zdecydowanie odmienne niz niektérych in-
nych ugrupowan parlamentarnych. Z tego tez wzgledu PiS formulowalo zastrzezenia
wobec polityki zagranicznej prowadzonej przez rzad Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Unii Pracy, a takze Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego
w latach 2007-2015. Wystepujace réznice stanowia wazny element debaty politycznej
w Polsce i pozwalaja na okreslenie odmiennego podejécia do wspédtpracy z Rosja.

Politycy PiS, niezaleznie od adwersarzy politycznych, podkreslali potrzebe
prowadzenia polityki zagranicznej nakierowanej na budowe podmiotowej pozycji
panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Sprzeciwiali si¢ tym samym nieréwno-
miernym relacjom pomiedzy obu paristwami®. W sposéb szczegélny w odniesieniu
do rzadu lewicowego z lat 2001-2005 podkreslano ulegtos¢ wobec Rosji pod wzgledem
energetycznym, czego przejawem byl zaréwno brak dziatar na rzecz dywersyfikacji
zrédet dostaw surowcow energetycznych (wstrzymanie rozméw z Norwegia w spra-
wie budowy odpowiedniego gazociaggu), kontynuacji dostaw gazu ziemnego z Rosji
(zawarcie w opinii PiS niekorzystnej umowy) oraz prywatyzacji spotki PGNiG*. Poli-
tycy PiS zarzucali zatem nadmierne uleganie wplywom rosyjskim oraz brak mozliwo-

3 Prawo i Sprawiedliwos¢, Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna..., Krakéw, 2009, s. 174.

4 Tamze, s. 176-177; Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw. Program Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Wybory
2007. Partie i ich programy, red. I. Stodkowska, M. Dotbakowska, Warszawa 2011, s. 33-34.

5 A. Lewandowski, Rosja i jej znaczenie dla miedzynarodowego bezpieczeristwa Polski w koncepcjach poli-
tycznych Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Rosja w polskiej mysli politycznej XX-XXI wieku, red. A. Lewandow-
ski, W. Wojdyla, G. Radomski, Torur 2013, s. 264.

16 Prawo i Sprawiedliwos¢, IV Rzeczpospolita..., s. 39, 48 i 49.
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sci prowadzenia podmiotowe;j, efektywnej polityki zagranicznej. Jednocze$nie w oce-
nie PiS partie lewicowe w Polsce nie dostrzegaly zagrozen wynikajacych z aktywnosci
miedzynarodowej Rosji.

Podobny punkt widzenia byl prezentowany w odniesieniu do rzadéw w latach
2007-2015. Podnoszono deficyt w réwnym traktowaniu, a wiec nie opierania ich na re-
lacjach na zasadach partnerskich, a jednoczes$nie brak ochrony intereséw Polski. Tego
typu zarzut formulowano wzgledem umowy gazowej rosyjsko-polskiej. Jak podkre-
slano, ,wladze Unii wystapily przeciwko skrajnie niekorzystnej dla Polski umowie
gazowej z Rosja, co doprowadzilo do poprawienia jej postanowieni. Paradoksalnie in-
terwencja Brukseli nastgpila poniekad wbrew stanowisku polskiego rzadu, byla wo-
bec niego swego rodzaju napomnieniem”". Jednoczesnie politycy PiS uwazali, ze rzad
Donalda Tuska zgodzit si¢ na realizacje Gazociggu Pétnocnego®.

W ocenie PiS polityka zagraniczna Polski w latach 2007-2014 wzgledem Ro-
sji byta oparta na mato znaczacych gestach, a jedoczes$nie charakteryzowala sie pod-
legtoscia oraz brakiem dbania o interesy paristwa. W tym kontekscie podkreslano
przede wszystkim udzial ministra spraw zagranicznych Rosji w spotkaniu z amba-
sadorami Polski, mozliwos¢ sprzedazy spétki naftowej LOTOS, zawarcie niekorzyst-
nej umowy gazowej z Rosja, przyjecie nietrafionej ustawy geologicznej otwierajacej
mozliwos¢ przejecia kontroli nad wydobyciem gazu ziemnego ze z16z niekonwencjo-
nalnych (tzw. tupki) przez Rosjan, a takze spowolnienie budowy terminalu regazyfi-
kacyjnego w Swinoujéciu'®. W efekcie PiS wskazywato, ze polityka resetu wzgledem
Rosji byta oparta na jednostronnych ustepstwach i z tego tez wzgledu opowiadano sie
za odrzuceniem , klientelizmu”, ktéry oznaczat , ptyniecie w gtéwnym nurcie” pole-
gajace na prowadzeniu pasywnej polityki wzgledem duzych i silnych paristw?. Tego
typu polityka w ocenie PiS doprowadzita do zmniejszenia znaczenia pozycji Polski
w $rodowisku miedzynarodowym poprzez brak mozliwosci oddziatywania na zmia-
ny zachodzace w Europie. Zbrojny atak Rosji na Ukraine w 2014 r. stanowil wazny
element dynamicznych proceséw zachodzacych w bliskiej odleglosci Polski, czego
przykladem byt brak udzialu Polski w formacie normandzkim, na ktérym zapadaty
decyzje w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego?.

Uogdlniajac nalezy wskazad, ze Prawo i Sprawiedliwos¢ w ostry sposéb w pro-
gramach wyborczych atakowato przede wszystkim rzad PO-PSL, ktéry w ocenie par-
tii mial prowadzi¢ antyrozwojowa i ulegla polityke zagraniczng. W ocenie partii pro-
wadzone dziatania byly nieskuteczne, tym bardziej, ze rosnaca, imperialna aktywnosé
miedzynarodowa Rosji nakierowana na odbudowe wptywéw w Europie Srodkowej

17 Prawo i Sprawiedliwosé, Nowoczesna. Solidarna. Bezpieczna..., Warszawa 2011, s. 52.

8 }.. Polniak, Bezpieczeristwo energetyczne paristwa w programach polskich partii politycznych, ,Nauki
Spoteczne. Social Sciences” 2012, nr 2 (6), s. 93.

¥ Tamze, s. 55-56 1 217; E. Chrobaczynska-Pluciniska, Gaz tupkowy a bezpieczeristwo energetyczne Pol-
ski. Programy wyborcze partii politycznych w roku 2011, [w:] Bezpieczeristwo RP: historia, ekonomia, polityka.
Studia z zakresu bezpieczeristwa panistwa, red. A. Zebrowski, A. Jaeschke, R. Ktaczynski, Krakow 2013, s.
7-24.

% Prawo i Sprawiedliwosé, Polski model patistwa..., s. 172.

2 Tamze, s. 172.
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doprowadzita do wybuchu konfliktu zbrojnego przeciwko Ukrainie. Wojna z 2014 r.
stanowita punkt kulminacyjny braku reakgji na rosyjska polityke ekspansjonistyczna,
a takze nieefektywne dzialania wzgledem nalozenia sankcji na agresora. W ocenie PiS
polityka rzadu Donalda Tuska byta zbyt koncyliacyjna wzgledem Rosji, a jednoczes-
nie byla przejawem braku realnej oceny zagrozen lub ich lekcewazenia.

Retoryka programowa a rzeczywista polityka rzadu PiS wobec Rosji

W programach wyborczych Prawo i Sprawiedliwos¢ prezentowato jednoznacz-
ne stanowisko wzgledem Federacji Rosyjskiej. Zmiana uwarunkowarn miedzynarodo-
wych, w tym ekspansjonistyczna polityka Rosji sprawila, ze przez lata formulowane
poglady ulegaly nieznacznej modyfikacji. PiS podkreslato jakie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa stanowi aktywnos¢ miedzynarodowa tego paristwa zaréwno w wymiarze
militarnym, jak i energetycznym i nie tylko dla Polski, ale takze dla innych paristw
Europy Srodkowej. W sposob szczegélny ta retoryka w odniesieniu do Rosji byta wi-
doczna po aneksji Pétwyspu Krymskiego w 2014 r.

W programach wyborczych Prawo i Sprawiedliwos¢ w latach 2005-2023,
uwzgledniajac analize §ladéw mysli politycznej, podkreslato trzy kwestie, ktére z bie-
giem lat mialy fundamentalne znaczenie w zakresie traktowania przez to ugrupo-
wanie relacji polsko-rosyjskich, w tym roli tego paristwa w Europie Srodkowej. Po
pierwsze, brak podmiotowosci Polski w relacjach z Rosja. Tego typu kwestia byta
istotna w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej i faworyzowania ze
strony wschodniego partnera relacji z Unig Europejska jako caloscia. Po drugie, zagro-
zenie militarne ze strony Rosji. Bez watpienia imperialna aktywno$¢ Rosji w kierunku
odbudowy swoich wplywéw w regionie Morza Czarnego (przypadek Gruzji) oraz
we wschodniej czesci kontynentu europejskiego (vide Ukraina) powodowata, ze PiS
akcentowalo agresywna polityke tego panistwa. Po trzecie, uniezaleznienie od rosyj-
skich surowcéw energetycznych. Dla PiS kluczowym zagadnieniem, ktére rzutowato
na stosunki polsko-rosyjskie byt proces monopolizacji rynkéw energii ze strony Rosji
oraz dziatania zmierzajace do uzaleznienia parnistw Europy Srodkowej. Obawa o moz-
liwo$¢ zastosowania szantazu energetycznego byla obecna w sposobie postrzegania
Rosji w przestrzeni miedzynarodowej.

Analiza $wiadectw mysli politycznej wskazuje, ze Prawo i Sprawiedliwos¢ rea-
lizowato zadania okreslone w programach ugrupowania, co wynikalo w duzej mierze
ze sposobu oceny polityki zagranicznej Rosji. Tym samym PiS w praktyce realizowato
dzialania zmierzajace do zmniejszenia negatywnego oddzialywania tego paristwa na
bezpieczenistwo militarne oraz energetyczne Polski. W wyniku wojen przeciwko Gru-
zji, a nastepnie Ukrainie, po 2014 r. partia formulowata zdecydowane krytyczne uwa-
gi wzgledem Rosji i jednoczesnie podkreslata potrzebe wzmocnienia sity militarnej
panistwa, w tym rozbudowy zdolnosci krajowych sit zbrojnych oraz obecnosci wojsk
NATO. W tych uwarunkowaniach podkreslano w retoryce programowej réwniez po-
trzebe zapewnienia dywersyfikacji Zrédet oraz kierunkéw dostaw surowcéw energe-
tycznych. Praktyka polityczna pozwala stwierdzi¢, ze duza cze$¢ postulatéw wybor-
czych znalazla swoje odzwierciedlenie w dziataniach politycznych. Primo, zwiekszono
obecnosé¢ wojsk amerykarnskich i sit NATO na terytorium Polski (m.in. zbudowano



148 Michat Paszkowski

baze w Redzikowie). Secundo, rozpoczeto proces modernizacji armii poprzez zakup
nowoczesnego uzbrojenia (m.in. czolgéw Abrams, wyrzutni Himars, samolotow wie-
lozadaniowych F-35), co stanowito potwierdzenie formutowanych w programach po-
stulatéw, aby moc odstraszaé potencjalnego agresora?. Tertio, prowadzono polityke
nakierowang na zréznicowanie Zrédet oraz kierunkéw dostaw surowcéw energetycz-
nych, w tym rozbudowano infrastrukture umozliwiajaca prowadzenie tego typu poli-
tyki (np. rozbudowa terminala regazyfikacyjnego w Swinoujsciu, budowa gazociagu
Baltic Pipe oraz interkonektoréw z Litwa oraz Stowacja)?. Tego typu dzialania byly
nakierowane na zerwanie zaleznosci od importu nosnikéw energii z Rosji.

Aktywna polityka miedzynarodowa oraz realistyczna ocena $srodowiska mie-
dzynarodowego sprawity, ze PiS w wiekszym stopniu zwrécilo uwage na role Europy
Srodkowej w polityce zagranicznej Polski. W efekcie, w przeciwienstwie do rzadow
Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego po 2015 r. unikano
préb poprawy relacji politycznych z Federacja Rosyjska, co bylo efektem agresyw-
nej polityki Rosji w Europie Srodkowej (vide atak na Ukraine). W efekcie nastgpilo
ograniczenie kontaktéw dyplomatycznych pomiedzy obu paristwami co rzutowalo
na wzajemne relacje?. Jednoczesnie PiS proponujac rozwigzania wielostronne na kon-
tynencie prowadzito zasadniczo dziatania zmierzajace do ograniczenia pozycji Rosji
w Europie Srodkowej. Temu celowi stuzyla Inicjatywa Tréjmorza, ktéra zakladata
blizsza kooperacje regionalng na osi péinoc-potudnie co automatycznie zmniejszato
znaczenie Rosji w bilateralnej i wielostronnej polityce zagranicznej®.

Prowadzona przez PiS polityka nie byta w pelni odzwierciedlona w progra-
mach wyborczych tego ugrupowania. Istniaty réwniez réznice pomiedzy formulowa-
na narracja a rzeczywistoscia, ktéra obejmowata przede wszystkim réznego rodzaju
handel (gléwnie wspoélprace w wymiarze energetycznym). W efekcie pomimo retory-
ki, z uwagi na czeéciowy brak odpowiednich alternatywnych rozwigzan infrastruk-
turalnych, Polska importowala rope naftowa oraz gaz ziemny z Rosji*. Dopiero woj-
na przeciwko Ukrainie z 2022 r. wymusila potrzebe catkowitej rezygnacji z importu
tych noénikéw energii, pomimo posiadania juz wczesniej, ale jedynie w odniesieniu
do ropy naftowej, odpowiedniej infrastruktury (terminal naftowy w Gdarisku). Od-
mienna sytuacja dotyczyla dostaw gazu ziemnego, gdyz dopiero oddanie do eksplo-
atacji gazociggu Baltic Pipe oraz interkonektoréw Polska-Litwa oraz Polska-Stowacja

2 Prawo i Sprawiedliwos$¢, Bezpieczna przysztosé Polakow, [b.m.], 2023, s. 93.

% Tamze, s. 104.

# R. Foks, Polska polityka wobec Rosji w okresie sprawowania wiladzy przez rzqd pod kierownictwem pre-
mier Beaty Szydto. Zarys zagadnienia, ,Dyplomacja i Bezpieczeristwo”, 2018 nr 1 (5), s. 82; W. Jurasz, Spa-
ralizowane relacje z Rosjq. Ale to nie jest wina PiS-u, Onet, 8.10.2019, https:/ /wiadomosci.onet.pl/ tylko-w-
-onecie/ polityka-wschodnia-pis-podsumowanie-rzadow /f12z0bh [12.03.2025].

» P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,Studia Europejskie-Studies in
European Affairs” 2018, nr 2, s. 45-58; A. Wojtaszak, Inicjatywa Tréjmorza a perspektywy rozwoju paristw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2020, nr 2,
t. 73, s. 65-89.

% 1. Trusewicz, Rosja: Polska nie przestanie kupowac rosyjskiej ropy w 2023 r. Orlen odpowiada, , Rzecz-
pospolita”, 20.12.2022, https://energia.rp.pl/ropa/art37642081-rosja-polska-nie-przestanie-kupowac-
-rosyjskiej-ropy-w-2023-r-orlen-odpowiada [10.03.2025].
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w 2022 r. umozliwito odpowiednie otwarcie Polski na rynki miedzynarodowe, a tym
samym dalo zdolnos¢ do importu tego surowca z réznych kierunkéw od zréznicowa-
nych dostawcow (gtéwnie Norwegia)®.

Generalizujac nalezy wskazad, ze praktyka polityczna Prawa i Sprawiedliwosci
byta w duzej mierze zgodna z narracja formutowang w programach wyborczych w la-
tach 2005-2023. Ugrupowanie jako jeden z wazniejszych elementéw swojej aktywnosci
politycznej wskazywalo potrzebe wzmacniania bezpieczeristwa, w tym w wymiarze
militarnym oraz energetycznym w kontekscie agresywnej polityki Rosji. Niezwykle
waznym elementem prowadzonej aktywnosci w ocenie PiS byla potrzeba z jednej
strony dystansowania si¢ od polityki Rosji, a z drugiej strony wsparcia panistw, ktére
podobnie jak PiS formutowaty negatywna ocene rosyjskiej polityki zagranicznej. Za-
sadniczo, konflikt na wschodzie kontynentu stanowil potwierdzenie oceny polityki
zagranicznej Rosji, ktéra formutowato Prawo i Sprawiedliwos¢ przez lata.

Podsumowanie

Polityka zagraniczna Prawa i Sprawiedliwosci byla zréznicowana i kon-
centrowata sie wokét kilku kluczowych zagadnieri do ktérych w sposéb szczegdlny
zaliczano stosunki z Federacja Rosyjska. Paristwo to znajdowalo sie w centrum za-
interesowan partii co wynikato z dwojakiego charakteru zagrozen, a wiec tych zwia-
zanych z aspektami militarnymi oraz energetycznymi. Polityka Rosji nakierowana na
odzyskanie pozycji w srodowisku miedzynarodowym miata znamiona neoimperial-
nej i polegala na wykorzystywaniu réznej palety aktywnosci na rzecz uzaleznienia
polityczno-gospodarczego. W tych uwarunkowaniach PiS konsekwentnie postrzega-
to stosunki polsko-rosyjskie jako asymetryczne. Jednoczesnie obawiano sig, ze Rosja
nie ograniczy sie jedynie do Gruzji oraz Ukrainy. Uwazano zatem, ze tylko aktywna
polityka w kierunku zmniejszenia zaleznosci energetycznych oraz budowa silnej ar-
mii beda w stanie stworzy¢ warunki chronigce Polske przed potencjalnym atakiem ze
strony Rosji.

Politycy PiS postrzegali Rosje jako zagrozenie dla suwerennosci i niepodle-
glosci Polski. W ocenie tego ugrupowania paristwo to dazyto nie tylko do uzaleznienia
energetycznego, stosujac szantaz energetyczny, ale takze bylo w stanie wykorzysta¢
sile militarng do realizacji celéw polityki zagranicznej. W tych uwarunkowaniach
dominowala narracja o Rosji, jako panistwie, ktére dazy do odbudowy wplywoéw
w Europie Srodkowej wykorzystujac réznorakie narzedzia, w tym takie jak budowa
gazociagdéw Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2. W efekcie podkreslano potrzebe pro-
wadzenia polityki dywersyfikacji kierunkéw oraz Zrédel dostaw kluczowych nosni-
kéw energii (m.in. budowa terminala regazyfikacyjnego w Swinoujéciu, gazociagu
Baltic Pipe)®.

¥ Prawo i Sprawiedliwo$¢, Bezpieczna przysztosé..., s. 104; Gazocigg Baltic Pipe uroczyscie otwarty,
Prezydent.pl, 27.09.2022, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/gazociag-baltic-pipe-
-uroczyscie-otwarty,59171 [11.03.2025].

% M. Paszkowski, Aspekt migdzynarodowy bezpieczeristwa energetycznego paiistw Europy Srodkowej
w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwoéci w trakcie kampanii wyborczej w 2023 roku, ,Facta Simonidis”,
2024, nr 1 (17), s. 311.
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Instrumentalne traktowanie narzedzi energetycznych do realizacji polityki
zagranicznej zostato zidentyfikowane przez Prawo i Sprawiedliwos¢ jako wazne za-
grozenie, ktéremu nalezalo sie aktywnie przeciwstawiaé. Z tego tez wzgledu PiS ne-
gatywnie oceniato polityke SLD-UP w latach 2001-2005, a nastepnie PO-PSL w latach
2007-2015. Podejmowane dziatania byly w ocenie PiS nieadekwatne do zagrozenia.
Dlatego tez politycy PiS oceniali krytycznie polityke zagraniczng wzgledem Rosji ze
stronnych tych ugrupowan i zarzucano poszczegdlnym gabinetom rzadowym brak
realistycznej oceny zagrozen (tzw. polityka resetu), ulegtos¢ wobec wplywoéw rosyj-
skich, a takze wyeliminowanie Polski z rozméw pokojowych po aneksji Pétwyspu
Krymskiego w 2014 r. Krytyka polityki zagranicznej byta powigzana z brakiem sku-
tecznosci dziatar na arenie miedzynarodowej oraz ulegtoscia wobec Rosji (vide umo-
wa na dostawy gazu ziemnego).

Podsumowujac nalezy wskazag, ze PiS postrzegato Rosje jako czynnik desta-
bilizujacy Europe Srodkowa, co wymuszato potrzebe prowadzenia bardziej aktywnej
polityki zagranicznej nakierowanej na budowanie niezaleznosci politycznej, militarnej
oraz energetycznej. W formutowanych pogladach dominowala teza, ze stosunki pol-
sko-rosyjskie charakteryzowaly sie asymetrig. O ile PiS pierwotnie dostrzegato potrze-
be ulozenia z Rosjg dobrosasiedzkich stosunkéw, o tyle to ekspansywna, a wiec agre-
sywna polityka Moskwy doprowadzita do utwierdzenia przedstawicieli tej formacji
politycznej w przeswiadczeniu, ze tylko silne panistwo jest w stanie przeciwstawié sie
polityce zagranicznej Rosji. W efekcie tez PiS konsekwentnie opowiadato sie za budo-
wa bloku panstw w Europie Srodkowej zdolnego do stworzenia przeciwwagi wobec
rosngcych wpltywow Rosji oraz préb zdominowania Unii Europejskiej przez paristwa
Europy Zachodniej, w tym gléwnie Niemcy oraz Francje.
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