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Kryzys gazowy w Unii Europejskiej w latach 2021-2022 - przyczyny,
przebieg i konsekwencje

Streszczenie: Gaz ziemny zostal uzyty przez Rosje jako bron ekonomiczna, ktéra wywotala
kryzys gazowy a nastepnie energetyczny w Unii Europejskiej. Dziatania Rosji w okresie lat
2021-2022 w tym zakresie nalezy postrzega¢ jako element szerszego zespotu dziatan poprze-
dzajacych petnoskalowa agresje na Ukraine z 22 lutego 2022 r., a nastepnie jej towarzyszacych.
Rosja wykorzystata ekspozycje na ryzyko zakl6ceri i przerwania dostaw importowych gazu,
na ktére wystawiana zostala Unia Europejska. Wrazliwoé¢ wiekszosci paristw europejskich na
tego typu zagrozenia nie byta jednak przypadkiem tylko konsekwencjg realizowanych przez
dziesieciolecia strategii politycznych i biznesowych traktujgcych Federacje Rosyjska oraz jej
koncern gazowy Gazprom jako wiarygodnych i atrakcyjnych partneréw. Skutkiem ogranicze-
nia podazy gazu przez Rosje byt drastyczny wzrost cen gazu ziemnego, a takze energii elek-
trycznej na rynkach UE. Kryzys gazowy nie doprowadzit jednak do zalamania gospodarczego
w Unii Europejskiej i uniemozliwienia jej tym samym zaoferowania wydatnej pomocy ekono-
micznej walczacej z agresja militarng Ukrainie. Celowe zmniejszanie podazy gazu przez Rosje,
doprowadzilo w okresie lat 2022-2025 do istotnych zmian w strukturze dostaw importowanego
gazu do UE i marginalizacji rynkowej roli Gazpromu na rynkach europejskich. Konsekwencja
kryzysu gazowego bylo takze przyjecie przez UE nowej strategii zmierzajacej do radykalnego
odejécia od importu surowcoéw energetycznych, w tym gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej.
Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, cena gazu, cigglos¢ dostaw, dywersyfikacja
dostaw, kryzys, Unia Europejska, agresja militarna, rynek gazu, rynek energii elektrycznej, szok
podazowy

The gas crisis in the European Union in 2021-2022 - causes, course and consequences

Annotation: Natural gas was used by Russia as an economic weapon, which triggered a gas cri-
sis and then an energy crisis in the European Union. Russia’s actions in this regard in the period
2021-2022 should be seen as part of a broader set of actions preceding the full-scale aggression
against Ukraine on February 22, 2022, and then accompanying it. Russia exploited the European
Union’s exposure to the risk of disruption and interruption of gas imports. However, the vulner-
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ability of most European countries to such threats was not accidental, but rather a consequence
of decades of political and business strategies that treated the Russian Federation and its gas
company Gazprom as reliable and attractive partners. Russia’s reduction of gas supplies result-
ed in a drastic increase in the prices of natural gas and electricity on EU markets. However, the
gas crisis did not lead to an economic collapse in the European Union, thus enabling it to offer
substantial economic aid to Ukraine in its fight against military aggression. Russia’s deliberate
reduction of gas supplies led to significant changes in the structure of gas imports to the EU
between 2022 and 2025 and marginalized Gazprom’s market role in European markets. The gas
crisis also resulted in the EU adopting a new strategy aimed at a radical shift away from imports
of energy resources, including natural gas from the Russian Federation.

Keywords: energy security, gas price, continuity of supply, diversification of supply, crisis, Eu-
ropean Union, military aggression, gas market, electricity market, supply shock

Wstep

Bezpieczeristwo energetyczne to istotny element bezpieczeristwa narodowego
wspolczesnych panstw. Zagadnienie to rozpatrywane jest takze na forum gremiéw mie-
dzynarodowych takich jak Organizacja Paktu Péinocnoatlantyckiego (NATO) czy Unii
Europejskiej. W pierwszym przypadku w trakcie Szczytu Sojuszu w 2008 r. w Bukaresz-
cie wskazano na wage zagrozen dla bezpieczeristwa energetycznego 1aczac je ze zjawi-
skiem wojny hybrydowej. W 2012 r. NATO powotato Centrum Doskonalosci NATO ds.
Bezpieczeristwa Energetycznego (ENSEC COE), ktérego celem jest ,(...) zapewnianie
kwalifikowanego i odpowiedniego doradztwa eksperckiego w kwestiach zwigzanych
z operacyjnym bezpieczenistwem energetycznym”?. W drugim przypadku, dolegliwosci
zwigzane z konfliktem gazowym pomiedzy Ukraing a Rosja w 2009 r. doprowadzily do
podjecia przez UE m.in. takich dziatan jak przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo
dostaw gazu ziemnego?. Zakladano przy tym, ze bezpieczenistwo w tym zakresie powin-
no zosta¢ osiggane poprzez wykorzystanie mechanizméw rynkowych (wolna konku-
rencja czy otwartosc i integracja rynkéw) oraz rozbudowe infrastruktury transportowej
umozliwiajacej dywersyfikacje dostaw gazu (stworzono w tym zakresie mechanizmy
wspierajace administracyjnie i finansowo inwestycje w infrastrukture gazowniczg, m.in.
Projekty wspoélnego zainteresowania, ang. Projects of Common Interest - PCI)’.

Kryzys gazowy, ktéry dotknat niemal wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, byt przejawem materializacji okreslonego zagrozenia godzacego w normalne
funkcjonowanie jednego z sektoréw gospodarki energetycznej. Kryzys ten objawit takze
podatnosci i stabosci Unii Europejskiej jako catosci na wrogie oddzialtywania czynnikow
zewnetrznych na tak newralgiczny obszar jak gospodarka energetyczna. Glebokie per-
turbacje jakie dotknely europejskie rynki gazu, wywarly takze negatywny wplyw na

t What is NATO ENSEC COE?, ENSEC COE, https:/ /www.enseccoe.org/about-us/ [25.08.2025].

2 Wiecej na temat reakcji UE na konflikt gazowy miedzy Rosja a Ukraing w 2009 r., m.in. w: P.
Turowski, Wptyw Unii Europejskiej na bezpieczeristwo dostaw gazu, wolny rynek w handlu energiq i ochrong
klimatu w Polsce, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2013, nr 3, s. 103-124.

3 Projekty wspélnego zainteresowania Unii Europejskiej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, https://
www.gov.pl/web/klimat/ projekty-wspolnego-zainteresowania-unii-europejskiej [25.08.2025].
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funkcjonowanie rynkéw energii elektrycznej, a w konsekwencji doprowadzity do po-
gorszenia sytuacji makroekonomicznej w catej Unii Europejskiej. Kryzys gazowy z lat
2021-2022 nalezy traktowaé jako uderzenie w bezpieczerstwo energetyczne paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej, wywolane przez $wiadoma i zaplanowana decyzje
okreslonego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych jakim jest Federacja Rosyjska.

Celem niniejszego artykutu jest zatem ukazanie przebiegu kryzysu gazowego
przy jednoczesnym wyjasnieniu charakteru posiadanych przez UE podatnosci i wraz-
liwosci, ktore stworzyly wysoka ekspozycje na ryzyko zaistnienia takiego zagrozenia.
Przedstawione zostaly takze powody uzycia przez Rosje ,,broni gazowej” wobec Unii
Europejskiej oraz konsekwencje ekonomiczne i rynkowe jakie ona wywotata. Artykut
odnosi sie takze to dzialan jakie podjete zostaly na poziomie organéw decyzyjnych UE
wobec zaistnialej sytuagji.

Préba opisania ujetego w artykule problemu badawczego, zostala podjeta na
gruncie polskiej literatury specjalistycznej m.in. w publikacji: Gaz zaktadnikiem geopolityki.
Whkorzystanie gazu ziemmnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie odziatywania
czynnikow geopolitycznych - raporcie opracowanym w 2022 r. przez Dolnoslaski Instytut
Studiéw Energetycznych (DISE)*. Wyjasnienie mechanizméw jakie zostaly uzyte do wy-
wolania kryzysu gazowego, a nastepnie energetycznego odnaleZ¢é mozna takze w rapor-
cie opracowanym w 2023 r. przez Towarowa Gielde Energii (TGE) oraz Kancelarie WKB
Wierciniski, Kwieciniski, Baehr: Wplyw zmian regqulacyjnych na rynek energii w Polsce. Nowy
model rynku?°. Wiedze o przebiegu kryzysu gazowego pozyska¢ mozna takze z opraco-
wania wydanego w 2023 r. przez Polski Instytut Ekonomiczny (PIE): Bezpieczeristwo do-
staw gazu w UE. Od kryzysu do niezaleznosci®. Prezentacje dzialaii podejmowanych przez
Unie Europejska w kontekscie przestrzegania zasady solidarnosci zawiera natomiast
wydana w 2023 r. przez brytyjski Oxford Institute for Energy Studies publikacja: EU
solidarity at a time of gas crisis: even with a will the way still looks difficul?’. Syntetyczne ujecie
opisywanego problemu prezentuje natomiast publikacja European energy crunch and its
impact on energy markets opracowana w 2023 r. przez NATO Energy Security Centre of
Excellence®.

Wykorzystanie gazu ziemnego w Unii Europejskiej przed 2021 r.
Gaz ziemny to surowiec kopalny, ktérego gléwnym sktadnikiem jest metan
- gaz pochodzenia organicznego. W zaleznosci od procentowej zawartosci metanu
w gazie ziemnym odr6znia si¢ dwie jego zasadnicze odmiany: gaz ziemny wysokome-

* M. Sienkiewicz, R. Nowakowski, K. Tarnacka, P. Turowski, J. Bartoszewski, A. Mikulska, Gaz za-
ktadnikiem geopolityki. Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie odzia-
tywania czynnikéw geopolitycznych, Wroclaw 2022.

023 5 Wptyw zmian regulacyjnych na rynek energii w Polsce. Nowy model rynku?, TGE, WKB, Warszawa

¢ K. Lipiniski, Bezpieczeristwo dostaw gazu w UE. Od kryzysu do niezaleznosci, Warszawa 2023.

7 K. Yafimava, EU solidarity at a time of gas crisis: even with a will the way still looks difficult, Oxford
Institute for Energy Studies, February 2023.

8 M. Korts, European energy crunch and its impact on energy markets, NATO COE, Vilnius 2023,
https:/ /www.enseccoe.org/publications/european-energy-crunch-and-its-impact-on-energy-mar-
kets/ [25.08.2025].
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tanowy grupy E (ok. 97,8%, metanu, cieplo spalania ok. 40,0 MJ/m?) oraz gaz ziemny
zaazotowany Lw (79% metanu, cieplo spalania 31,0 MJ/m?). W obu tych odmianach
surowiec ten posiada szerokie zastosowanie gospodarcze i jest wykorzystywany jako:

a) paliwo do celéw grzewczych w instalacjach domowych i przemystowych;

b) zrédlo energii w produkcji energii elektrycznej i cieplnej (kogeneracja),

c) w formie skroplonej (LNG) lub scisnionej (CNG) jako paliwo w transporcie wy-
korzystujacym silniki spalinowe;

d) paliwo zasilajace piece technologiczne wykorzystywane w przemysle spozyw-
czym i ceramicznym;

e) surowiec wykorzystywany w przemysle nawozowym do produkcji nawozéw
sztucznych;

f) surowiec stosowany przez przemyst chemiczny do otrzymywania acetylenu,
cyjanowodoru, amoniaku, sadzy, wodoru i gazu syntezowego (mieszaniny
tlenku wegla i wodoru, ktéry nastepnie wykorzystywany jest do produkcji me-
tanolu, alkenéw, kwaséw karboksylowych oraz wielu innych zwigzkéw orga-
nicznych.

W pierwszych dwéch dekadach XXI w. UE stala sie trzecim co do wielkosci
konsumentem gazu ziemnego w skali globalnej. Wedlug danych Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego w 2021 r. paristwa cztonkowskie UE zuzyly tacznie 421 mld
m? gazu (ok. 4,4 tys. TWh). W tym samym roku w skali calej UE z gazu wyprodu-
kowano 21% energii elektrycznej i 38% energii cieplnej (wykorzystywanej w gospo-
darstwach domowych i zakladach przemystowych’. Wzrostowi wykorzystania gazu
ziemnego w dwoch pierwszych dekadach sprzyjata:

a) zwiekszajaca sie dostepnosé surowca na rynkach swiatowych wynikajaca z uru-
chomienia wydobycia ze zl6z niekonwencjonalnych w USA;

b) liberalizacja europejskich rynkéw gazu poprawiajaca ich funkcjonalnosé, ot-
warto$¢ i konkurencyjnosé;

c) polityka redukcji emisji CO? ktéra w elektroenergetyce powodowala rezyg-
nacje z wegla na rzecz mniej emisyjnego paliwa gazowego'® (w latach 2014-
2021 w europejskiej elektroenergetyce i cieplownictwie zuzycie gazu wzrosto
052%").

Wielkos¢ rynkéw oraz roczne zapotrzebowanie na gaz w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich sa jednak zréznicowane.

° Sprawozdanie specjalne: Bezpieczeristwo dostaw gazu do UE, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
Luxemburg 2024.

0 Spalanie gazu ziemnego generuje dwukrotnie mniejsza emisje CO* w poréwnaniu do spalania
wegla: 93,55 kg/GJ - wskaznik emisji CO? dla wegla kamiennego spalanego w elektrowni i elektrocie-
plowni zawodowej; 110,72 kg/GJ - wskaznik emisji CO*dla wegla brunatnego spalanego w elektrowni
i elektrocieptowni zawodowej; 55,37 kg/GJ - wskaznik emisji CO? dla gazu ziemnego wysokometano-
wego spalanego w elektrowni i elektrocieptowni zawodowej. Wartoéci opatowe (WO) i wskazniki emisji
CO w roku 2021 do raportowania w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2024, Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa, grudzieni 2024, s. 6-7.

" K. Lipiniski, Bezpieczeristwo dostaw gazu w UE..., s. 11.
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Tabela 1. Rynki gazu paristw UE w 2021 r.: Zuzycie, udziat gazu w zuzyciu energii finalnej, udziat
importu w zaopatrzeniu

p Wolumen zuzycia Udzial gazu Udzial importu
Patistwo w TWh Y ziemnggo w dostavfach

Austria 95,0 19% 53%
Belgia 18,0 29,7% 100%
Bulgaria 35,0 12,4% 96%
Chorwacja 29,5 17,1% 74%
Cypr 0,0 - -
Czechy 96,0 22,8% 92%
Dania 24,0 11,5% 26%
Estonia 5,3 9% 100%
Finlandia 21,0 3,5% 99%
Francja 453,6 20,6% 95%
Grecja 74,0 7,6% 99%
Hiszpania 357,6 19,2% 100%
Irlandia 54,0 18% 100%
Litwa 23,0 11% 100%
Luksemburg 8,4 17,3% 99%
Lotwa 12,6 8,5% 100%
Malta 0,0 - -
Niderlandy 35,1 38,1% 33%
Niemcy 954,0 27,8% 89%
Polska 2447 13,7% 83%
Portugalia 62,0 11,4% 100%
Rumunia 120,0 25,5% 24%
Stowacja 56,0 28,3% 99%
Stowenia 9,5 13,1% 99%
Szwecja 13,7 2% 100%
Wegry 114,0 32,5% 67 %
Wtochy 765,0 38,1% 94 %

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2022 | 71st edition;
M. Sienkiewicz i in., Gaz zaktadnikiem geopolityki...,

Dane zamieszczone w tabeli nr 1 pokazujg, Ze wszystkie panstwa czlonkow-
skie UE, poza niewykorzystujacym gazu Cyprem i Maltg, sa zmuszone importowac
paliwo gazowe. Wielkos¢ tego importu jak i samej konsumpgiji jest oczywiscie rézna
w zaleznosci od panistwa, jednak w skali calej Unii to dostawy zewnetrzne decyduja
o dostepnosci gazu ziemnego na rynkach. Miedzy rokiem 2014 a 2021 udziat importu
w zaopatrzeniu Unii w gaz ziemny zwiekszyt sie z 73 do 83%". Gléwnym zewnetrz-

12 Sprawozdanie specjalne: Bezpieczeristwo..., s. 6.
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nym beneficjentem zwiekszajacych sie potrzeb importowych unijnych rynkéw gazu
stata si¢ natomiast Federacja Rosyjska, ktéra systematycznie budowata swoja pozycje
rynkowa. Opierajac realizacje dostaw przede wszystkim o transport rurociagowy Rosja
za posrednictwem Gazpromu osiagneta w 2021 r. 45% udzial w unijnym imporcie pali-
wa gazowego®. Uzyskanie przez Rosje dominujacej pozycji w zaopatrzeniu UE w gaz
byto oczywiscie konsekwencja realizacji wieloletniej strategii tego paristwa, ktérej ge-
nezy szukad nalezy jeszcze w czasach Zwigzku Sowieckiego™. Jednak rosnace dostawy
rosyjskiego gazu byly takze konsekwencja Swiadomych decyzji podejmowanych przez
poszczeg6lne panstwa czlonkowskie na najwyzszych szczeblach politycznych i bizne-
sowych. Przyklady takiego postepowania odnalezé mozna w strategiach realizowa-
nych m.in. przez Republike Federalng Niemiec, Austrie oraz Republike Czeska.

Niemcy

Wiodacym panstwem cztonkowskim w zakresie wykorzystania gazu ziemnego
sa Niemcy, ktére posiadaja najwiekszy rynek tego surowca w skali catej UE. W 2021
r. niemiecka konsumpcja wyniosta 90,5 mld m?® (954 TWh). Opublikowane w grudniu
2021 r. przez Federalny Urzad Statystyczny (Destatis) dane pokazaly, ze niemiecki prze-
myst opieral sie przede wszystkim na gazie ziemnym. Paliwo gazowe stanowito 31%
catkowitej konsumpcji energii w przemysle, znacznie wyprzedzajac elektrycznosé,
ktéra zajeta drugie miejsce z udzialem na poziomie 21%. W przypadku sektora che-
micznego ok. 35% gazu zostato zuzytych jako surowce do wytworzenia produktéw
chemicznych, takich jak nawozy i tworzywa sztuczne. Reasumujac, niemiecki prze-
myst w 2021 r. byt najwiekszym konsumentem gazu ziemnego w Niemczech zuzywa-
jac 370 TWh tego surowca. Drugim w kolejnosci konsumentem byly natomiast gospo-
darstwa domowe, ktére zuzyly w badanym roku 310 TWh gazu'®. Niemcy nie tylko
byly (i sa nadal) najwigkszym konsumentem gazu ziemnego w UE, ale takze przejely
role komunikacyjnego wezla stuzacego redystrybucji importowanego gazu do pozo-
statych panstw europejskich’”. Na terytorium Niemiec zbiegaja sie takie rurociagi jak
Nord Stream I, Jamat oraz odnoga rurociagu Druzba, ktérymi ttoczono gaz zakontrak-
towany w rosyjskim koncernie pafistwowym Gazprom. Do Niemiec dociera z kierun-
ku pétnocnego gaz pochodzacy ze z16z norweski transportowany taki rurociggami jak
Europipe, Europipe Il i Nordpipe'®. Wedtug danych opublikowanych w 2021 r. Niem-

3 Tamze, s. 7.

14 Zatozenia polityki Zwigzku Sowieckiego wobec roli surowcéw energetycznych w polityce zagra-
nicznej tego paristwa zostaly wyrazone w 1990 r. w doktrynie Falina-Kwiciriskiego, wiecej na ten temat
m.in. w: M. Sienkiewicz i in., Gaz zaktadnikiem geopolityki..., s. 60-71.

15 Niemcy. Gaz ziemny gtownym zrédlem energii w przemysle, Deutche Welle, 06.12.2021, https:/ / www.
dw.com/pl/niemcy-gaz-ziemny-gléwnym-zrodlem-energii-w-przemysle/a-60037252 [25.08.2025].

16 M. Kedzierski, Niemcy: zmiany w sektorze gazu w kryzysowym 2022 roku, ,Komentarze OSW”,
12.01.2023, https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komentarze-osw/2023-01-12/niemcy-zmiany-w-
-sektorze-gazu-w-kryzysowym-2022-roku [25.08.2025].

7 A. Gritz, G. Wolff, Gas and energy security in Germany and central and Eastern Europe, ,Energy
Policy” 2024, vol. 184, https:/ /dgap.org/en/research/publications/ gas-and-energy-security-germany-
and-central-and-eastern-europe-0 [25.08.2025].

8 Wiecej informacji na temat niemieckiego oraz europejskiego systemu przesylowego gazu mozna
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cy zaimportowaly facznie 1 683,3 TWh gazu przy krajowej produkgji siegajacej jedy-
nie 50,4 TWh. Jednocze$nie z ogétu wolumenéw gazu trafiajacych na rynek niemiecki
reeksportowano w analizowanym roku 904,5 TWh tego surowca’. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze pozycje gléwnego dostawcy gazu na niemiecki rynek wypracowat so-
bie rosyjski Gazprom. To wlaénie Federacja Rosyjska stala sie strategicznym partnerem
Niemiec w obszarze gazu ziemnego, a wsp6lpraca w tym zakresie miala bardzo szero-
kie spektrum wykraczajace daleko poza zawierane kontrakty dtugoterminowe. Obej-
mowatla ona m.in. bezposrednie wejécie rosyjskich panistwowych spétek na niemiecki
rynek gazu. Ekspozytura rosyjskich intereséw w tej dziedzinie stata sie spétka cérka
Gazpromu - Gazprom Germania GmbH z siedziba w Berlinie, ktéra przed kryzysem
posiadata 14% udziatu w sprzedazy gazu na niemieckim rynku®. Aktywnos¢ Gazpro-
mu koncentrowala sie takze na pozyskiwaniu partneréw biznesowych z grona niemie-
ckich koncernéw dzialajacych w sektorze energii i gazu. Niemieckie przedsigbiorstwa
dostrzegaly natomiast we wspoétpracy z rosyjskimi partnerami ogromne mozliwosci
rozwoju swojej dzialalnosci biznesowej. Takie podejscie przyjat m.in. koncern Siemens
AG. W maju 2010 r. niemieckie przedsiebiorstwo poinformowato o podpisaniu umowy
rozpoczynajacej strategiczng wspoétprace z rosyjskim operatorem sieci energetycznej
Rossieci w celu modernizacji rosyjskich sieci energetycznych. Jednoczesnie Siemens
wzmocnil swoja dziatalnos¢ wobec rosyjskiego sektora gazowego powolujac spotke jo-
int venture LCC Russian Turbo Machinery z rosyjskim partnerem ZAO Iskra-Avigaz.
Zadeklarowano przy tym, ze w ramach planowanej dziatalnosci uruchomiona zosta-
nie w rosyjskim Permie produkgja sprezarek do gazociagéw. Gléwnym odbiorca pro-
dukowanych sprezarek miat by¢ Gazprom?'. Jeszcze w tym samym roku, w czerwcu
podpisane zostalo miedzy Gazpromem a Simensem memorandum, w ktérym strony
zadeklarowaly che¢ wspélpracy przy rozwoju technologii skroplonego gazu ziem-
nego. Reprezentujacy strone niemiecka Peter Loscher - prezes Siemensa, podkreslit
m.in., ze zarzadzany przez niego koncern ,(...) zawsze przywiazywal szczegdlna
wage do wspotpracy w Rosji i z Rosja. Aktywnie rozwijamy nasza dziatalnosé w Rosji,
dokonujac duzych inwestycji w lokalne zaklady, a takze wdrazajac energooszczedne
i przyjazne dla srodowiska technologie. Gazprom jest naszym dtugoletnim partnerem.
Dzi$ zrobiliémy kolejny krok w kierunku zacie$nienia naszej wspoéipracy w obszarze
strategicznym”?.

znalez¢ na stronie organizacji zrzeszajacej europejskich operatoréw sieci przesylowych gazu European
Network of Transmission System Operators for Gas (ENTSOG), https:/ /www .entsog.eu [25.08.2025].

19 BASF and Gazprom complete asset swap, BASF, 01.10.2015, https:/ /www.basf.com/global/en/
media/news-releases/2015/10/p-15-350 [25.08.2025].

2 C. Kyllman, Germany nationalises former Gazprom subsidiary in bid to secure gas supply, Clean Energy
Wire, 15.11.2022, https://www.cleanenergywire.org/news/germany-nationalises-former-gazprom-
subsidiary-bid-secure-gas-supply [25.08.2025].

2 Siemens strengthens energy business in Russia with new partnerships, Siemens, 19.05.2010, https://
press.siemens.com/ global/en/ pressrelease/siemens-strengthens-energy-business-russia-new-partner-
ships-strategic-cooperation [25.08.2025].

2 Gazprom and Siemens sign Mol to cooperate on LNG technology, Siemens, 17.06.2010, https:/ /press.
siemens.com/ global/en/pressrelease/gazprom-and-siemens-sign-mou-cooperate-Ing-technology
[25.08.2025].
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Gazprom przeprowadzat takze transakcje nabycia aktywéw w niemieckim sekto-
rze gazowniczym. W tym przypadku kluczowa okazata si¢ wspélpraca z niemieckim
koncernem chemicznym BASF, ktéry w 2014 r. sprzedal Gazpromowi swoje udzialy
wi

a) firmie Wingas bedacej wlascicielem i operatorem jednej z najwigkszej sieci

gazociaggébw we wschodniej czesci Niemiec;
b) spdlce Astora operatorze magazynéw gazu ziemnego w Rehden i Jemgum
w Niemczech (100%);

¢) magazynach gazu ziemnego w Haidach w Austrii;

d) firmach handlujacych gazem: w Erdgas Handelshaus (WIEH, 50%) z Niemiec
i Wintershall Erdgas Handelshaus Zug (WIEE, 50%) ze Szwajcarii;

e) spdlce Wintershall Noordzee B.V., ktéra wydobywata gaz i rope naftowa na

wodach Morza Péinocnego®.

Gazprom zaangazowal sie takze w rozbudowe infrastruktury transportowej
taczacej sie bezposrednio z niemieckim rynkiem zbytu w postaci dwéch magistrali
rurociggowych Nord Stream I (oddany do uzytku w 2011 r.) i Nord Stream II (oddany
do uzytku w 2021 r.) o Iacznej przepustowosci 110 mld m? (ok. 1 160 TWh). Rurociagi
te na terenie Niemiec laczyly sie z europejska infrastruktura przesylowa za posredni-
ctwem biegnacego przez wschodnia czes¢ kraju rurociagu Opal, ktéry faczy sie z ga-
zociggiem Hamburg-Rehden oraz gazociagiem MIDAL.

Wspdlprace gazowo-energetyczna niemieckich przedsiebiorstw z Gazpromem
nalezy postrzega¢ w szerszym, politycznym kontekscie relacji niemiecko-rosyjskich.
Wspdlpraca gospodarcza, obejmujaca pierwsze kontrakty gazowe, zainicjowana zo-
stala jeszcze ze Zwigzkiem Sowieckim na poczatku lat 70. XX w.?, postrzegana byta
przez niemieckie wladze jako element budowy odprezenia na linii Wschéd - Zachéd.
Po rozpadzie fadu dwubiegunowego i zjednoczeniu Niemiec, Berlin uznat natomiast
nowe panstwo rosyjskie za kluczowego partnera w polityce wschodniej. Nastepnie
w pierwszej dekadzie XXI w. Niemcy wlaczyly sie w projekt ,Partnerstwa dla mo-
dernizacji” i budowy bezposredniego polaczenia przesylowego z Rosja w postaci
Nord Stream?, ktére uznawaly ja jako priorytetowy kierunek w polityce zagranicznej
oraz migedzynarodowych relacjach ekonomicznych. Potwierdzeniem takiego podej-
scia do Rosji byto spotkanie kanclerz Niemiec Angeli Merkel z prezydentem Wtadi-
mirem Putinem w pazdzierniku 2007 r., ktére odbylo si¢ w ramach stalego formatu

» BASF and Gazprom complete asset swap, BASF, 01.10.2015, https:/ /www.basf.com/ global/en/me-
dia/news-releases/2015/10/ p-15-350 [25.08.2025].

% Polityka kanclerza Willy Brandta otwarcia na Zwigzek Sowiecki zainicjowana podpisaniem
Traktatu Moskiewskiego 12 sierpnia 1970 r. Fundament nowej polityki wschodniej Brandta: uktad ZSRR-
-REN, Deutsche Welle, 11.08.2020, https://www.dw.com/pl/fundament-nowej-polityki-wschodniej-
-brandta-50-lat-temu-podpisano-uktad-zsrr-rfn/a-54519276 [25.08.2025].

» Wiecej na temat kontekstu politycznego niemiecko-rosyjskich relacji gazowych m.in. w: A. Bros,
T. Mitrova, K. Westphal, German-Russian Gas Relations. A Special Relationship in Troubled Waters, Stiftung
Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs, RP 13, Berlin, Decem-
ber 2017; M. Sienkiewicz, Niemiecko-rosyjska wspotpraca w sektorze gazu ziemnego, , Wiadomosci Naftowe
i Gazownicze” 2012, nr 1 (165), s. 13-17.
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dyplomatycznego tzw. ,Dialogu Petersburskiego”?. W trakcie rozméw, w ktérych po-
ruszano aktualne zagadnienia dotyczace bezpieczeristwa miedzynarodowego (m.in.
plany USA dotyczace budowy systemu obrony przeciwrakietowej w Europie), An-
gela Merkel okreslila stosunki niemiecko-rosyjskie jako , strategiczne partnerstwo”%.

Austria

Panistwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktére wspotprace gazowa z Fede-
racja Rosyjska traktowato réwnie priorytetowo jak Niemcy, byta takze Austria. Gaz
ziemny z kierunku wschodniego docierat do tego paristwa jeszcze od czaséw Zwigz-
ku Sowieckiego, przy wykorzystaniu rurociggu Druzba. Austria byla pierwszym pan-
stwem z Europy Zachodniej, ktére zdecydowalo sie na podpisanie kontraktu gazo-
wego ze Zwiazkiem Sowieckim. Miedzy 1968 a 2018 r. z ZSRS, a nastepnie z Federacji
Rosyjskiej Austria odebrata 218 mld m® gazu (ok. 2,3 tys. TWh)*. Gléwnym i zarazem
wieloletnim partnerem rosyjskiego Gazpromu po stronie austriackiej byl koncern
energetyczny OMV?. Wladze austriackiej spétki postrzegaty wspélprace z rosyjskim
partnerem jako jedng z gwarancji bezpiecznego rozwoju prowadzonego biznesu.
W 2006 r. oceniono, ze uzgodnienie przediuzenia wieloletniego kontraktu z Gazpro-
mem Exportem do 2027 r. byto ,,(...) kamieniem milowym dla bezpieczeristwa dostaw
energii”*. Rosja byta natomiast traktowana jako perspektywiczny obszar do realizacji
diugoterminowych inwestycji: ,W ciagu roku nasz segment poszukiwan i wydoby-
cia rozpoczat dziatalnos¢ w Rosji - trudnym, ale obiecujacym $rodowisku”?'.Wedlug
danych publikowanych przez spétke, przyktadowo w 2015 r. Gazprom wyekspor-
towal do Austrii za posrednictwem OMYV 4,4 mld m? (ok. 46 TWh) gazu. Natomiast
w roku 2016 sprzedaz ta zwiekszyla sie o ok. 38% do 6,1 mld m? (ok. 64 TWh) gazu.
Wzmocnieniu dotychczasowych relacji gazowych stuzyto m.in. podpisanie 2 czerwca
2017 r. podczas Forum Ekonomicznego w Petersburgu, pakietu dokumentéw okresla-
jacych kierunki dalszego rozwoju strategicznego partnerstwa miedzy firmami OMV

% ,Dialog Petersburski” - platforma dialogu bilateralnego pomiedzy politykami oraz przedstawi-
cielami $wiata gospodarczego Niemiec i Rosji powotana w 2001 r. przez kanclerza Gerharda Schrodera
i prezydenta Wiladimira Putina. Wiecej na ten temat: Préba powrotu do ,Dialogu Petersburskiego”?, In-
stytut Zachodni, https:/ /iz.poznan.pl/publikacje/serwis/proba-powrotu-do-dialogu-petersburskiego
[25.08.2025].

¥ N. Buck, A , Strategic Partnership” for Germany and Russia?, ,Spiegiel”, 15.10.2007, https:/ /www.
spiegel.de/international/ germany/ the-world-from-berlin-a-strategic-partnership-for-germany-and-
russia-a-511515.html [25.08.2025].

% Wspotpraca w zakresie dostaw gazu miedzy Austrig a Zwigzkiem Sowieckim zostala zainicjowa-
naw 1968 r. 50 years of reliable supplies of Russian gas to Austria, OMV, 01.06.2018, https:/ / www.omv.com/
en/media/ press-releases /2018 /50-years-of-reliable-supplies-of-russian-gas-to-austria [25.08.2025].

¥ OMV Aktiengesellschaft - jedna z najwigkszych notowanych na gieldzie austriackich firm prze-
mystowych, zajmujaca sie produkcja petrochemiczng oraz sprzedaza ropy naftowej i gazu ziemnego.
Gazprom and OMYV sign documents on developing strategic partnership, OMV, 02.06.2017, https:/ /www.
omv.com/en/media/ press-releases/2017/gazprom-and-omv-sign-documents-on-developing-strate-
gic-partnership [25.08.2025].

% Annual Report 2006, OMV, s. 11, https:/ /www.omv.com/downloads/2018/08/9419324a-b6db-
4776-b251-f2af7c7ace8c/OMV_Annual_Report_2006_EN.pdf [25.08.2025].

3 Tamze.
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i Gazprom. Spoiki zawarly m.in. Memorandum of Understanding okreslajace zasady
potencjalnej wspoétpracy Gazpromu i OMV w zakresie ,(...) koordynagcji dziatar na
rzecz rozwoju infrastruktury przesylu gazu niezbednej do zapewnienia dostaw gazu
ziemnego do Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej”*. Dodatkowo podpisa-
no takze umowe ramowa o wspodlpracy w sektorze matoskalowego LNG. Strony po-
informowaty jedoczesnie o planach wspédtpracy przy wspdlnym projekcie budowy
terminalu produkcyjnego LNG na matlg skale w rejonie rosyjskiego wybrzeza Morza
Czarnego, a takze w zakresie transportu, marketingu i sprzedazy wyprodukowanego
LNG®.

Podobnie jak w przypadku Niemiec, wsp6lpraca biznesowa z rosyjskim sekto-
rem gazowym cieszyla sie zdecydowanym poparciem rzadu austriackiego. Wiedeni
pozytywnie odnosit sie przede wszystkim do strategii rozbudowy infrastruktury
przesylowej taczacej rynki europejskie z rosyjskim dostawca. W 2010 r. parlament
austriacki zatwierdzit wiekszoscig gtoséw dwustronng umowe z Federacja Rosyjska
o wspdtpracy w budowie i eksploatacji gazociagu South Stream™*. Natomiast w 2018 r.
kanclerz Austrii Sebastian Kurz ocenil, ze realizacja projektu rurociggu Nord Stream II
lezy w interesie Unii Europejskiej, a porzucenie tego przedsiewziecia doprowadzitoby
do , ostabienia” bezpieczeristwa energetycznego UE®.

Republika Czeska

Republika Czeska przed kryzysem z lat 2021-2022 opierala funkcjonowanie
swojego rynku gazu o dostawy realizowane przede wszystkim w oparciu o kon-
trakty dlugoterminowe zawarte z rosyjskim Gazpromem. Byl to obowigzujacy od
1999 i przedtuzony do 2035 r. kontrakt na dostawy 9 mld m® gazu rocznie, zawarty
przez dzialajacy na rynku czeskim niemiecki koncern RWE. Uzupetniat go dodat-
kowy kontrakt na dostawy 0,5 mld m® gazu rocznie w okresie lat 2008-2017, gdzie
kupujacym po stronie czeskiej byla zarejestrowana w tym kraju nalezaca do Gaz-
prom Germania firma Vemex®. Ich realizacja odbywata sie za posrednictwem ruro-
ciagu Braterstwo, ktéry z Rosji przez terytoria Ukrainy i Stowacji dociera w granice
Czech. Polityka energetyczna Republiki Czeskiej w dekadzie poprzedzajacej kryzys

%2 Gazprom and OMV ...

% Tamze.

% Diskussion um dsterreichische Energiestrategie im Bundesrat, Parlament Osterreich, , Parlaments-
korrespondenz” nr. 1045, 17.12.2010, https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr_2010/pk1045
[25.08.2025].

% ‘Whoever thinks it is only in Russian interests is wrong’: Austrian Chancellor Kurz lends Nord Stream 2 sup-
port, ,Upstream”, 08.02.2021, https:/ /www.upstreamonline.com/ politics/ whoever-thinks-it-is-only-in-
russian-interests-is-wrong-austrian-chancellor-kurz-lends-nord-stream-2-support/2-1-959427? zephr_
sso_ott=bzh0I2 [25.08.2025].

% Aktualnie Vemex nalezy do grupy kapitalowej SEFE Energy - dawniej Gazprom Germania. Dnia
14 listopada 2024 r. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Dziatan na rzecz Klimatu (BMWK) wydato
rozporzadzenie w sprawie nacjonalizacji, stajac sie wlasnoscig rzadu federalnego Niemiec. Do czerwca
2024 r. nazwa prawna spolki brzmiata: About SEFE Energy. Our name change & ownership, Wingas
GmbH, https:/ /www.sefe-energy.eu/en/company/about-us/our-name-change.html [25.08.2025]; M.
Kedzierski, S. Kardas, Germany: nationalisation of Gazprom's gas assets, 24.11.2022, https:/ /www.osw.waw.
pl/en/publikacje/analyses/2022-11-24 / germany-nationalisation-gazproms-gas-assets [25.08.2025].
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gazowy, nie dazyla do zbudowania alternatywnego wzgledem wymienionego wy-
zej rurociggu polaczenia przesylowego, umozliwiajacego realng dywersyfikacje
dostaw gazu ziemnego. Nie traktowano takze niemiecko-rosyjskich projektéw ru-
rociggowych Nord Stream I i Nord Stream II jako zagrozenia dla swojego bezpie-
czenstwa energetycznego. Wrecz przeciwnie, traktowano polaczenie z systemem
niemieckim, poprzez rurocigg Gazela, jako istotny element wzmocnienia pewnosci
dostaw gazu na swdj rynek. W pazdzierniku 2010 r. podczas uroczystego rozpocze-
cia budowy wspomnianego wyzej rurociagu Gazela, ktéry po wybudowaniu pota-
czyl sie z rurociggiem Opal i posrednio z systemem Nord Stream, czeski minister
przemystu i handlu Martin Kocourek ocenit, ze dzieki zrealizowaniu tej inwestycji
,(...) Czechy zyskaja kolejna alternatywna droge dostepu do zasobdéw strate-
gicznych, co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia naszego bezpieczeristwa
energetycznego”?.

Opisana powyzej sytuacja ogélna w zakresie uzaleznienia importowego Unii
Europejskiej oraz prezentacja trzech wybranych przypadkéw, pokazuja istote podat-
nosci na wrogie dziatania i skale ekspozycji na ryzyko zwigzane z mozliwoscig zaklo-
cenia dostaw gazu na rynki europejskie przez dominujacego dostawce. Stabos¢ Unii
Europejskiej w obszarze bezpieczeristwa gazowego, a w konsekwencji w szerszym
wymiarze bezpieczeristwa energetycznego, wynikata m.in. z wielu decyzji politycz-
nych podejmowanych na poziomie wladz poszczegélnych panstw czlonkowskich
oraz decyzji biznesowych wdrazanych przez poszczegdlne przedsiebiorstwa energe-
tyczne. Suma podejmowanych na przestrzeni wielu lat decyzji stworzyta dla Federacji
Rosyjskiej dogodne warunki do zbudowania dominujacej pozycji w obszarze dostaw
gazu, posiadania kontroli nad infrastruktura przesytowa i magazynowa w UE o stra-
tegicznym znaczeniu oraz zainstalowaniu na rynku unijnym kontrolowanych przez
siebie spotek dokonujacych przejec kapitalowych oraz uczestniczacych w obrocie pa-
liwem gazowym. Federacja Rosyjska byla w tym procesie aktywnym graczem, kt6-
ry traktowal relacje energetyczne z panistwami europejskimi jako jeden z segmentéow
swojej aktywnosci podporzadkowanej szerszej strategii politycznej, ktorej celem jest
odzyskanie przez Moskwe pozydiji i roli jako globalnego osrodka sily i decyzji politycz-
nej we wspdlczesnym srodowisku miedzynarodowym. Dla wspélczesnego parnistwa
rosyjskiego ewentualne pokonanie i podporzadkowanie Ukrainy bedzie kamieniem
milowym w procesie odbudowy swojego imperialnego statusu z czaséw sowieckich.

Dzialania Federacji Rosyjskiej
podejmowane wobec rynkéw gazu Unii Europejskiej
Uzycie ,broni gazowej” przez Federacje Rosyjska polegato na zastosowaniu
kombinacji narzedzi, ktére doprowadzily do wywotania poczucia glebokiej niepew-
nosci czy wrecz przekonania o zagrozeniu dla ciggloéci dostaw gazu na rynki Unii

% Minister Kocurek launches the Gazela gas pipeline linking the Czech Republic to Nord Stream, Ministry of
Industry and Trade, 14.10.2010, https:/ /mpo.gov.cz/en/ guidepost/for-the-media/ press-releases/ min-
ister-kocourek-launches-the-gazela-gas-pipeline-linking-the-czech-republic-to-nord-stream--80040/
[25.08.2025].
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Europejskiej. Uruchomienie przez Rosje mechanizméw, ktére doprowadzity do zbu-
rzenia rtéwnowagi miedzy podaza a popytem, nastapito w szczeg6lnym dla gospoda-
rek paristw europejskim momencie - globalnej walki z pandemig covid-19, polegajacej
m.in. na zdecydowanym ograniczeniu mobilnosci i kontaktéw spotecznych. Skutkiem
ubocznym wprowadzanych zakazéw, obostrzen i ograniczen stato sie zredukowanie
obrotu i aktywnosci gospodarczej. To z kolei wywotalo powszechny spadek zapotrze-
bowania na energie i paliwa. W 2020 r. w skali catej UE odnotowano zmniejszenie zu-
zycia gazu ziemnego o 3% w poréwnaniu do roku poprzedniego®. Globalny popyt
na gaz ziemny zmalal natomiast, wedlug danych Miedzynarodowej Agencji Energii
(IEA), w badanym okresie 1,9% rok do roku. Jednoczesnie wedtug prognozy tej samej
organizadji ,(...) globalny popyt na gaz wzrosnie o 3,2% w 2021 r., niwelujac straty
z 2020 r. i zwiekszajac popyt o 1,3% powyzej pozioméw z 2019 r.”®.

W przypadku rynkéw UE przewidziany przez IEA wzrost zapotrzebowania
zaczal sie materializowaé w pierwszym kwartale 2021 r., kiedy zuzycie gazu w tym
okresie ,(...) wzrosto 0 7,6% (10 mld m*/ ok. 105,6 TWh) w poréwnaniu rok do roku, po
praktycznie stagnacji w trzecim kwartale 2020 r. i niewielkim wzroscie (2,4%) w czwar-
tym kwartale 2020 r.”*° Wzrostowi konsumpgji towarzyszylo jednoczesne zwiekszenie
importu gazu z Rosji realizowanego za posrednictwem transportu przesytowego o 9%
w ujeciu rok do roku*!. Przyspieszenie popytu na gaz w UE, ktére wynikalo z globalne-
go ozywienia gospodarczego po okresie walki z pandemia covid-19, zbieglo sie z roz-
poczeta przez Federacje Rosyjska koncentracja jednostek wojskowych wokét granicy
panstwowej z Ukraing. Uzycie przez Rosje narzedzi militarnych, a nastepnie podno-
szenie w kolejnych miesigcach 2021 r. napiecia wokoét Ukrainy, wywotato w Unii Eu-
ropejskiej niepokdj i obawe o bezpieczenistwo dostaw rosyjskiego gazu realizowanych
tranzytem przez ukraifiskie terytorium. Do wzmocnienia poczucia zagrozenia panstw
cztonkowskich UE, przyczynily sie m.in. przeprowadzone z rozmachem we wrze$niu
2021 r. rosyjsko-biatoruskie sojusznicze ¢wiczenia wojskowe ,Zapad”. Realizowany
w ich trakcie scenariusz wyraznie potwierdzal, ze gléwnym przeciwnikiem Rosji i Bia-
torusi sa wojska NATO*.

Rosja rownolegle do eskalowania napiecia militarnego, a nastepnie pelnoskalo-
wej agresji na Ukraine, prowadzila takze polityke wymierzong w zltamanie stabilno-
sci europejskich rynkéw gazu ziemnego. W tym przypadku wykonawcami polityki
wladz na Kremlu byt Gazprom oraz zalezne od niego spétki aktywne na rynkach Unii
Europejskiej. Dziatania rosyjskich podmiotéw zmierzaty do podwazenia wéréd euro-
pejskich uczestnikéw poczucia pewnosci biezacych oraz perspektywicznych dostaw
(sezon zimowy 2021-2022), odpowiadajacych dynamice potrzeb. Uderzenie Rosji w po-
dazowa strone rynku polegato na zastosowaniu kombinacji nastepujacych dziatan:

% Quarterly Report on European Gas Market, European Commission, 14.04.2020, s. 4.

% Natural gas demand declined less than other fossil fuels in 2020, IEA, https:/ /www.iea.org/reports/ global-
energy-review-2021/natural-gas [25.08.2025].

% Quarterly Report on European...

4 Tamze, s. 9.

2 AM. Dyner, Zapad 2021 - kompleksowe ¢wiczenia wymierzone w paristwa NATO, ,Biuletyn PISM”,
nr 166 (2364), 22.09.2021.
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a) Poziom zapaséw gazu ziemnego gromadzonych w podziemnych magazynach
gazu w Unii Europejskiej na potrzeby sezonu zimowego 2021-2022 okazat sie
znaczaco nizszy od $redniej z lat 2016-2020. W rozpoczynajacym sie w paz-
dzierniku sezonie zwigkszonego poboru gazu, stany magazynowe w UE byty
011% nizsze od przecietnego poziomu napelnienia z ostatnich poprzedzajacych
pieciu lat®. W przypadku magazynéw w Austrii, Niemczech i Holandii nale-
zacych do Gazpromu, ich wypelnienie na dzier 28 wrzesnia 2021 r. stanowito
75% (225 mld st6p szedciennych) - ponizej piecioletniej sredniej na ten dzieri*.

Rysunek nr 1. Poréwnanie pozioméw magazynowych gazu ziemnego w Unii Europejskiej w okresie
lat 2016-2021 w bln stép szeéciennych (Tcf, ang. Trillion cubic feet)
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® Natural Gas Weekly Update, Energy Information Administration, 29.09.2021, https://www.eia.
gov/naturalgas/weekly/archivenew_ngwu/2021/09_30/ [25.08.2025].
“ Tamze.
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b) Ograniczanie przez Gazprom dodatkowych zaméwierh na przepustowosci
w rurociggach na dostawy realizowane poza kontraktami diugoterminowymi.
Gazprom nie zarezerwowal zadnej rocznej przepustowosci na okres od 1 paz-
dziernika 2021 r. do 1 paZzdziernika 2022 r. na aukcji, ktéra odbyta sie 5 lipca 2021
r., ani nie zarezerwowal zadnej dalszej kwartalnej przepustowosci po aukgji z 3
maja 2021 r., czy tez zadnej miesiecznej przepustowosci po aukgji z 20 grudnia
2021 r. W konsekwencji nastapit spadek fizycznego przeptywu gazu przez ruro-
ciag Jamalski w od IV kwartalu 2021 r. poprzez kolejne miesigce 2022 r.%.

¢) Odnotowany od pierwszego kwartatu 2022 r. spadek przeptywu gazu przez ru-
rociag Nord Stream I. W oficjalnych komunikatach Gazpromu wyjasniano, ze
za obnizanie fizycznego przeplywu gazu przez rurociag odpowiedzialne byly
problemy techniczne dotykajace turbiny gazowe, ktére musialy by¢ stopniowo
wylaczane z eksploatacji. Ostatecznie przesyl gazu zostal przerwany 27 wrzes-
nia 2022 r., w konsekwengcji uszkodzen spowodowanych przez eksplozje na obu
potaczeniach przesytowych Nord Stream I i Nord Stream I1*.

d) W wyniku prowadzonych dziatari wojskowych ukrairiski operator sieci prze-
sylowej - Operator HTS Ukrainy (GTSOU) 10 maja 2022 r. utracit kontrole nad
polaczeniem transgranicznym ze stacja pomiarowa w Sochranéwce oraz pobli-
ska stacja kompresorowa Nowopskow obstugujaca tranzytowy przeptyw rosyj-
skiego gazu do Unii Europejskiej (32,6 mln m® gazu dziennie). W konsekwengji
przesyl gazu zostal przerwany*.

€) Zmniejszenie przez Gazprom wolumenu gazu oferowanego w systemie aukcyj-
nym na swojej platformie handlowej Electronic Sales Platform (ESP), az do ich
catkowitego wygaszenia w grudniu 2021 r.%.

f) Dnia 23 marca 2022 r. prezydent Federacji Rosyjskiej podpisat dekret o przejéciu
na oplaty w rublach za dostawy eksportowe gazu ziemnego do paristw nieprzy-
jaznych Rosji (ktére wprowadzily sankcje). W zwiazku z powyzszym Gazprom
zostat zobowigzany do wprowadzenia stosownych zmian w kontraktach gazo-
wych z odbiorcami®. Czes¢ europejskich kontrahentéw Gazpromu nie przyjeta
jednostronnej zmiany dotychczasowych warunkéw, co koriczylo sie zerwaniem
kontraktéw dtugoterminowych. Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo,
ktére odmoéwilo zaplaty w rublach zostalo poinformowane przez Gazprom
o wstrzymaniu dostaw gazu z dniem 27 kwietnia 2022 r.*.

% ]. Sharples, No Way Back? Challenges to Russian Pipeline Gas in Europe Make Near-Term Rebound
Unlikely, Oxford Institute for Energy Studies, March 2025, s. 9-10.

4% Tamze, s. 3.

4 The actions of the occupiers led to the interruption of gas transit through the GMS Sokhranivka, GTSOU,
10.05.2022,  https:/ /tsoua.com/en/news/ the-actions-of-the-occupiers-led-to-the-interruption-of-gas-
transit-through-the-gms-sokhranivka/ [25.08.2025].

% M. Marszatkowski, Gazprom zwigksza presje na rynek gazu w Europie rezygnujqc z aukcji na 2022 r.,
Biznes Alert, 29.09.2021, https://biznesalert.pl/gazprom-zwieksza-presje-na-rynek-gazu-w-europie-
-rezygnujac-z-aukcji-na-2022-rok/ [25.08.2025].

# 1. Wisniewska, S. Kardas, Gaz za ruble, ,Analizy OSW”, 24.03.2022, https:/ /www.osw.waw.pl/
pl/ publikacje/analizy/2022-03-24 / gaz-za-ruble [25.08.2025].

%0 Polska kontratakuje. Rzqd zrywa porozumienie z Rosjq ws. Jamatu, ,Energetyka24”, 23.05.2022,
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Konsekwencje

Opisane powyzej postepowanie Federacji Rosyjskiej, sprowadzajace sie ge-
neralnie do wywolania ,,szoku podazowego” doprowadzito przede wszystkim do
wzrostu cen gazu do pozioméw niespotykanych w historii rynkéw europejskich. Po-
nizej umieszczona grafika przedstawia wykres odzwierciedlajacy dynamike cen gazu
ziemnego notowanych w Polsce na Towarowej Gieldzie Energii w oparciu o ceny
kontraktéw zawieranych na rynku spotowym i terminowym. Apogeum wzrostu cen
mialo miejsce w sierpniu 2022 r., kiedy wycena 1 MWh gazu przekraczata poziom
1650 zlotych. Dla poréwnania cena 1 MWh gazu w styczniu 2021 r. oscylowata wokot
poziomu 100 ztotych.

Rysunek nr 2. Ceny gazu ziemnego na rynkach spot i terminowym w latach 2021-2024 (zt/ MWh)

Ceny gazu ziemnego na rynkach spot i terminowym TGE w latach 2021-24 (zt/MWh)
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych TGE

Taki sam scenariusz powtarzat si¢ w innych centrach hurtowego handlu gazem
w Europie, m.in. na holenderskim hubie gazowym TTF, gdzie 23 sierpnia 2022 r. od-
notowano rekordowe poziomy przekraczajace 290 euro, a nastepnie 300 euro za 1
MWh gazu®™.

Kryzys gazowy bardzo szybko ,zainfekowal” europejskie rynki energii elektrycz-
nej, na ktérych ceny zaczely rosnaé réwnie gwattownie jak ceny paliwa gazowego.
Wykres ponizej ukazuje dynamike cen energii elektrycznej na rynku gietdowym
w Polsce w okresie lat 2016 - 2022.

https:/ /energetyka24.com/ gaz/wiadomosci/ polska-kontratakuje-rzad-zrywa-porozumienie-z-rosja-
-ws-jamalu [25.08.2025].

51 M. Marszatkowski, Kolejny rekord cen gazu na gietdach. Niemcy muszq ratowac kolejnego grzesznika ga-
zowego, Biznes Alert, 24.08.2022, https:/ /biznesalert.pl/rekord-ceny-gazu-europa-290-euro-mwh-3000-
-usd-1000m3-doplaty-vng-niemcy/ [25.08.2025].
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Rysunek nr 3. Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w latach
2016-2022 (zt/ MWh)

Srednia roczna cena sprzedaiy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym [zt/MWh]
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Zrédto: URE, https:/ /www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/ aktualnosci/ 11001 [25.08.2025].

Wywolane na rynkach gazu i energii elektrycznej zjawiska okreslane jako ,,szok
cenowy”, doprowadzily do zwiekszenia wskaznika inflacji w skali catej Unii Euro-
pejskiej. Srednia inflacja w strefie euro wzrosta do 8,4% w 2022 . z 2,6% osiagnietych
w roku 2021%% Rosnace koszty produkgji przemystowej oraz transportu wptywaly na-
tomiast na poziom cen detalicznych towaréw i ustug, ktérych wzrost mégt doprowa-
dzi¢ do wyhamowania konsumpcji i inwestycji, a w dalszej konsekwencji do ewolugji
sytuacji gospodarczej w kierunku recesji.

Z punktu widzenia Rosji ostabienie ekonomiczne Unii Europejskiej, wywota-
ne kryzysem gazowym, mialo ograniczy¢ jej zasoby finansowe, a tym samym ostabi¢
badz uniemozliwi¢ udzielanie pomocy ekonomicznej napadnietej Ukrainie. Wedtug
danych Europejskiego Banku Centralnego realny PKB strefy euro wzrést 0 5,3 % w 2021
r.io3,5% w 2022 r. kontynuujac trend wychodzenia z pandemicznej recesji*. Eko-
nomiczna baza UE nie zostata zatem naruszona w odczuwalnym stopniu, co w kon-
sekwencji pozwolilo jej na udzielenie wydatnego wsparcia ekonomicznego Ukrainie
walczacej z rosyjska agresja. Wedle oficjalnie publikowanych danych wartos¢ pomocy
udzielonej przez paristwa cztonkowskie UE dla Ukrainy od dnia agresji 22 lutego 2022
r. do 2025 r., wyniosta tgcznie 168,9 mld euro™. Na podstawie tych danych mozna
przyja¢, ze Rosja uzywajac broni gazowej, ostatecznie nie osiggnela zamierzonych

2 Podsumowanie minionego roku, Europejski Bank Centralny, https:/ /www.ecb.europa.eu/press/
annual-reports-financial-statements/annual /html/ ecb.ar2022~8ae51d163b.pl.html [25.08.2025].

* Tamze.

5 Solidarnos¢ z Ukraing, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https:/ /www.consilium.europa.
eu/pl/policies/ eu-solidarity-ukraine/#economic [25.08.2025].
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Rysunek nr 4. Import gazu ziemnego w stanie gazowym do UE wedtug panstw dostawcow

EU imports of natural gas in gaseous state by partner
(share (%) of trade in value)
First quarter of 2024 First quarter of 2025
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Zrédto: Eurostat, https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statisticsexplained /index.php?title=EU_imports_
of_energy_products_-_latest_developments [25.08.2025].

efektow w sferze decyzji politycznych. Dzialania Federacji Rosyjskiej wywotaly na-
tomiast reakcje UE w postaci decyzji strategicznych, ktérych pelne i konsekwentne
wdrozenie moze w przysztosci zbudowac trwalg odpornos¢ na wrogie dziatania Rosji
wymierzone w europejski sektor energetyczny. Dnia 18 maja 2022 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita nowa strategie REPpowerUE, w ktérej otwarcie stwierdzono, ze
,niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji na Ukraine powaznie
zakl6cila $wiatowy system energetyczny. Spowodowata ona trudnosci wynikajace
z wysokich cen energii i zwigkszyla obawy dotyczace bezpieczeristwa energetyczne-
go, uwidaczniajac nadmierng zaleznos¢ UE od dostaw gazu, ropy naftowej i wegla
z Rosji. Wysokie kwoty placone za rosyjskie paliwa kopalne pomagaja Rosji konty-
nuowac wojne przeciwko Ukrainie”®. W tym kontekscie zakomunikowano gléwny
cel strategii jakim ma by¢ ,(...) szybkie zmniejszenie naszej zaleznosci od rosyjskich
paliw kopalnych przez przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii i po-
taczenie sit, aby osiagnac bardziej odporny system energetyczny i prawdziwa unie
energetyczng”*. W przypadku gazu ziemnego realizacja REPpowerUE, doprowadzi-
ta do zmniejszenia udziatu rosyjskiego gazu w imporcie do UE z 45% w 2021 r. do
19% w 2024 r.” Ponizej prezentowana grafika ukazuje zmiany w strukturze dostaw

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan REPowerEU, Bruksela, 18.05.2022.

% Tamze.

5% REPpowerUE - 3 lata péiniej, Komisja Europejska, https://energy.ec.europa.eu/topics/
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gazu realizowanych transportem rurociaggowym do UE. W konsekwencji kryzysu ga-
zowego import z Rosji realizowany rurociggami zostal zmarginalizowany, natomiast
pozycje lidera uzyskata Norwegia.

W przypadku importu gazu skroplonego (LNG) realizowanego droga morska
pierwsze miejsce uzyskali dostawcy z USA, ktérych udzial przekroczyt 50% w skali
roku.

Rysunek nr 5. Import gazu skroplonego (LNG) do UE wedlug paristw dostawcéw

EU imports of liquefied natural gas by partner
(share (%) of trade in value)

First quarter of 2024 First quarter of 2025
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Zrédto: Eurostat, https:/ / ec.europa.eu/ eurostat/ statisticsexplained/ index.php?title=EU_imports_
of_energy_products_-_latest_developments [25.08.2025].

Podsumowanie

Trwajaca wcigz wojna rosyjsko-ukraifiska przerwala rozwijajacy sie od kilku-
dziesieciu lat handel i wspdtprace gazowa miedzy Rosja a wieloma panistwami Unii
Europejskiej. Kryzys gazowy zakwestionowal dominujaca przez wiele lat percepcje
panistwa rosyjskiego jako strategicznego partnera UE w zakresie wspotpracy ener-
getycznej. W oficjalnych przekazach na poziomie UE oraz poszczegélnych panstw
cztonkowskich Rosja traktowana jest jako Zrédto najwiekszych zagrozer militarnych
i energetycznych dla Europy. Dostawy gazu z Gazpromu uznawane sg obecnie jako
niepewne i obcigzone ryzykiem geopolitycznym. Utrzymanie przez Unie Europej-
ska polityki radykalnego odejscia od rosyjskich paliw kopalnych powinno doprowa-
dzi¢ do neutralizacji zagrozen energetycznych generowanych przez Rosje. Zrealizo-
wanie w pelni takiej strategii nie mozna jednak uzna¢ za ostatecznie przesadzone.

markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-prices/repowereu-3-years_en?prefLang=pl
[25.08.2025].
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Unia Europejska rozpoczeta proces budowania odpornosci energetycznej, ktéry jest
zaawansowany jednak jego dalsza dynamika i sukces zaleze¢ beda od splotu wielu
czynnikéw politycznych i biznesowych stymulowanych przez interesy narodowe po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich UE oraz korporacji energetycznych motywowa-
nych swoimi indywidualnymi strategiami rozwoju.
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